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2. Sammanfattning

Dagens beredskapsorganisation for radiologiska och nukleéra nodsituationer utformades
under 1980 och 1990-talet och &r i huvudsak dimensionerad utifran en olycka i svenska eller
utlandska karnkraftverk’. En viss anpassning till andra nédsituationer har skett under senare
tid.

| foreliggande rapport ”Den svenska beredskapen for radiologiska och nukleéra olyckor
2015” har dagens hotbild och utvecklingstendenser analyserats och stallts mot den beredskap
vi har i dag. Analysen har lett till forslag till atgarder. Rapporten har tagits fram pa uppdrag
av Raddningsverkets delegation for karnenergiberedskap och ar avsedd att ensa arbetet
mellan ansvariga aktorer och déarmed ligga till grund for ett mer samlat agerande.
Arbetsgruppen bestar av sakkunniga fran Stralskyddsinstitutet, Karnkraftinspektionen,
Jordbruksverket, Socialstyrelsen, Rikspolisstyrelsen, Karnkraftkommunernas samarbets-
organisation, Forsmarks Kraftgrupp, lansstyrelserna i Uppsala, Kalmar och Hallands 1an samt
Raddningsverket, vilka har utarbetat denna rapport.

En framtidsorienterad riskbild har tagits fram med underlag fran dels de olika
myndigheternas egna omvarldsanalyser och riskbilder, dels fran externa kallor som
myndigheter och naringsliv i omvérlden. Analysen bygger till stor del pa uppgifter och
bedémningar av handelser och utvecklingstendenser. Det &r inte mojligt att i detalj forutse
och analysera alla situationer som kan komma att uppsta i framtiden. Arbetsgruppen har valt
att basera analysen pa sex olika scenarier som grund for en framtida beredskap. Scenarierna
ar valda sa att de tillsammans representerar flertalet av de utmaningar som Sveriges
beredskap kan stéllas infér vid olika typer av radiologiska och kérntekniska nodsituationer?.
Kan vi hantera de sex nddsituationerna med en val fungerande beredskap gor vi bedémningen
att vi dven har forutsattningar att hantera andra oférutsedda handelser.

En bristanalys har genomforts som omfattar resultaten fran genomfarda 6vningar de senaste
sex aren, Riksrevisionens granskning samt de olika myndigheternas erfarenheter. Utifran
bristerna har en rad forbattringsatgarder identifierats.

Ett stort antal myndigheter ar involverade i beredskapsorganisationen, se bilaga 1. P& den
statliga sidan har vi konstaterat att dessa lyder under sex olika departement, forsvars-, miljo-,
jordbruks-, finans-, social- och justitiedepartementet. Behovet av samarbete, utifran en
gemensam inriktning och formaga att disponera resurser efter behov, blir uppenbart bade
inom regeringskansli och mellan myndigheter. Dagens former for att styra och samverka
svarar inte alltid upp mot behoven. I dag &r beredskapen finansierad pa olika satt vilket
forsvarar mojligheten att prioritera. Mal och krav ar otydliga och en samlad uppféljnings- och
utvarderingsprocess saknas. Regeringens styrning i regleringsbreven bor utvecklas utifran
den samlade beredskapsorganisationens behov.

For narvarande pagar en omfattande strukturforandring av statliga myndigheter bade pa
nationell och regional niva. Beredskapsfragorna behandlas dar sektorsvis och ofta
oversiktligt. Det &r viktigt att omradet uppmarksammas och hanteras utifran en helhetssyn pa
uppdraget.

! Jordbruksdepartementets proposition 1980/81:90 om Beredskap mot olyckor i karnkraftverk
2 Med nédsituation avses olycka och incident av sikerhetsbetydelse oaktat om den orsakas av olyckshandelse,
forsummelse eller en medveten handling.



| rapporten foreslas hur gemensamma atgarder ska forbattra beredskapsférmagan infor 2015
utifran politiska inriktningsbeslut.

Foljande omraden har identifierats som sarskilt viktiga att atgarda:

- férmagan att informera/kommunicera

- framtagandet av en gemensam plan for kunskapsuppbyggnad och kompetensutveckling, for
att sakerstalla den langsiktiga kompetensférsorjningen

- formerna for en nationell samlad planering och styrning av utvecklingen av
beredskapsverksamheten

- en samlad uppféljning och analys bor utvecklas

Vissa brister och atgarder kan ha atgérdats eller paborjats inom andra organisationsstrukturer
eller samverkansfora. Detta bor anges i planen, medan resultaten bor redovisas &ven i de
samverkansgrupper som bildas ndr myndighetssammanslagningarna genomforts.

For att beredskapen ska kunna ldmna ett samordnat underlag till regeringen, bér den forsta
handlingsplanen faststallas hdsten 2008. Den blir sedan underlag for arbetet med
verksamhetsplanen for 2009 och budgetarbetet for 2010.



3. Bakgrund, uppdrag och genomférande

Ett utslapp fran en karnteknisk anlaggning kan medfora att stora omraden drabbas av nedfall
av radioaktiva &mnen med allvarliga miljokonsekvenser som féljd. I omradet narmast
anlaggningen kan det foreligga risk for akuta stralskador som kan fororsaka dédsfall och
livshotande skador. Aven andra radiologiska nddsituationer, t.ex. en transportolycka eller en
medveten spridning, ar allvarliga handelser som kan fororsaka dddsfall, livshotande skador
och miljokonsekvenser. Handelser utomlands kan medféra konsekvenser pa svenskt
territorium och for svenskar som befinner sig utomlands.

Konsekvenserna av ovan namnda handelser kan komma att innebéra stor paverkan pa hela
samhaéllet och fa omfattande psykologiska och socioekonomiska effekter. Det ar darfor
viktigt att i forsta hand forebygga att olyckor sker. | andra hand ha en organisation som &r
forberedd, utbildad och 6vad for att upptécka, hantera samt minimera konsekvenserna av en
olycka eller handelse.

Ansvaret for beredskapen for att hantera nukleéra och radiologiska nddsituationer delas av ett
stort antal myndigheter och organisationer. Riksdag och regering stéller genom lagstiftning,
instruktioner och regleringsbrev krav pa samtliga inblandade aktorer. | vissa avseenden
skiljer lagstiftningen pa nukleara och radiologiska olyckor. Detta avspeglar sig dven i
finansieringen av beredskapen déar det finns sarskilda medel avsedda for kérnenergiolyckor
och annan finansiering for 6vriga handelser.

For att Sverige ska kunna uppratthalla en god beredskap &r det viktigt att den kontinuerligt
ses dver och anpassas till de férdndringar som sker i samhéllet i dag och de som kan tankas
komma framover. Det kan vara forandringar av hotbilden men &ven anpassning till teknik-
och metodutveckling, strukturforandringar inom den offentliga sektorn, utvecklingen av
samhallets krishanteringsformaga, internationell utveckling m.m. Pa senare tid har energi-
och klimatfragor inneburit en forandring i forhallningssattet till karnkraften. Fler lander satsar
pa utbyggnad av karnkraft eller effekthéjningar i befintliga anlaggningar, samtidigt som
anlaggningar avvecklas. En 6kad anvandning av radioaktiva &mnen inom exempelvis
industrin och sjukvarden medfor 6kade transporter av radioaktivt materiel. Den 6kade
spanningen i omvarlden skulle kunna resultera i en medveten spridning av radioaktiva
amnen. Se referenslistan i bilaga 3.

I denna rapport ”Den svenska beredskapen for radiologiska och nukleéra olyckor 2015”
redovisas, utifran dagens hotbild och utvecklingstendenser, en analys av den svenska
beredskapen och forslag till atgarder. Rapporten har tagits fram pa uppdrag av
Raddningsverkets delegation for kdarnenergiberedskap och &r avsedd for att starka samarbetet
mellan ansvariga aktorer och ligga som grund for ett mer samlat agerande. Sakkunniga fran
Stralskyddsinstitutet, Karnkraftinspektionen, Jordbruksverket, Socialstyrelsen,
Rikspolisstyrelsen, Kérnkraftkommunernas samarbetsorganisation, Forsmarks Kraftgrupp,
lansstyrelserna i Uppsala, Kalmar och Hallands lan samt Raddningsverket har tagit fram
underlaget. Raddningsverkets delegation for kdrnenergiberedskap har varit styrgrupp.

Det ar inte mojligt att i detalj forutse och analysera alla situationer som kan uppsta i
framtiden. Arbetsgruppen har darfor valt ut sex olika scenarier som grund. De representerar
flertalet av de utmaningar som Sveriges beredskap kan stéllas infor vid olika typer av
radiologiska och karntekniska nodsituationer. Om vi kan hantera dessa sex nddsituationer



med en val fungerande beredskap, bedoémer vi att vi har forutsattningar att &ven hantera andra
oftrutsedda handelser.

Analysen utgdr ifran sex tankbara nddsituationer med radioaktiva amnen. Dessa ar:

1. Svensk nddsituation — karnteknisk anlaggning® — olycka
Olycka eller risk for en olycka dér situationen medfor en risk for utslapp av
radioaktiva &mnen till omgivningen.

2. Svensk nddsituation — karnteknisk anlaggning — avsiktlig handelse
Medvetet agerande, t.ex. terrorangrepp, stolder, intrang eller liknande, déar risken finns
for att ett utslapp av radioaktiva amnen till omgivningen kan realiseras.

3. Svensk nddsituation — annan radiologisk nddsituation — olycka
T.ex: olycka pa arbetsplats, transportolycka, olycka i sjukvarden (hantering,
dosering), olycka i forskningslaboratorier samt oavsiktlig spridning.

4. Svensk nddsituation — annan radiologisk nddsituation — avsiktlig handelse
T.ex: medveten spridning av radioaktiva @mnen i ont uppsat, exempelvis smutsig
bomb och konsekvenser av medvetet anvandande av radioaktiva amnen i ont uppsat
t.ex. den sa kallade polonium-affaren”.

5. Utlandsk nodsituation — paverkar svenskt territorium
Nadsituation i annat land som kan vara bade i form av olycka eller avsiktlig handelse,
t.ex. efter en karnteknisk olycka dar radioaktiva &mnen sprids dver svenskt
territorium. Kan dven vara utslapp fran atomdrivna ubatar eller nedfallande satelliter.

6. Utlandsk nddsituation — paverkar svenska medborgare i annat land
Denna kan innefatta bade olycka och avsiktlig handelse i annat land dar svenska
medborgare behover hjalp for att kunna ta sig tillbaka till Sverige och eventuellt fa
vard om sa kravs.

Scenarion med en okontrollerad karnklyvning t.ex. anvandning av karnvapen, har daremot
inte analyserats av gruppen och ligger saledes utanfor de sex nodlagessituationerna.
Detsamma géller for avsiktlig eller oavsiktlig spridning av radioaktiva dmnen i livsmedels-
kedjan. Raddningsverkets delegation for beredskap mot karnenergiolyckor har inte haft som
uppdrag att bedéma dessa tva scenariosituationer, men de kan vara vardefulla att analysera
for att fa en mer vidgad riskbild .

Underlag till analysen har varit den framtidsanalys som Copenhagen institut for futures
studies, (CIFS) utfort for projektets rakning, respektive myndighets risk- och sarbarhets-
analyser och en bristanalys som gjorts gemensamt av myndigheterna samt erfarenheterna fran
bl. a. féljande studier: Riksrevisionens rapport, RiR 2007:4, "Beredskapen for k&rnkrafts-
olyckor”, Samverkansomradet Farliga @&mnens “Férmagevardering for den nationella stral-
skyddsberedskapen”. Utvarderingar av de fem senaste totalovningarna for karnenergi-
beredskapen samt erfarenheter fran dvningarna Demoex 2006 och SamO-07. Andra underlag
som anvants ar karnkraftlanens rapportering av formaga i samband med férdelning av medel,
Raddningsverkets tester av inomhus- respektive utomhusvarning i inre beredskapszonen samt
regeringsuppdraget "Personsanering vid handelser med farliga &mnen”.

% Med karnteknisk anlaggning avses enligt 2 § lagen (1984:3) om karnteknisk verksamhet:
- anlaggning for utvinning av karnenergi (karnkraftsreaktor)
- annan anlaggning i vilken en sjalvunderhéllande karnreaktion kan ske, sdsom forskningsreaktor
- anlaggning for utvinning, framstallning, hantering, bearbetning, forvaring som avses bli bestaende
(slutférvaring) eller annan forvaring (lagring) av kdrndmne
- anlaggning for hantering, bearbetning, lagring eller slutférvaring av kérnavfall.



| denna rapport beskrivs dversiktligt dagens beredskap i kapitel 4. Rapporten avslutas med en
sammanfattning av genomford bristanalys samt forslag till forbattringsatgarder for att starka
beredskapen. En tredrig atgardsplan kommer att utarbetas och kontinuerligt uppdateras som
underlag for myndigheternas verksamhetsplanering fér 2009 - 2011.



4. Dagens beredskap for radiologiska och nukleara olyckor

Ansvaret for beredskapen for att hantera radiologiska och nukleéra nédsituationer ar fordelat
mellan ett stort antal aktOrer och styrs av en méangd forfattningar. Kommuner, lansstyrelser,
berérda myndigheter och verksamhetsutdvare har alla en viktig roll i att forebygga och
hantera en olycka eller avsiktlig handelse. Lagen om skydd mot olyckor skiljer pa raddnings-
tjanst till foljd av utslapp av radioaktiva amnen fran en kérnteknisk anlaggning och
raddningstjanst till foljd av andra handelser med radioaktiva amnen. Detta aterspeglas aven i
finansieringen av beredskapen, dar det finns speciella medel som endast far anvandas till
beredskap for ké&rnkraftsolyckor.

Beredskapen for karnkraftsolyckor finansieras till stor del med beredskapsavgifter som staten
utdebiterar fran karnkraftsindustrin, men dven via ordinarie myndighetsanslag. Ut6ver detta
har flera av myndigheterna som ingar i beredskapen fatt finansiering via krisberedskaps-
anslaget. Detta anslag har mojliggjort stérre investeringar och langsiktiga planer for vissa
myndigheters verksamhet. Eventuella forandringar av krishanteringsanslaget kan komma att
paverka mojligheten till fortsatt utveckling av beredskapen.

Raddningsverket och lansstyrelserna i karnkraftlanen har fram till 2007 fatt ett fast belopp for
beredskapen, medan Stralskyddsinstitutet har fatt anslaget anpassat for att tacka sina
kostnader for beredskapen. Riksrevisionen uppmarksammade detta i sin rapport
"Beredskapen for karnkraftsolyckor”, RiR 2007:4. Regeringen gav Stralskyddsinstitutet i
uppdrag att i samrad med Raddningsverket och berérda lansstyrelser, lamna underlag for
berdknade kostnader som de, R&ddningsverket och l&nsstyrelserna, kommer att ha for att
uppratthalla en god beredskap for aren 2008-2010. Beredskapsavgifterna avser att tacka
kostnaderna for beredskapen hos Stralskyddsinstitutet, Raddningsverket och lansstyrelserna i
Ian med karnkraftverk, detta inkluderar i nulaget dven Skane lan och Vasterbottens lan som,
enligt forordning (2003:789) om skydd mot olyckor, ska stodja andra lan vid en handelse.
Regeringen andrade forordningen (1976:247) om vissa avgifter till Statens stralskyddsinstitut
enligt det forslag som SSI redovisade till Regeringen under hosten 2007. Den nya avgifts-
forordningen galler fran arsskiftet 2008 och innebar att avgiften for finansiering av sérskilda
beredskapsatgarder mot karnkraftolyckor hojs till att motsvara samhallets uppskattade
kostnader for karnenergiberedskapen under aren 2008-2010.

Kommunen ansvarar for finansiering och planering av raddningstjanst vid en radiologisk
olycka.

Ersattningssystemet for att klara den ekonomiska pafrestningen vid en inhemsk olycka &r
uppdelat i tre delar, dar anlaggningen, de lander som undertecknat den s.k. Pariskonventionen
och i sista hand staten svarar for vissa delar var. Ett land som drabbats av radioaktivt nedfall
fran en olycka i ett annat land, har enligt konventionen rétt att soka ersattning hos den stat dar
olyckan skett. Narmare beskrivning av hur det ar utformat finns i Atomansvarighetslagen
1968:45.

| detta kapitel beskrivs beredskapens olika delar utifran de sex nddsituationerna. | bilaga 1
finns en forteckning dver berorda aktorer och deras ansvar. En forteckning av de viktigaste
lagarna, forordningarna, foreskrifterna, allmanna raden samt de internationella konven-
tionerna och 6verenskommelserna som styr beredskapen for radiologiska och nukleéra
nddsituationer finns i bilaga 2.



4.1. Svensk nodsituation — karnteknisk anlaggning - olycka

Olycksforebyggande

Enligt Karntekniklagen, 1984:3, har tillstandshavaren (karnkraftverket) entydigt ansvar for
sakerheten pa anlaggningen, saval avseende reaktorsakerheten som personsakerheten.
Kérnkraftverken ansvarar for samtliga sakerhetsatgarder inom karnkraftverkets omrade.

Larmning

| handelse av en allvarlig karnteknisk olycka, eller hot om sadan, ska karnkraftverket utlysa
tillamplig larmniva samt utan dréjsmal larma externa myndigheter. De larmnivaer som finns
ar "Hojd beredskap” och "Haverilarm”. SSI, i samrad med SKI, har beslutat om generella
kriterier for nar larmnivaerna ska utlysas och i vilken utstrackning som allménheten initialt
ska varnas och informeras om situationen. Utifran dessa har karnkraftverket utarbetat
detaljerade larmkriterier baserade pa tekniska och radiologiska parametrar.

Larm till berérda myndigheter gar fran karnkraftverkets bevakningscentral till respektive
karnkraftslans SOS-central. Denna sénder i sin tur larmet vidare till berérda myndigheter
enligt sarskilda larmlistor beroende pa vilken larmniva som utlysts.

Varning

En zon med en radie pa 12-15 km, den s.k. inre beredskapszonen, har upprattats runt
karnkraftverken. Riksdagen har beslutat att allménheten i de inre beredskapszonerna ska
kunna varnas bade via inomhus- och utomhusvarning. Raddningsverket ansvarar for att det
finns andamalsenliga varningssystem och att dessa regelbundet testas.

Inomhusvar ning

Inomhusvarningen sker via RDS-mottagare. Tekniken bygger pa att RDS-mottagarna har en
inbyggd funktion som gor att de automatiskt slar pa och staller in sig pa den radiokanal dar
informationen om olyckan blir upplést. Detta sker oavsett om RDS-mottagaren &r paslagen
eller avstangd.

Utomhusvarning

Utomhus sker varningen via kraftiga ljudsandare, Tyfoner®. Dessa Tyfoner® finns i hela
landet och anvands vid alla typer av allvarliga handelser dar man snabbt maste varna
allmanheten. Tyfonerna® ar fortatade i de inre beredskapszonerna. Nar man hor signalen ska
man ga inomhus, stanga dorrar, fonster och ventilation samt lyssna pa radio.

Kompletterande varning kan ske genom hogtalare som ar monterade pa polisbilar och
helikoptrar.

Varning och information till andra lander

Enligt internationella avtal/6verenskommelser genom FN och EU samt bilaterala avtal varnas
och informeras andra lander fortldpande om héndelseférloppet. SSI och SKI underréttar
IAEA och EU som i sin tur vidarebefordrar informationen till andra lander. De lander med
vilka Sverige har bilaterala avtal underréttas direkt.



Raddningsinsats

Lansstyrelsen ansvarar for raddningstjansten vid utslapp av radioaktiva &mnen fran en
karnteknisk anlaggning. Vid en karnteknisk olycka &r det viktigt att atgarder snabbt vidtas for
att begréansa straldoser till befolkningen och for att skydda djur och miljo. Atgarder som &r
aktuella &r utrymning, utdelning av jodtabletter, inomhusvistelse, tillfallig eller permanent
bortflyttning och ev. personsanering. Inom jordbruket kan det bli aktuellt med installning av
djur.

Jodtabletter ar utdelade till befolkningen i inre beredskapszonen, en radie mellan 12-15 km
fran karnkraftverket. SSI har ansvaret for att det finns jodtabletter.

Utrymning ar mycket resurskravande speciellt om det omfattar manga personer. Utrymnings-
stationer uppréattas dar personerna registreras och kontrolimats for att upptécka eventuell
kontaminering. Personer som evakuerats far hjalp med inkvartering och utspisning av
kommunen.

Beslutet om atgarderna maste fattas snabbt och bygger pa information om utslappets karaktar
och spridningsberakningar. For att fa mer information om nedfallets utbredning kréavs
stralningsméatningar som i sin tur ligger till grund for ytterligare skyddsatgarder. Stralnings-
maétning sker enligt forbestdmda matslingor och matpunkter enligt l&nsstyrelsernas
indikeringsplaner. SSI kan bista med indikeringsexpertis.

Miljésanering

Miljosanering ar lansstyrelsens ansvar med bistand fran berérda kommuner samt NESA
(Nationell expertgrupp for sanering). For att minska straldoser till manniskor, djur och miljé
samt for att fororenade omraden ater ska kunna anvéandas kan det bli nddvandigt att sanera
kontaminerade omraden. Till exempel genom spolning av tak och vaggar, sopning av gator,
borttagning av markskikt samt att ge rad till lantbrukare om olika atgarder som minskar
forekomsten av radioaktiva &mnen i jordbruksprodukter.

Innan man kan pabdrja saneringsarbetet dr det viktigt att kartlagga nedfallets omfattning och
sammanséattning for att kunna planera insatsen och valja lampliga saneringsmetoder.

Saneringen kraver inga omedelbara atgarder vilket innebar att den inte raknas till
raddningstjanst.

Ledning

Efter ett utslapp av radioaktiva amnen fran en karnteknisk anlaggning i sddan omfattning att
sarskilda atgarder kravs for att skydda allmanheten, eller vid fara for sadant utslapp, ansvarar
lansstyrelsen for raddningstjansten och saneringen. Regeringen kan besluta att en lansstyrelse
eller annan myndighet ska ta Over ansvaret for rdddningstjansten i ett eller flera lan.

Lansstyrelserna har pa forhand utsett personer som ska verka som raddningsledare. De ska ha
behorighet att verka som raddningsledare i kommunal raddningstjénst och ska ha erfarenhet
av att leda omfattande instanser eller motsvarande kvalifikationer. Aven saneringsledare ska
utses pa forhand.



Samverkan

For effektiv hantering av ett utslapps foljder kravs samverkan mellan flera av samhéllets
aktorer. Kommuner och statliga myndigheter &ar skyldiga att delta i raddningstjanst och
sanering. Exempelvis genomfor den kommunala raddningstjansten stralningsmatning
tillsammans med experter fran SSI for att bestimma nedfallets utbredning. Polisen ansvarar
for genomforandet av utrymning, trafikreglering och avsparrningar. Lansstyrelserna i 1an med
karnkraftverk har avtalat om att forstirka varandras beredskapsorganisationer med personal.
Avtal finns att dven icke drabbade kéarnkraftverk bistar drabbad lansstyrelse med personal och
matutrustning.

De berérda myndigheterna ger information och rad till lansstyrelserna som underlag for
lansstyrelsernas beslut om skyddsatgarder.

e Stralskyddsinstitutet (SSI) ger rad och rekommendationer till andra berérda
myndigheter och l&nsstyrelser. Vidare berdknar SSI det troliga nedfallet, bedémer
stralskyddskonsekvenserna, leder och samordnar de nationella méatresurserna,
analyserar matdata, analyserar effekten av stralningen och informerar medier,
allménheten samt internationella organisationer.

e Sveriges meteorologiska och hydrologiska institut, (SMHI), forser fortlépande
lansstyrelsen och myndigheter med vaderprognoser och gér pa uppdrag av SSI
berdkningar pa hur utslappet sprids.

e Jordbruksverket (SJV) och Livsmedelsverket(SLV) ger rekommendationer for att
begransa férekomsten av radioaktiva &mnen i jordbruksprodukter, djur och livsmedel.

e Socialstyrelsen (SoS) samverkar med SSI i analysen av effekten av stralning och
beddmer de medicinska effekterna samt utformar, tillsammans med SSI,
rekommendationer for befolkningens stralskydd. Dessutom sékerstaller SoS den
medicinska informationen till sjukvarden och allmanheten.

e Karnkraftinspektionen, (SKI) svarar for tekniska analyser och oberoende vérdering av
det drabbade karnkraftverkets bedémning av utslapp vid en kérnteknisk olycka.

e Réaddningsverket, (SRV) stodjer vid behov lansstyrelsen och kommunal
raddningstjanst vid insatser med resurser och metod- och teknikstod.

Samordning av informationen till lansstyrelserna sker i SSI:s myndighetsrad dar berorda
myndigheter finns representerade. SJV, SKI, SSI, SLV, SRV, RPS, SoS, FM, FOI och SMHI
ingar i detta rad. Representanter fran berérda myndigheter finns dven pa plats i lansstyrelsens
ledningscentraler. Vid miljosanering sker samordningen av berérda myndigheters
rekommendationer till lansstyrelsen i den nationella expertgruppen fér sanering (NESA). SSI
har samordningsansvaret for NESA.

Information

Lansstyrelsen ansvarar for samordningen av all informationen till allménheten. Kommunen
ansvarar for information till invanare i kommunen. Respektive myndighet ansvarar for
information inom sitt sakomrade.

Beslutstod

Respektive berérd myndighet ska ge lansstyrelserna underlag till beslut, se &ven avsnittet om
samverkan.
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Kommunikation

Kommunikationen mellan berérda aktorer i Sverige sker forutom i staber, myndighetsradet
och NESA, i huvudsak via olika kommunikationssystem. Telefonkommunikation &r
fortfarande det vanligaste sattet, men systemet &r inte tillrackligt sékert. Vilket kommunika-
tionssystem som anvands varierar mellan olika myndigheter. System som anvands ar WIS
(som &r utvecklat av KBM), Generalen (som &r utvecklat av SSI) och Hallands lans dagboks-
system.

Kommunikationen mellan aktorer pa faltet sker i huvudsak via analog radio.

RAKEL - RadioKommunikation for Effektiv Ledning — &r ett nytt digitalt radiokommunika-
tionssystem som pa sikt kommer att ersétta det analoga radiosystemet. RAKEL forvantas
medfora ett sakrare, enklare och effektivare satt for myndigheterna att kommunicera och
samordna sina operationer. | dag &r endast ett fatal aktorer anslutna.

Matvéarden kommuniceras till SSI via RADGIS, SSls webbplats for inrapportering av
métdata eller via fax.

Formedling av information till andra lander baseras pa olika avtal och konventioner och
verkstalls genom nyttjande av olika tekniska system. Internationellt pagar ett arbete som
syftar till harmonisering av administrativ styrning och tekniska I6sningar kopplade till
konventionerna och avtalen.

Materiella resurser

Respektive involverad organisation star for sitt eget skydd varfor endast viss utrustning
behandlas nedan.

Utrustning for personligt skydd

Beredskapsorganisationerna i 1an med karnkraftverk har &ldre persondosimetrar som
registrerar erhallna straldoser. Avlasning av erhallen dos sker pa laboratorium. Vid behov kan
Raddningsverket bista med modernare persondosimetrar fran sex miljoskyddsdepaer som
finns strategiskt utplacerade i landet. Raddningstjanst och polis i Stockholm, Godteborg och
Malmo har tilldelats ett begransat antal persondosimetrar. Personal som ingar i SSls
nationella matberedskap har egen skyddsutrustning. Samtliga landsting har tilldelats ett
begrédnsat antal direktlarmande dosimetrar samt intensimetrar.

Resurser fér matning av stralnivaer

Inom varje kommun finns vanligtvis tva stycken Intensimeter SRV 2000. Karnkraftlanen har
fatt extra apparater. Dessa handburna instrument registrerar gammastralning och visar
doshastighet, dvs. straldosen per timme. Instrumenten anvéands forutom vid en nodsituation
aven vid kartlaggning av den normala bakgrundsstralningen.

Andra organisationer som har instrument som kan stallas till férfogande ar Tullverket och
Kustbevakningen. Raddningsverket har dven intensimetrar i sina sex miljoskyddsdepaer.
Raddningstjéanst, sjukvard och polis i Stockholm, Géteborg och Malmo har tilldelats nya
instrument.
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Resurser for bestamning av nuklidsammansattning och méangder

For att fa reda pa kontamineringens sammansattning kravs nuklidspecifika matningar. Dessa
kraver mer avancerad matutrustning eller analys i laboratorier vilka bl.a. finns pa
karnkraftverken. SSI har ocksa avtal med ett tiotal universitet, forskningslaboratorier och
statliga myndigheter om kvalificerad matning av joniserande stralning och kvantifiering av
radioaktiva amnen. Dessa beredskapslaboratorier kan, pa SSI:s begaran, bista med bade
faltmatningar (via handburna instrument eller instrument monterade pa bil, helikopter eller
flygplan) och laboratorieanalyser. Frivilliga forsvarsorganisationer kan delta i arbetet med
insamlingen av betes(gréas)prover fran jordbruket. Aven Tullverket samt personal pa icke
drabbad kérnteknisk anlaggning kan hjalpa till med métningar. SSI ansvarar for
samordningen av métresurserna.

Utrustning for kontrollmatning av per soner och sanering av kontaminerade

Uppsala och Hallands lan har tillgang till avsokningsramar som anvands for att kontrollera att
de som utryms inte ar kontaminerade. Instrument for kontrolimatning finns vid karnkraftverk,
universitetsinstitutioner, sjukhus och kommuner.

Raddningsverket har ett stort antal mobila system for sanering av kontaminerade fordelade
Over landet. Socialstyrelsen har lamnat statsbidrag till landstingen som inférskaffat mobila
saneringsenheter. Halften av Sveriges akutsjukhus har fasta saneringsanléggningar. Aven
lansstyrelsen i Uppsala har saneringsmagjligheter.

Utrustning for milj6sanering

Vid planering kan lansstyrelsen enligt Raddningsverkets allmanna rad for sanering utga fran
att den utrustning som kan komma att krévas vid sanering, t.ex. gravskopor, hogtryckstvattar,
transportfordon m.m., kan hamtas fran samhallets tillgangliga resurser.

Beredskapsplanering och tillsyn 6ver densamma

Respektive aktor svarar for att de har beredskap for att utfora sina uppgifter. Raddningsverket
har samordningsansvaret for beredskapsplaneringen mot kérntekniska olyckor. Detta sker
bl.a. genom Raddningsverkets delegation for beredskap mot karnenergiolyckor som ska
"bista Raddningsverket med de upplysningar och synpunkter som kan vara av betydelse for
planeringen och beredningen av viktiga arenden inom sakomradet".

Raddningsverket stodjer lansstyrelserna i deras planering for raddningstjénst och sanering
och tillsynsavdelningen granskar denna planlaggning. Enligt lagen om skydd mot olyckor ska
lansstyrelsen uppréatta program for raddningstjanst och sanering efter utslapp av radioaktiva
amnen fran en kérnteknisk anlaggning. Programmet ska behandla organisation och ledning,
samband, stralningsmatning, information till allmanheten, personella och materiella resurser,
saneringsmetoder och andra fragor av betydelse for beredskapen.

Kéarnkraftinspektionen (SKI) ansvarar for tillsyn av all kérnteknisk verksamhet. Tillsyns-
ansvaret galler karnreaktorer och andra karntekniska anldggningar samt annan hantering av
karnamnen och karnavfall. SSI genomfor tillsyn av stralskydd och, tillsammans med SKI,
beredskapen vid anldggningarna.

For hantering av gemensamma fragor finns samverkansgruppen Hatten, som bestar av

lansstyrelserna i 1an med karnkraftverk, Raddningsverket, Karnkraftinspektionen och
Stralskyddsinstitutet. Gruppen traffas vanligtvis tva ganger per ar for att planera och
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genomfdora gemensamma forbattringsatgarder inom beredskapen. Arbetet bedrivs genom
tillfalliga arbetsgrupper. Inom detta samarbete planldaggs inriktningen for kommande ar.

Utbildning och 6vning

Raddningsverket arrangerar utbildningar for lanens beredskapsorganisationer. Detta sker
under medverkan av andra expertmyndigheter t.ex. SSI, SKI och SJV. Som exempel kan
nédmnas utbildningar av raddningsledare, saneringsledare och informattrer. SRV och SSI
genomfor aven utbildning pa indikeringsinstrumentet Intensimeter SRV 2000.

Vartannat ar genomfors i Sverige en totalovning inom karnenergiberedskapen for lan med
karnkraftverk. Dessa lan alternerar och inriktar framst sin 6vning pa att préva beredskapen
vid en nodsituation i det egna karnkraftverket. Ovningarna planeras i samverkan med
grannlan och 6vriga kérnkraftlan samt berérda myndigheter och organisationer. Total-
ovningar &r samverkansdvningar inom beredskapen, dar &ven féaltenheter vid behov 6vas i
praktiska moment. P& regional niva styrs 6vningarna av lanens behov och av ekonomiska
eller personella resurser. Ovningarna syftar till att utveckla och fordjupa samverkan mellan
berdrda aktorer. Ovningsansvarig lansstyrelse svarar for 6vningens planering, genomférande
och utvardering samt for aterkoppling av erfarenheter till beredskapsarbetet. SRV ansvarar
for utvarderingen av totalovningar. Resultatet av 6vningarna ligger till grund foér nya
utbildningar och andra forbattringsatgarder.

Som komplement till totalévningarna genomfors mindre funktionsévningar utifran behoven
hos respektive aktor, som t.ex. stabsévningar, matévningar och uppstartsévningar.

Utbildningar och Gvningar sker oftast gemensamt for karnkraftlanen genom samverkans-
gruppen Hatten och finansieras med karnkraftsmedel. Ovriga lan far bekosta utbildningar
inom omradet karnenergiberedskap med egna medel.

For att kvalificerade experter inom den nationella beredskapen fortldpande ska kunna
tillhandahallas bekostar olika myndigheter doktorandtjanster, expertutbildningar och
ovningar inom respektive ansvarsomrade.

Internationellt stod

Genom EU:s gemenskapsmekanism och dverenskommelser inom IAEA och NATO
EADRCC (EURO-ATLANTIC DISASTER RESPONSE COORDINATION CENTRE) kan
Sverige efterfraga internationellt stod i form av materiel och personal. Raddningsverket &r
kontaktpunkt for stod fran EU och SSI ar kontaktpunkt for stod via IAEA.

4.2. Svensk nddsituation — karnteknisk anlaggning — avsiktlig
ha&ndelse

Om ett karnkraftverk blir foremal for ett bombhot eller annat brottsligt angrepp &r det
polisens uppgift att ingripa och aterstalla allman ordning och sékerhet samt att utreda brottet.
Berorda polismyndigheter ska se till att polispersonalen utbildats och att egen planldggning
sker av insatser vid skilda slag av hot som riktar sig mot kérnkraftsverk.
Ké&rnkraftinspektionen utarbetar i samverkan med Rikspolisstyrelsen foreskrifter for sékerhet
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vid bl.a. hot, utpressning, olaga intrang och terroristhandlingar vid karntekniska
anlaggningar.
FOr Gvrigt &r ansvaret for berérda aktorer det samma som vid en olycka.

4.3. Svensk nddsituation —annan radiologisk nédsituation -
olycka

Olycksférebyggande

Radioaktiva &mnen anvands inom sjukvard, forskning och pa vissa industrier. Verksamheten
regleras enligt Stralskyddslagen, Stralskyddsférordningen och SSl:s foreskrifter. SSI utfardar
tillstand och bedriver tillsyn 6ver verksamhet med joniserande stralning. Sarskilda regler
finns kring hanteringen av k&rndmnen for att forhindra spridning av karnvapen och obehdérig
hantering av k&rndmnen. SKI, Euratom och IAEA gor inspektioner for att sdkerstélla att detta
foljs.

Alla apparater som innehaller stralkallor ska vara markta med aktivitet, nuklid och datum for
aktiviteten.

Bestammelser for transport av radioaktiva &mnen liksom andra farliga &mnen regleras av FN.
Pa vag, jarnvag, sjo och flyg galler bestammelserna ADR, European Agreement Concerning
the International Carriage of Dangerous Goods by Road, RID, Regulations Concerning the
International Carriage of Dangerous Goods by Rail, IMDG, International Maritime code for
Dangerous Gods och IATA, International Air Transport Association. | regelverken finns det
krav pa markning av kollin och transporter samt transportférpackningarnas utformning och
medfdljande transporthandlingar.

Larmning

Vid olyckor med radioaktiva amnen larmas raddningstjanst, polis och sjukvard via SOS-
Alarm pa samma satt som vid andra akuta ndsituationer. Enligt rekommendationer fran
berérda myndigheter ska raddningsledare informera SSI om att olyckan har skett, via SOS-
Alarm.

Varning

Om det finns behov av att varna och informera allménheten kan raddningsledaren vid
kommunal raddningstjanst eller SSI vélja att sanda ut Viktigt Meddelande till Allmanheten
(VMA). Ett VMA bestar dels av meddelanden i TV och radio och dels av utomhuslarm.
Foérutom Sveriges Radio ar &ven kommersiella kanaler anslutna till VMA-systemet vilket
innebdr att ett meddelande sands i de flesta radiokanaler, i SVT, TV4 och vissa satellitsdnda
kanaler. Det finns tva nivaer pa meddelanden: information respektive varning.

Raddningsinsats

Vid misstanke om att joniserande stralning forekommer &r det viktigt att begransa skador av
straldoser s& mycket som majligt. Detta gors genom att raddningstjanst, polis och sjukvard
delar in en skadeplats i tre zoner; kall, varm och het zon. Grénserna mellan zonerna definieras
av den skyddsutrustning som kravs. Utifran denna zonindelning flyttas drabbade bort fran
stralkéllan till en sakrare zon.
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Skadeplats

Kall zon

Ingen
skyddsutrustning

Varm zon

Skyddsutrustning

Het zon

Sarskild
skyddsutrustning

Personsanering

Bild: Ny zonindelning pa skadeplats

Ledning

Den kommunala raddningstjansten ansvarar for raddningstjanst vid olyckor med radioaktiva
amnen vid alla typer av handelser forutom den kérntekniska.

Nér raddningsinsatsen ar genomford och det inte langre foreligger omedelbara hot mot
manniskor och miljo &r raddningstjanstskedet avslutat. Verksamhetsutdvaren (anlaggnings-
innehavaren eller transportoren) ansvarar for efterfoljande sanering. Den som bedriver tillsyn
mot verksamhetsutGvaren har réatt att pa den ansvariges bekostnad genomféra sanering om en
sadan inte kommer tillstand. Ibland har verksamhetsutdvaren inte rad att bekosta saneringen,
men kommunen kan anda valja att genomfdra en sanering.

Samverkan

Raddningsinsatsen genomfors i samverkan mellan raddningstjanst, sjukvard och polis.
Raddningstjansten sparrar av det initiala riskomradet, genomfor livraddande atgérder, flyttar
skadade ut ur riskomradet, tar av klader for att avbryta exponering (livraddande sanering) och
genomfor stralningsméatningar som underlag for avsparrning och bestimmer zonindelning
samt riskavstand. Polisen ansvarar for utrymning och avsparrning samt registrering av
kontaminerade. Sjukvarden uppréttar sarskild sjukvardsledning i skadeomradet, skapar en
samlingsplats for kontaminerade dér exponering kan avbrytas genom sanering och paborjar
eventuell behandling. Sjukvarden bedomer om sanering av kontaminerade ar nédvandig, hur
och vart denna ska ske samt ansvarar for genomforandet av fullstandig personsanering och
transporterar skadade till sjukhus.

Det &r i forsta hand insatspersonal fran naromradet som genomfor insatsen. Om det behdvs
forstarkning kan detta hdmtas lokalt, regionalt, nationellt och eventuellt internationellt.
Kvalificerade stralningsméatningar, exempelvis nuklididentifiering eller eftersokning av
stralkallor kan utforas av SSI:s mobila féaltlaboratorier som &r stationerade i Umea,
Stockholm, Goéteborg, Malmé och Lund, Tullverkets tre CBRN-fordon, m.fl. Nationellt
utplacerade resurser har av naturliga skal langre insatstid.
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Manga myndigheter har i dag en tjansteman i beredskap (TiB) vilken kan larmas via SOS-
Alarm vid olika handelser. Pa sa satt kan raddningsledaren snabbt fa tillgang till olika
myndigheters experter och resurser.

Vid omfattande nddsituationer med radioaktiva amnen kan SSI:s myndighetsrad och delar av
Socialstyrelsens medicinska expertgrupp sammankallas for att ge en samordnad radgivning
till berdrda.

Information

Lansstyrelsen har samordningsansvar for information till allmanheten genom sitt omrades-
ansvar. Stralskyddsinstitutet ger information inom sitt kompetensomrade och raddnings-
tjansten, polisen samt sjukvarden informerar fran sina perspektiv. Vid denna typ av olycka
har kommunen informationsansvaret.

Beslutstod

Berdrda myndigheter ska kunna bista operativa aktorer med rad inom respektive sakomrade.
Expertmyndigheterna har standigt en tjansteman i beredskap, som nas via SOS-Alarm.

Kommunikation

Kommunikation pa kommunal niva mellan operativa aktorer sker i huvudsak via analog
radio.

Miljdsanering
Om mark och egendom har blivit férorenad kan vagar spolas, kontaminerade jordmassor tas
bort och egendomen tvattas.

Materiella resurser

Utifran de risker som finns i en kommun ska den i sitt handlingsprogram ange mal for
verksamheten, vilken férmaga inklusive resurser som kommunen har och avser skaffa sig.
Kommunen avgor vilken utrustning som kravs utifran den egna riskbilden. Darfor skiljer sig
utrustningen at mellan olika kommuner. Berérda myndigheter ger rekommendationer om
lamplig utrustning.

Utrustning for personligt skydd

Varje organisation har en eller flera nivaer av skyddsutrustning for insatser vid handelser med
farliga amnen. Personal som deltar i en insats maste vara val fortrogen med den skydds-
utrustning som de ska anvanda vid de olika skyddsnivaerna.

Behovet av skyddsnivaer varierar med handelsen. Genom att anpassa skyddsnivaerna for
personalen i respektive zon Gkas personalens uthallighet. Insatspersonal har tillgang till den
skyddsutrustning som uppgiften kraver i form av andningsskydd och skyddsklader.

Raddningstjanster i prioriterade omraden (Stockholm, Goteborg och Malma), polis och
raddningsverkets sex nationella materieldepaer kommer att tilldelas direktvisande dosimetrar
samt ytterligare instrument for indikering under 2008. Samtliga landsting har tilldelats ett
begrénsat antal direktlarmande dosimetrar samt intensimetrar.
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M atning av stralnivaer

Inom varje kommun finns vanligtvis tva indikeringsinstrument av typen Intensimeter SRV
2000. Karnkraftlanen har fatt extra tilldelning av instrumentet. Dessa handburna instrument
registrerar gammastralning och visar doshastighet, dvs. straldosen per timme. Aven andra
organisationer, t.ex. Tullverket och Kustbevakningen, har intensimetrar som kan stallas till
forfogande.

Bestdmning av sammansattning och mangder
De nationella métresurser som beskrivs under avsnittet, svensk nddsituation -
karnteknisk anlaggning - olycka, finns till forfogande &ven vid denna typ av handelse.

Resurserna kan rekvireras via SSI. Aven Tullverket samt personal pa karnteknisk anlaggning
kan bista med métningar.

Utrustning for kontrollmétning av per soner och per sonsanering

Raddningsverket har anskaffat ett stort antal mobila system for sanering av kontaminerade
personer. Systemen finns fordelade 6ver landet. Socialstyrelsen har lamnat statsbidrag till
landstingen som inférskaffat mobila saneringsenheter. Halften av Sveriges akutsjukhus har
fasta saneringsanldaggningar. De intensimetrar som levereras under 2008, till raddningstjanst
och sjukvard, ar utrustade med en sarskild prob for saneringskontroll vid handelser med
betastralande amnen. Raddningstjanstens instrument ar avsedda att anvandas pa skadeplats.
Sjukvardens syftar till att anvandas vid sjukhusens akutmottagningar.

Utrustning for milj6sanering
Utrustning for miljosanering, t.ex. spadar, gravskopor, hogtryckstvéttar och transportfordon,
kan hamtas fran samhaéllets tillgangliga resurser.

Beredskapsplanering och tillsyn

Raddningstjansten i de flesta kommuner har insatsplaner for anlaggningar dér en radiologisk
olycka kan intréffa samt for hantering av transportolyckor.

En myndighetsgemensam indikeringsinriktning - med rekommendationer om vilken
indikeringsutrustning som behovs lokalt, regionalt, nationellt och internationellt for
identifiering av farliga &mnen - har utarbetats av Socialstyrelsen, Rikspolisstyrelsen,
Raddningsverket och Stralskyddsinstitutet. Nationellt gors ofta utredningar, utbildningar och
anskaffning av materiel gemensamt mellan berérda myndigheter. Lokalt beslutar varje
organisation om sin utrustningsniva och utbildning genom finansiering med egna medel.
Detta innebér att nivan kan variera dver landet. Lansstyrelsen gor tillsyn utifran de
handlingsprogram som kommunerna upprattat utifran sin egen riskbild.

Utbildning och 6vning

Efter hédndelserna den 11 september 2001 startades en myndighetsgemensam utbildning av
”First Responders” dér syftet var att hoja medvetenheten och kunskapen om avsiktliga
handelser inom omradet farliga &mnen. En uthildning startades av SoS, SRV, RPS, SSI och
Sveriges kommuner och landsting (SKL). Den bygger pa att handledare utbildas och att de
lokalt utbildar polis, sjukvard och raddningstjanst tillsammans i hur man identifierar och
upptécker olika typer av farliga &mnen.
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SSI och SRV genomfor aven repetitionsutbildning av dosratmétning med tidigare utdelad
matutrustning for personal vid miljé och halsa och raddningstjansten i landets kommuner.
Ovning av radiologiska handelser 6vas enligt kommunens egna utbildningsplaner, vilka kan
variera fran kommun till kommun.

Beredskapslaboratorierna dvar sina matorganisationer nagra ganger per ar tillsammans med
SSI.

4.4. Svensk nddsituation — annan radiologisk nddsituation —
avsiktlig handelse

Beredskapen for en avsiktlig radiologisk nddsituation ar uppbyggd pa samma sétt som vid
olyckor, men med polisens roll forstarkt. De ska ingripa och aterstéalla allman ordning och
sékerhet samt utreda brott. Polisen ansvarar for brottundersékning, efterspaning, avspéarrning,
underrattelsetjanst m.m.

En viktig del i det férebyggande arbetet ar att forhindra att kriminella far tag pa stralkallor.
Formagan att eftersoka och lokalisera stralkallor ar betydelsefull, t.ex. vid massevenemang
eller pa allmanna kommunikationer. IAEA har en databas (IAEAs Illicit Trafficking
Database) for utbyte av information och registrering av incidenter, smuggling och andra icke-
auktoriserade aktiviteter.

Sverige har undertecknat icke-spridningsavtalet. Det innebér att Sverige forbundit sig att
anvanda karnenergi enbart for fredliga syften och att svenskt klyvbart material (karnamne) far
kontrolleras av FN:s atomenergiorgan IAEA (International Atomic Energy Agency) i Wien.
Eftersom Sverige &r medlem i EU kontrolleras allt svenskt karnamne aven av EU:s
kontrollorgan Euratom.

All hantering av kdrndmne bokfors. Pa sa satt vet man hela tiden var det finns och den
varldsomfattande kontrollen, sa kallad safeguard, kan verka i syftet att férhindra otillaten
framstéllning av kérnvapen.

Beredskapslaboratoriernas méatutrustning, inklusive Tullverkets, som beskrivs under kap 4.1,
kan anvandas for att leta efter stralkallor som forsvunnit i Sverige.

4.5. Utlandsk nddsituation - paverkar svensk territorium

Karnteknisk nodsituation

Ansvarsforhallandena i beredskapsorganisationen vid en utlandsk karnteknisk nodsituation
som kraver atgarder i Sverige, skiljer sig inte fran dem som géller vid svensk nddsituation.
Att nodsituationen sker utomlands paverkar dock forebyggande, larmning och operativt stod
till andra lander.

Olycksforebyggande

SSI och SKI har samverkansprojekt med framférallt lander i Central- och Osteuropa for att
Oka sakerheten och beredskapen vid karntekniska anlaggningar med beredskap aven utanfor
anlaggningarna.
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Larmning

Sverige har ingatt internationella och bilaterala avtal om bl.a. tidig varning och informations-
utbyte vid karntekniska olyckor. SMHI ar larmmottagare och larmar den nationella bered-
skapen via SOS Alarm.

SSI har 32 stycken automatiska stralmatstationer dver hela landet. Om stralnivan hojs larmas
SSlI:s tjansteman i beredskap automatiskt.

Enligt internationella 6verenskommelser ska Sverige kunna stélla resurser till forfogande for
insatser i andra lander.

Annan radiologisk olycka

Vid andra typer av handelser, t.ex. kontaminerade fordon, livsmedel m.m. ar ansvaret nagot
annorlunda och det ar verksamhetsutévaren som har ett tydligt ansvar. Ar olyckan av sadan
art att det foranleder raddningstjénst ar det kommunens ansvar.

4.6. Utlandsk nodsituation — paverkar svenska medborgare i
annat land

Om svenska medborgare i annat land, blir kontaminerade eller exponerade for joniserande
stralning ar det praxis att svenska myndigheter hanvisar till lokala myndigheters rad och
rekommendationer. Det finns &ven beredskap for att kunna hjalpa och transportera hem
svenska medborgare. Raddningsverket ansvarar for samordning av den s.k. stédstyrkan som
har bildats for att Sverige snabbt ska kunna bista svenskar som drabbas av en allvarlig
handelse utomlands. | stodstyrkan ingar personal fran Raddningsverket, Socialstyrelsen,
Rikskriminalpolisen, Svenska kyrkan, Roda korset och Radda barnen. Stodstyrkan ska med
kort varsel kunna stodja utlandsmyndigheter och drabbade. Styrkan ar flexibel och satts
samman utifran de behov som finns. Berérda myndigheter arbetar med utformningen av
stodet vid radiologiska och nukledra nddsituationer.

Stodstyrkans uppgifter kan vara att hjalpa drabbade med information, krisstéd och sjukvard,
etablera och driva samordningsstab, genomféra rekognoseringar, bedéma behovet av
ytterligare stod fran Sverige, planera for forstarkning och kommunicera lagesbild. Beslut om
att stodstyrkan ska séttas in fattas av Raddningsverket efter anmodan av UD.
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5. Beredskap 2015, framtidsorienterad riskbild

Arbetsgruppen har tagit fram en framtidanalys som baseras pa kanda samt majliga
forandringar som kan komma att paverka risken for - och Sveriges majlighet att hantera - en
nddsituation med radioaktiva &mnen.

Som stdd i detta har arbetsgruppen tagit hjélp av Copenhagen Institute for Futures Studies
(CIFS). CIFS har bl. a. haft som uppgift att sammanstélla och analysera de olika myndig-
heternas egna omvarldsanalyser och riskbilder, kompletterat med externa kallor fran myndig-
heter och naringsliv i omvarlden. Analysen bygger till stor del pa uppgifter och bedémningar
av handelser och utvecklingstendenser som har samlats in genom en enkét och intervjuer
bland personal pa en rad myndigheter och organisationer, de flesta med anknytning till
projektet "Den svenska beredskapen for radiologiska och nukleéra olyckor 2015”.

Risken for radiologiska och nukledra nodsituationer fram till 2015 kan kopplas till en lang
rad tendenser i omvarlden, inom industrin och i myndighetssfaren. Inom vissa omraden har
forandringstakten dessutom Okat betydligt under det senaste artiondet, vilket da ocksa
paverkar olycksriskerna i framtiden, bade i positiv och i negativ riktning.

| detta kapitel sammanfattas slutsatserna for beredskapsbehoven 2015 for de sex
nddsituationerna.

5.1. Svensk nodsituation — karnteknisk anlaggning — olycka

Det gar inte att avgora om risken for en karnteknisk olycka i Sverige kommer att 6ka eller
inte. Daremot kan man konstatera att sa lange det finns karnkraft i Sverige finns det risk for
utslapp av radioaktiva @mnen fran sadana anlaggningar. Alltsa kvarstar behovet av denna
beredskap och darfor behover ett antal identifierade atgarder vidtas. Utmaningen ligger i att
fortsatta satsningarna pa beredskap i en tid da en kérnteknisk olycka kan kannas mer och mer
avlagsen (allt farre personer minns olyckorna i Three Miles Island och Tjernobyl), sékerstélla
kompetensbehoven, sékerstélla en god kommunikation mellan berdrda aktérer, folja
teknikutvecklingen samt att kontinuerligt bevaka de ekonomiska och organisatoriska
forutsattningarna for en god beredskap.

5.2. Svensk nddsituation — karnteknisk anlaggning — avsiktlig
h&ndelse
Politiska beslut, 6kad global spanning samt socialekonomisk polarisering kan leda till hot,

utpressning, attacker samt desinformation. Konsekvenserna av en allvarlig terroristattack
beddms ligga i linje med konsekvenserna vid en allvarlig olycka.

Eftersom en terroristattack eller annan avsiktlig hdndelse mot en karnteknisk anldggning inte
helt kan uteslutas maste beredskapsplaner och rutiner fortsattningsvis dven behandla denna
typ av handelser.

5.3. Svensk nddsituation —annan radiologisk nddsituation —
olycka

En kommande teknikutveckling skulle kunna medfdra nya anvandningsomraden for
radioaktiva &mnen inom till exempel industrin. Man ser &ven ett 0kat intresse for att anvanda
radioaktiva amnen inom sjukvarden. Inom vissa forskningsomraden tror man ocksa att
méangden radioaktivt material 6kar.
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En transportolycka pa till lands, till sjoss eller med flyg kan medféra att radioaktiva amnen
sprids till omgivningen. Konsekvenserna blir sannolikt mattliga och begransade till ett
omrade kring olycksplatsen.

Det sker en 6kad handel med skrot mellan l&nderna i Europa. Radiologiskt material har foljt
med transporter Gver granserna, och mindre stralkallor har dykt upp lite da och da hos
skrothandlare och liknande. Detta hander oftare i dag an for tio ar sedan i Sverige. Men det ar
osakert om det egentligen beror pa en 6kad handel, eller om det beror pa en effektivare
overvakning. Det finns en risk att stralkéllor som medvetet eller omedvetet forvaras och
transporteras illegalt i Sverige kan hamna i olyckor, dar insatspersonalen inte far information
om att radioaktiva &mnen ar inblandade. Om mérkning saknas kan det droja innan olyckans
skadeverkan upptacks.

Behovet av beredskap for dessa typer av handelser kvarstar och ett antal identifierade
atgarder behover vidtas. Trots att olyckor med radioaktiva amnen &r véldigt sallsynta kan
konsekvenserna bli stora, atminstone lokalt. Till skillnad fran den karntekniska olyckan, vet
man dessutom inte var en sadan handelse kan intraffa. Det ar darfor extra viktigt att ha en
myndighetsgemensam planering for hur en sadan handelse ska hanteras, att en enkel metodik
ar framtagen och implementerad, att kompetensbehoven hos alla berérda ar sékerstallda,
teknikutvecklingen foljs samt att de ekonomiska och organisatoriska forutsattningarna for en
god beredskap bevakas kontinuerligt.

5.4. Svensk nodsituation — annan radiologisk nédsituation -
avsiktlig handelse

Avsiktlig spridning av ansenliga méngder radioaktiva dmnen, t.ex. via sprdngning av en
"smutsig bomb" i samband med ett massevenemang, skulle inte bara medféra kontaminering
av omgivningen, orsaka stora ekonomiska kostnader for samhéllet, framforallt betraffande
sanering och sjukvard, men formodligen aven fa betydande psykologiska konsekvenser. Mot
bakgrund av att starka stralkallor och radioaktiva &mnen da och da rapporteras férkomna
samt att flera terrororganisationer klart uttalat ambitionen att anvanda radiologiska vapen
beddms hotet som reellt.

Behovet att kunna hantera en sadan nodsituation kvarstar.

5.5. Utlandsk nddsituation — paverkar svensk territorium

Ett trettiotal nya reaktorer &r under byggnation, de flesta i Indien, Kina, Ryssland, Korea och
Japan. | Europa har Frankrike och Finland pabdrjat byggnation av nya karnkraftverk. IAEA
forvantar att ytterligare 60 kérnkraftverk kommer att borja byggas under de kommande 15
aren. For Sveriges del innebar utvecklingen att det i framtiden kommer att finnas fler
karnkraftverk i ndaromradet.

En lang rad reaktorer borjar narma sig slutet pa sin forvantade tekniskt ekonomiska livstid pa
mellan 30 och 40 ar. Av de ca 440 karnkraftsreaktorer som ar i drift finns ett attiotal som &r
over 30 ar gamla. Bland dem som tidigare stangts av har endast ett fatal varit aldre. Darfor ar
det inte otankbart att avvecklingstakten 6kar under de kommande artiondena.

Det finns en risk att drifttidsforlangningar av karnkraftverk av &ldre konstruktion skulle
kunna bidra till att den samlade sakerhetsnivan inom karnkraften inte forbéattras lika snabbt
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som forvantat. T.ex. har flera ryska k&rnkraftverk, med samma reaktortyp som den i
Tjernobyl, fatt forlangt drifttillstand under senare ar.

Enligt IAEA har det, globalt sett, skett forbattringar under senare ar pa tillsyns- och
lagstiftningsomradet bland lander med karnkraft. Detta galler aven for Sverige enligt den
svenska karnséakerhetsutredningens betankande fran 2003 (SOU 2003:100). En motsvarande
positiv tendens har noterats bland flera lander med forskningsreaktorer. Vidare har arbetet
med att harmonisera nationella regelverk och tillsynsrutiner natt vissa framgangar, men aven
har kvarstar manga utmaningar, enligt IAEA.

Behoven av beredskapen for denna typ av olyckor kvarstar till foljd av en utbyggnad av
karnkraften i omvarlden. Det ar viktigt att alla lansstyrelser har aktuella och implementerade
beredskapsplaner for utslapp av radioaktiva amnen saval fran inhemska som utlandska
anlaggningar.

Enligt internationella éverenskommelser ska Sverige kunna stalla resurser till forfogande for
insatser i andra lander.

5.6. Utlandsk nodsituation — paverkar svenska medborgare i
annat land

Svenska medborgare reser i storre utstrackning an tidigare till andra lander. Det 6kade
valstandet tillsammans med mer organiserad turistnaring gor att fler svenskar befinner sig
utomlands. Dessutom befinner sig manga svenskar utomlands pa olika uppdrag eller jobb. |
dag finns svenskar aven i konfliktdrabbade lander till foljd av hjalpinsatser och av att svenska
medborgare med annat etniskt ursprung besoker sina hemlénder. En vésentlig andel personer
med svenskt medborgarskap bor permanent utomlands.

Politiska beslut, 6kad global spanning samt socioekonomisk polarisering kan leda till
konflikter. Radioaktiva &mnen skulle kunna anvéndas i samband med detta. Det finns darfor
ett utdkat behov av utbildning och utrustning for internationella enheter for att verka i
omraden som &r kontaminerade med radioaktiva &mnen.

6. Bristanalys och forslag till forbattringar

De vantade kraven pa beredskap infor 2015 har jamforts med nuvarande beredskap for att
identifiera brister och forbattringsmajligheter. Arbetsgruppen har vid sin analys av bristerna i
beredskapen utgatt ifran foljande sju effektivitetskomponenter och deras samband; mal och
strategi, organisation, ledning och styrning, kultur, system, kompetens samt resurser. En
detaljerad bristanalys har tagits fram for dessa och graderats i oacceptabla brister som ska
atgardas, oacceptabla brister som ska utredas och acceptabla brister som bor bevakas. Ett
forsta utkast till plan for forbattringsatgarder har tagits fram av arbetsgruppen gemensamt.

| det féljande sammanfattas bristanalysen samt forslagen till forbattringsatgarder.
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6.1. Bristanalys

Beredskapen for radiologiska och nukleéra handelser ar i vissa avseenden god men i andra
avseenden finns brister av olika angelagenhetsgrad. Vissa bedéms behdva atgardas
omedelbart och andra maste utredas/bevakas och kraver atgarder i framtiden.

Regeringens hantering av beredskapen

Berdrda myndigheter lyder under sex departement. Dagens struktur for regeringens styrning
och uppfoéljning av samhallets beredskapsorganisation ar splittrad och ger inte en samlad bild.
| dag ar beredskapen finansierad pa olika satt vilket forsvarar méjligheten att prioritera. Mal
och krav ar otydliga och en samlad uppféljnings- och utvérderingsprocess saknas.
Regeringens styrning i regleringsbreven bor utvecklas utifran den samlade beredskaps-
organisationens behov.

Myndigheter nas samar bete

Det finns behov av att starka samarbetet mellan myndigheter utifran en gemensam inriktning.
Dagens styrformer och samarbetsformer behover ses 6ver for att effektivisera samarbetet sa
att det passar in i den forandring av myndighetsstruktur och politikomraden som pagar. En
tydligare precisering av ansvarsforhallanden och mandat mellan olika samverkansgrupper
behover goras. Former for gemensamma prioriteringar och satsningar behéver utvecklas.

Kompetens
Nyrekrytering maste sakerstallas da medelaldern pa handlaggare och experter i beredskaps-
organisationen ar hog och antalet pensionsavgangar inom den narmaste framtiden ar stort.

Manga utbildningar genomfors av olika aktorer inom omradet. En uppdatering av uthild-
ningarna bor genomforas i samverkan med ingaende aktorer, for att tacka in alla
nddsituationer. De myndigheter och organisationer som ingar i beredskapen genomfor
dvningar i varierande form. | 1an med karnkraftverk genomfors en storre totalévning
vartannat ar. | den 6vningen deltar hela beredskapsorganisationen i det 6vade lanet med visst
stod fran Gvriga karnkraftlan. En 6versyn behdver goras av hur 6vningsverksamheten ska ske
utifran behoven. En gemensam strategi och planering av 6vningsverksamheten behovs.

Kommunikation

Vissa svagheter har identifierats i alla nodsituationer, som svarigheten att fa fram korrekt
information, kommunikation 6verhuvudtaget och att skapa en gemensam lagesuppfattning.
Mellan de olika aktorerna maste kommunikationen kunna flyta i bada riktningarna under en
nddsituation. Informationsbehovet ar stort hos medborgarna (allménheten — inte minst
drabbade och anhdriga). Medietrycket kan bli enormt. Inledningsvis under en nodsituation
saknar myndigheterna ofta en klar bild ver vad som hant. Flera myndigheter maste
samverka och férmedla en gemensam lagesbild. Kommunikationen mellan medborgare,
medier och myndigheter handlar ytterst om tillit till demokratin. Medborgarna forvantar sig
och kréaver information fran myndigheterna. Svagheten &r inte unik for dessa nodsituationer
utan har identifierats i andra typer av héndelser. Den teknik som anvénds for larmning,
varning och samverkan fungerar i nulédget, men behdver forbéattras. Utveckling och ny teknik
inom omradet visar pa nya och andra mojligheter att forbattra sakerheten och féormagan att
hantera dessa typer av nodsituationer. For att forbattra beredskapen och formagan att hantera
eventuella karnkraftsolyckor bor arbeten startas for att se pa nya mojligheter som blir sékrare
och som kan anvéndas vid flera typer av handelser. Inom vissa myndigheter pagar i nulaget
utveckling av teknik.
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System och resur ser

| karnenergiberedskapsverksamheten finns ett antal administrativa och operativa/tekniska
system av varierande kvalitet och alder. Vi har i dag inte en samlad bild av vilka system som
anvands och av vem samt hur vél de fungerar tillsammans.

Formagan att upptacka radioaktiva @mnen genom import- och exportkontroll &r i dag mycket
Iag, trots att Tullverket har resurser att genomféra matningar. Enligt Sveriges nuvarande
tolkning av frihandelsavtalet far inte dessa kontroller genomféras vid inre grans inom EU.

Samordning av resurser for hantering av olika typer av handelser bor beaktas i det fortsatta
arbetet da arbetsgruppen konstaterat att andra myndigheter och organisationer, an de som
ingar i beredskapen, har resurser som kan anvandas vid radiologiska och nukledra handelser.

Utveckling, planering och upprétthallande av ber edskapen

Lan med karnkraftverk har en béattre planering &n 6vriga lan och 6vas kontinuerligt. Vissa
moment har dock inte Gvats, till exempel hur en evakuering ser ut med héansyn till tidsatgang,
behov av resurser och inkvarteringsmojligheter. Samtliga l&n visar brister i planeringen av
saneringsatgarder efter ett utslapp.

Beredskapen varierar i landet nar det galler de andra nddsituationerna, eftersom raddnings-
tjansternas formaga varierar. Har behovs beredskap i hela Sverige eftersom det, till skillnad
fran olyckor vid karntekniska anlaggningar, inte pa forhand gar att forutse exakt var dessa
hé&ndelser intraffar. Raddningstjansten saknar i dag tillracklig utrustning eller tillréckligt bra
utbildning for att hantera denna typ av handelser. Ovningar sker endast i ringa omfattning. En
samordnad planering for olika typer av nodsituationer &r viktig for att alla aktorer ska kunna
hantera handelserna. Da manga av dessa nodsituationer sallan intraffar, ar 6vningar viktiga.

Kulturella aspekter

Séakerhetskulturen inom respektive organisation har stor betydelse dven for effektiviteten hos
den samlade nationella beredskapen. Inom varje organisation praglas dess sakerhetskultur
t.ex. av vilken typ av fragor som hanteras, tidsaspekter, prioriteringsgrunder, roll och ansvar
inom beredskapen. Arbetet inom beredskapsorganisationen kan &ven avvika mer eller mindre
fran hur arbetet normalt bedrivs inom respektive organisation. Vana fran operativ, tidskritisk
verksamhet ar ocksa en viktig faktor. Trots alla olikheter som kan finnas maste samverkan
inom beredskapen ske pa ett satt dar alla omfattar samma varderingar, mal och forstar vad
samhallets forvantningar ar. For att uppna detta kravs en vid forstaelse och insikt hos alla
inblandade parter for syftet med beredskapen, dvs. alla maste "prata samma sprak™. For att
uppna detta racker det inte enbart med utbildning utan kraver kanske framst samtraning och
dialog.

Synen pa och varderingen av den egna myndighetens sakerhetsarbete ar ocksa det en
inverkande faktor som varierar, sett utifran den normala verksamheten. Beredskapsarbetet
kan stalla helt andra krav. Aven har &r det viktigt att alla inblandade uppnér en samsyn och
gemensam kravbild.

En helt annan kulturell aspekt utgoérs av att information till drabbad befolkning/aliméanhet
maste anpassas, sa att den nar ut till personer som inte har en svensk kulturell bakgrund och
kanske inte heller forstar svenska tillrackligt, for att tillgodogora sig information enbart given
pa svenska.
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6.2. Forslag till forbattringsatgarder

| rapporten foreslas gemensamma atgarder som ska forbéttra beredskapsférmagan infor 2015
utifran politisk inriktning.

Foljande omraden har identifierats som sarskilt viktiga att atgarda:

- formagan att informera/kommunicera

- framtagandet av en gemensam plan for kunskapsuppbyggnad och kompetensutveckling, for
att sakerstalla den langsiktiga kompetensforsorjningen

- formerna for en nationell samlad planering och styrning av utvecklingen av
beredskapsverksamheten

- en samlad uppféljning och analys bor utvecklas

Regeringens hantering av ber edskapen

Regeringen bor fa ett samlat underlag fran beredskapsorganisationen for att kunna ange mal,
strategier, uppdrag och resurser for beredskapen.

Precisering av uppdrag och resurser for olika myndigheter kan ske i respektive myndighets
regleringsbrev.

For narvarande pagar en strukturforandring av statliga myndigheter bade pa nationell och
regional niva. Beredskapen for att hantera nodsituationer pa grund av utslapp av radioaktiva
amnen behandlas sektorsvis och ofta dversiktligt i flera utredningar. Det ar viktigt att &amnet
uppmarksammas och hanteras utifran en helhetssyn pa beredskapen i alla de olika
utredningar som beror strukturférandringar. For narvarande pagar féljande utredningar som
berér myndigheter som har ett ansvar i kdrnenergiberedskapen:
- Regeringens krishantering
- Ny myndighet, Myndigheten for samhallsskydd och beredskap inréttas fr.o.m.
1 januari 2009, och ersatter SRV, KBM och SPF (Styrelsen for Psykologiskt Forsvar)
- sammanlaggning av SSI och SKI till en ny myndighet fr.o.m. 1 juli 2008,
Stralsakerhetsmyndigheten
- oversyn av hur myndighetsstrukturen inom den sa kallade livsmedelskedjan kan bli
mer effektiv
- ny regionindelning och férandring av lansstyrelsernas roll

Myndigheterna sammanstéller for egna behov underlag i form av uppféljning och analys av
beredskapsverksamheten, omvérldsanalys samt forslag till inriktning for beredskaps-
organisationen.

Den nyinréttade krishanteringsfunktionen i regeringskansliet bor I6pande folja beredskaps-
arbetet och riskbilden och bevaka eventuella konsekvenser for den nationella
krisberedskapen.

Myndigheter nas samar bete

Som komplement till ansvarsprincipen vill vi framhalla samverkan som lika viktig for att fa
en effektiv beredskapsorganisation. Om nddsituationen intraffar sa galler det att alla aktorer
samarbetar effektivt och utgar ifran handelsen. Forslagen i denna rapport syftar till att
forbattra forutsattningarna for ett sadant arbete.

| dag ar féljande myndigheter involverade i beredskapsuppgiften: Raddningsverket,

Krisberedskapsmyndigheten, Stralskyddsinstitutet, Karnkraftinspektionen, Socialstyrelsen,
Jordbruksverket, Livsmedelsverket, Rikspolisstyrelsen, SMHI, Lansstyrelser, Kommuner
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med flera. Under aren har olika typer av samarbetsfora skapats for olika fragor. Flera av
dessa myndigheter ar foremal for utredningar. | och med “sammanlaggning” av SRV, SPF
och KBM samt av SSI och SKI bor en 6versyn ske av de olika samarbetsforum som finns.
Antalet myndighetsgrupperingar bor kunna minska. Nuvarande arbetsgrupp anser att det ar
viktigt med en mer strukturerad myndighetssamverkan pa central niva for beredskapen for
omradet radiologiska och nukleéra nddsituationer, genom att initiera och planera
gemensamma fragor for beredskapsverksamheten. Vi ser att samordning av myndigheternas
omvaérldsanalyser, uppfoljning och analyser av beredskapsverksamheten &r ett satt att
utveckla samverkan.

Kompetens

For att sakerstalla den langsiktiga kompetensforsorjningen bor en gemensam plan for
kunskapsuppbyggnad och kompetensutveckling tas fram. Vissa myndigheter har emellertid
paborjat ett arbete att sikerstélla den langsiktiga kompetensforsérjningen inom egen sektor,
vilket kan utgora en del av den gemensamma kompetensforsorjningsplanen.

Inom svensk beredskap mot kéarnenergiolyckor forvéntas stora pensionsavgangar ske de
narmaste aren, vilket innebar att kunskap, erfarenheter och uppbyggda nétverk forsvinner.
Detta galler saval instruktorer, beredskapshandlaggare som experter. Eftersom det tar manga
ar att utbilda experter och handlaggare sa kravs det omedelbara insatser for att rekrytera och
behalla kompetent personal. Pa grund av okat nyttjande av kéarnenergiteknik samt Sveriges
internationella dtaganden kommer behovet att 6ka.

Atgérder som bor vidtas omedelbart

Myndigheterna maste gemensamt identifiera behovet av experter och handlaggare som kréavs
inom den narmaste tioarsperioden, for att uppratthalla och utveckla karnenergiberedskapen
samt foresla atgarder (i samarbete med ber6rda universitet) for hur kompetensforsérjningen
ska ga till. Behovet av kompetensforsorjning inom omradet stralningsmedicin maste
sékerstéllas och behov av formella krav bor provas.

En gemensam utbildnings- och évningsstrategi for beredskapsorganisationen bor tas fram
som utgar ifran behoven.

Kommunikation

En samlad 6versyn behdver ske av informations- och kommunikationsorganisationen kopplat
till samhallets krishantering . Detta arbete pagar inom krishanteringssystemet varfor inget
sarskilt arbete speciellt for radiologiska och nukledra nddsituationer behéver goras utan folja
det arbete som péagar. Oversynen bor klargéra organisationen och flgdet for ensad
information pa lokal, regional och central niva. Detta behover dven kopplas till de olika
tekniska systemen som anvénds av inblandade aktorer.

System och resur ser

Dagens system for beredskap mot kérntekniska och radiologiska olyckor har utvecklats sedan
borjan av 1980-talet. Aven om den metodik och den tekniska utrustning som anvands av
beredskapsorganisationens olika delar har genomgatt och fortfarande genomgar en fort-
I6pande utveckling, finns behov av en gemensam utveckling av system och resurser. Under
arbetets gang har vi identifierat nedanstaende atgarder som speciellt angelagna att atgarda.
L6sningarna som foreslas ar betingade av dels nya tekniska mojligheter och insikter som
vunnits genom de 6vningar som genomforts, de skarpa handelser som intraffat samt genom
overlaggningar myndigheter emellan. Speciellt behdver formagan att hantera
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informations/kommunikationsfragor och matmetodik utvecklas. Vidare har handelser i
varlden lett till en vidgad bild av de hot och risker som utmanar beredskapen.

Atgarder som bér vidtas omedelbart

= Tillskapa arbetssatt och system for gemensam kommunikation och ledning. Systemen
ska praglas av anvandarvanlighet och uppfylla de krav pa sakerhet som kan stallas.

= Forbereda kraftfulla "call-centers” och andra I6sningar for att snabbt kunna mota ett
stort behov av information fran allmanheten.

= Vidareutveckla mekanismer for delgivning av information till berérda myndigheter
kopplad till incidenter vid karnkraftverk som inte nar upp till larmnivan hojd
beredskap.

Atgarder som bor utredas
= Forbéattra kunskapen om lansstyrelsens och polisens arbetsséatt vid brottsliga angrepp
gentemot karnkraftverken.
= Se Over och utveckla varningssystem inom den inre beredskapszonen.
= Tafram en strategi och metodik for kontrollmétning av personer i skadeomradet.
= Utoka Tullverkets befogenheter att soka efter stralkallor.

Omrade som bor bevakas

= Utveckla formagan att upptacka illegal inforsel av radioaktiva amnen till Sverige.

= Utreda kompetensbehovet hos "first responders” for att kunna verka i kontaminerade
miljoer.

= Utreda behov kopplade till brottslig handling med radioaktivt material med betoning
pa storstadsomradena. Inventering av risker, utbildningsbehov av "first responders”
samt ledningsfunktioner, ansvarsfragor, resurser och metoder betraffande hantering
och beslag.

= Utreda ansvarsforhallanden for omhandertagande av radioaktiva amnen som upptacks
i Sverige.

Pagaende arbete

= Utreda ansvarsforhallanden vid olycka i samband med sj6transport av kdrnamnen
samt kommunicera dessa till berorda.

= Metoder for detektering av radioaktiva amnen vid massevenemang och pa allmanna
kommunikationer.

= Ta fram metoder och utrustning for nationellt expertstod.

= Utveckla metodiken for stralningsmétning pa skadeplats.

= Gora en Oversyn av metodik och utrustningsbehov avseende indikering i kérnkraft-
verkens naromrade. Installation och anskaffning av system for fast méatning kring
karnkraftverken och system for automatisk rapportering av data och position bor
overvagas.

= Ersétta de befintliga dosimetrar som anvénds for persondosimetri i 1an med karnkraft-
verk med nya elektroniska som técker beredskapens behov.

= Framtagande av metodinstruktion betraffande persondosimetri vid kérntekniska och
radiologiska olyckor.

= Komplettera nuvarande system for utbildning av "first responders” med praktiska
évningar med skarpa stralkallor for att 6ka formagan att pavisa forekomst av
radioaktiva &mnen.

= |nf6rande av ny skadeplatsorganisation och saneringsmetodik av kontaminerade.
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= Sékerstalla att samtliga relevanta organisationer har férmaga till krypterad
kommunikation.
= SKI projekt, 6versyn av larmkriterier.

Utveckling, planering och uppratthallande av ber edskapen

| foljande beskrivning sammanfattas de forbattringsatgarder som identifierats. Dessa kommer
att utgora underlag for utformningen av en detaljerad trearig plan. De gemensamma
fragestallningar kommer att ligga till grund for verksamhetsplaneringen for 2009 - 2011.
Planen bor foljas upp och uppdateras fortlépande. Atgéarderna kategoriseras som atgarder som
ska vidtas och atgarder som ska utredas. Dessutom redovisas pagaende atgarder samt
omraden som behéver bevakas.

Atgarder behover vidtas for att sikerstalla en nationell mer samlad planering och styrning av
utvecklingen av beredskapsverksamheten samt en samlad uppféljning och analys.

Utifran Riksrevisionens granskning av karnenergiberedskapen och i samband med
Raddningsverkets tillsyn har man hittat brister i lansstyrelsernas beredskap for att hantera en
karnteknisk olycka. Det &r framfor allt planeringen for det senare skedet av handelsen som
kritiserats. Aven tillsynsverksamheten har fatt papekande att den inte &r tillrackligt tydlig och
att identifierade brister inte foljs upp.

Miljofragor har blivit viktigare under senare ar varfor arbetsmiljon och miljoaspekterna maste
hanteras tydligare.

Kunskap om arbetarskydd ar till viss del begransad i dagens karnkraftberedskap och behéver
darfor starkas.

Atgarder som bor vidtas omedelbart

Formerna for en nationell mer samlad planering och styrning av utvecklingen av
beredskapsverksamheten samt en samlad uppféljning och analys bor utvecklas av nationella
samordningsgrupper.

En studie for att fa kunskaper om faktiska tider fér genomférande av utrymning bor
genomforas.

Raddningsverket bor vid tillsyn tydliggora bristerna i lansstyrelsernas planering samt folja
upp att atgarder for att hoja formagan vidtas. (RiR 2007:4)

Myndigheterna bor bevaka att de kan uppréatthalla en beredskap med uthallighet pa minst en
vecka enligt krisberedskapsforordningen.

Pagaende forbattringsatgarder
Myndigheterna bor fortsatta satsningarna for att 6ka lansstyrelsernas férmaga till ledning och
genomfdrande av sanering samt berdrda myndigheters formaga till radgivning.

For att fa en tydligare systematik i kompetensutvecklingen bor en nationell strategi for den
gemensamma utbildnings- och 6vningsverksamheten utarbetas. Utbildnings- och
ovningsstrategin ska utga fran en larande organisation. Det stéller krav pa hur utvardering,
analys och rapportering genomfors.
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Kulturella aspekter

Atgarder som bér utredas

Skillnader mellan sékerhetskulturen inom olika organisationer inom beredskapen maste
analyseras och atgarder vidtas i syfte att erhalla en gemensam vérdegrund att sta pa.

Inom beredskapsverksamheten uppstar frekvent behov av att fatta viktiga och avgorande
beslut, utan att ett fullstdndigt beslutsunderlag finns for handen. Behovet av utbildning i
denna typ av beslutsfattande bor utredas.

Kravbilden betraffande information vid en handelse, till personer med annan kulturell
bakgrund och andra sprak an svenska, bor utredas i syfte att uppna en enhetlig niva for
samtliga inblandade myndigheter och organisationer.

6.3. Fortsatt arbete

Inriktningsdokumentet ska forankras inom myndigheter och organisationer som ingar i
Raddningsverkets karnenergidelegation efter att det har varit pa remiss till berérda aktorer
och blivit accepterat. Det ska darefter anvandas som en utgangspunkt for gemensam och
langsiktig planering for karnenergiberedskapen.

Arbetsgruppen foreslar att en trearig handlingsplan for aren 2009 -2011 uppréattas gemensamt
av berdrda myndigheter utifran de forslag till tgarder som framkommit. Handlingsplanen
ska sedan arligen stammas av i styrgruppen. Inriktningsdokumentet innehaller forslag pa
atgarder utifran ny risk- och hotbild varfor en prioritering av atgarderna i handlingsplanen
maste goras. Utéver prioritering, bér det framga vem som ar ansvarig for genomfoérande,
vilka dvriga medverkande ar och hur det finansieras.

Handlingsplanen bor innehélla;
- En prioriteringslista av atgarder
- Ansvarig myndighet eller aktér samt medverkande
- Finansiering (vilket anslag)
- Uppdraget/resultatet klart

Vissa brister och atgarder kan ha atgérdats eller pabdrjats inom andra organisationsstrukturer
eller samverkansfora, vilket da bor anges i planen, men redovisning av resultatet fran sadant
arbete bor aven redovisas i de samverkansgrupper som uppstar nar myndighetssamman-
slagningarna genomforts.

Den forsta handlingsplanen bor faststéallas hosten 2008 och bor darmed kunna utgéra

underlag for VVP-arbetet 2009 och budgetarbetet for 2010, for att beredskapen ska kunna
lamna ett samordnat underlag till regeringen.
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Bilaga 1. Berdrda aktorer och deras ansvar

Aktorer inom beredskapen for nukledra och radiologiska olyckor
Beredskapsorganisationen mot karntekniska och radiologiska olyckor é&r ett rikstackande
natverk. | det ingar lansstyrelserna, kommunerna, landstingen, centrala expertmyndigheter,
karnkraftverken m.fl.

Vem ansvarar for vad?
| beredskapen mot karntekniska och radiologiska olyckor med utslépp av radioaktiva dmnen
finns foljande ansvarsférdelning:

Lansstyrelsen
Ansvarar for att det finns en beredskapsplan for raddningstjanst vid olycka med utslépp av

radioaktiva amnen fran kéarnteknisk anlaggning, vare sig den ligger i Sverige eller i utlandet.
Lansstyrelsen har ansvaret for raddningstjansten (statlig raddningstjanst) vid en sadan olycka
och utser en raddningsledare samt upprattar raddningsledning med stab. Med stod av
underlag fran olika expertmyndigheter beslutar lansstyrelsen om varning, information och rad
till allmanheten samt om atgarder for skydd av manniskor, djur och milj6. Lansstyrelsen
beslutar om stralningsmétningar och sanering. I 1an med karnkraftverk har lansstyrelsen
dessutom ansvaret for alarmering, utdelning av jodtabletter samt utrymning. L&nsstyrelsens
ansvarar dven for samordning av all information till allménheten.

Kommunen

Ansvarar for information till kommunens invanare samt for att utfora stralningsmatningar.
Kommunen ansvarar for mottagande och inkvartering vid utrymning. Kommunen medverkar
ocksa vid sanering efter en karnteknisk olycka. Enligt LSO, Lagen om skydd mot olyckor, ar
kommunen ansvarig for kommunal raddningstjanst.

Landstinget
Ansvarar for katastrofmedicinsk beredskap i lanet.

Kérnkraftverken

Ansvarar for samtliga sakerhetsatgarder inom karnkraftverkets omrade. Vid olycka larmar
kraftverket via SOS Alarm Lansstyrelsen, Karnkraftinspektionen, Stralskyddsinstitutet och
Polisen samt varnar de narboende. Kraftverkets uppgift ar att fora anldggningen till ett sékert
lage, skydda den egna personalen och minimera utslépp av radioaktiva &mnen i omgivningen
i syfte att skydda de narboende. Kraftverket informerar fortlopande Lénsstyrelsen, expert-
myndigheter och massmedier om h&ndelseutvecklingen. SKI stéller i sin foreskrift 2004:1
krav pa att karnkraftverken ska ha beredskap for att kunna bedoma risken for och storleken
av eventuella utslapp av radioaktiva amnen och dess tidsforhallanden. SSI FS 2005:2 stéller
krav pa beredskapsverksamheten vid karntekniska anlaggningar.

SOS Alarm
Svarar for alarmering av raddningstjanstorganisationen pa uppdrag av lansstyrelsen och bistar
med tekniskt samband.
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Sveriges Radio AB, Sveriges Television AB, TV4 AB, kommersiella radiokanaler
Har ansvaret att sdnda varnings- och informationsmeddelanden vid raddningstjanst samt
myndighetsmeddelanden.

Sveriges meteorologiska och hydrologiska institut (SMHI)

Har ansvaret for att lansstyrelsens raddningsledning och andra expertmyndigheter fortlépande
far vaderprognoser. SMHI tar emot larm vid en utlandsk karnteknisk olycka. SMHI &r framst
expertmyndighet till Stralskyddsinstitutet, och har standig beredskap for att gora dagliga
berékningar av spridningen av utslapp fran en kéarnteknisk olycka i Sverige eller i utvalda
anlaggningar utomlands. SMHI sander pa begaran en meteorolog till Stralskyddsinstitutet
eller lansstyrelsen i det drabbade lanet.

Ké&rnkraftinspektionen (SKI)

Ansvarar for tillsyn av all kdrnteknisk verksamhet. Tillsynsansvaret galler karnreaktorer och
andra kérntekniska anldggningar samt annan hantering av kdarnamnen och kérnavfall. SKI
bistar drabbad lansstyrelse med teknisk hotbild. SKI ansvarar for oberoende vardering av den
drabbade anlaggningens beddmning om det kan bli ett utsl&pp av radioaktiva &mnen, nér det i
sa fall forvantas ske, hur stora méangder av radioaktiva amnen, nar det i sa fall forvantas ske,
hur stora méngder av radioaktiva &mnen som kan komma att sl&ppas ut och hur lange
utslappet kan forvantas paga. | handelse av en nddsituation vid en svensk karnteknisk
anlaggning har SKI, tillsammans med SSI, ansvar for varsel av andra lander. Det sker dels
direkt till de 1ander med vilka Sverige har tréaffat bilaterala avtal, och dels via IAEA till de
lander som &r anslutna till IAEA:s konvention om tidig varning. SKI ansvarar dven for
Sveriges aligganden betraffande INES-rapportering.

Stralskyddsinstitutet (SSI)

Ansvarar for tillsyn 6ver all anvandning av joniserande stralning. SSlI:s roll vid nukleéra eller
radiologiska nodsituationer &r att berédkna spridningen av radioaktiva d&mnen, leda och
samordna de nationella matresurserna, analysera resultaten fran stralningsmatningarna,
bedoma vilka effekter stralningen fran en olycka kan fa, ange konsekvenser av olyckan for
manniskor och miljo och ge rad om atgarder for att minska stralningens verkningar samt ge
information till medier och allmanhet. SSI har aven till uppgift att samordna stralskydds-
beddémningar samt ansvarar for en nationell expertgrupp for sanering. SSI deltar i och i vissa
fall &ven arrangerar utbildningar for att 6ka beredskapen. SSI informerar bland annat berérda
lander enligt internationella konventioner och bilaterala avtal. Vidare ar SSI Competent
Authority for nationella och internationella handelser gentemot IAEA.

Socialstyrelsen (SoS)

Har tillsynsansvar for den katastrofmedicinska beredskapen och bistar landstingen med
medicinska rad vid RN-handelser. Socialstyrelsen har en medicinsk expertgrupp for RN-
handelser (RN-MeG) som har till uppgift att vara radgivande till Regeringen, SoS,
landstingen och SSI. | RN-MeG's uppgifter ingar ocksa att bista de samverkande
myndigheterna med underlag med information om stralningens skadeeffekter. Till SSl:s
forfogande stélls delar av RN-MeG, som placeras i SSI:s beredskapscentral efter beslut av
Socialstyrelsen.

Jordbruksverket (SJV)

Ar regeringens expertmyndighet pa det jordbruks- och livsmedelspolitiska omradet och har
ett samlat sektorsansvar for jordbruk och tradgard. Verket stoder lansstyrelserna med
rekommendationer till lantbrukarna och meddelar vid behov foéreskrifter for att begrénsa
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forekomsten av radioaktiva amnen i jordbruksprodukter m. m, for att uppratthalla djurskyddet
och for att i 6vrigt begrénsa konsekvenserna av nedfallet. Vid ett radioaktivt nedfall ska
Jordbruksverket, pa uppdrag av regeringen, lamna ett situationsanpassat underlag angaende
ersattning till enskilda. Verket torde komma att fa administrera ett eventuellt system for
ekonomisk ersattning till enskilda jordbrukare m.fl.

Livsmedelsverket (SLV)

Ansvarar for livsmedelsfragor som gransvarden for radioaktiva fororeningar i livsmedel och
kontrollerar att dessa efterlevs. Livsmedelsverket svarar for information till allménheten om
livsmedelsfragor efter en karnteknisk olycka och stoder lansstyrelser och kommuner med rad
for regional och lokal information. Vid ett radioaktivt nedfall ska Livsmedelsverket ocksa
lamna information till regeringskansliet.

Réaddningsverket (SRV)

Ansvarar for fragor om raddningstjanst, olycks- och skadeforebyggande atgarder samt
sanering efter utslapp av radioaktiva amnen fran en karnteknisk anlaggning. Raddningsverket
ska bedriva utbildning som tillgodoser behov av kompetens hos kommuner och statliga
myndigheter for att kunna utfoéra uppgifter som anges i lagen (2003:778) om skydd mot
olyckor. Verket ansvarar for utveckling av system for varning av befolkningen under hojd
beredskap och vid olyckor i fred och verkar sarskilt for andamalsenliga varningssystem runt
karnkraftverken. Raddningsverket samordnar beredskapsplanldggningen mot karnenergi-
olyckor och andra allvarliga olyckor. Planerar for att, pa regeringens sarskilda uppdrag,
kunna bista regeringen vid kéarnenergiolyckor och andra allvarliga olyckor med att inhamta
expertbedémningar och annat underlag fran myndigheter och andra organ. Samordnar
planlaggningen pa regional niva for sanering efter utslapp av radioaktiva amnen fran en
karnteknisk anlaggning, samt utvecklar, anskaffar och underhaller forstarkningsresurser for
raddningstjanst och sanering.

Rikspolisstyrelsen (RPS)

Ar central forvaltningsmyndighet for polisvasendet och ansvarar for den nationella
strategiska planeringen samt utarbetar foreskrifter och regelverk for Polisen. De regionala
polismyndigheterna har det operativa ansvaret for polisverksamheten i beredskapen mot
kérntekniska olyckor. Se Instruktion for Rikspolisstyrelsen (1989:773), FAP 201-1 och
Polisférordning (1998:1558).

Arbetsmiljoverket (AV)

Ansvarar for information och rad i fragor som har med arbetsmiljo och arbetarskydd att gora
efter en kérnteknisk olycka. Utarbetar foreskrifter for arbetsmiljon. Ansvarar for tillsyn av att
arbetsgivare uppfyller sitt ansvar enligt arbetsmiljélagen.

Kustbevakningen (KBV)
Ansvarar for miljoraddning till sjoss och bistar lansstyrelsen med bl. a. att varna sj6farande.

Sjofartsverket (Sj6V)
Ansvarar for livraddning till sjoss och bistar lansstyrelsen med bl. a. att varna sjofarande.

Tullverket

Tullverkets forfattningssamling, TFS 2007:20, reglerar medverkan vid raddningstjanst eller
vid sanering efter utslapp av radioaktiva &mnen. Tullverket bidrar efter begéran med
maétresurser vid raddningstjénst.
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Forsvarsmakten
Bidrar, efter begéran, med resurser vid raddningstjanst och till andra uppdrag enligt
Forordningen (2002:375) om forsvarsmaktens stod till civil verksamhet.

Styrelsen for psykologiskt forsvar (SPF)
Har till uppgift att utarbeta rad och rekommendationer for kriskommunikation samt, om en
myndighet sa begar, lamna expertstod.

Frivilligorganisationerna
Bistar med en organisation for provtagning av produkter i lantbruk och djurhalining for den
nationella stralskyddsberedskapen.

Lokala sakerhetsndmnden

| kommuner med karntekniska anlaggningar finns en lokal sakerhetsnamnd. Den bestar av
kommunpolitiker, som &r utsedda av regeringen och darmed &r ndmnden en statlig instans.
Namnden ska folja och granska arbetet med sékerheten och beredskapen mot olyckor pa
karnkraftverket och informera allménheten om det. Allmanheten kan véanda sig direkt till
namnden med fragor. Namnden har ett nara samarbete med lansstyrelsen, tillsynsmyndig-
heterna och de karntekniska anldggningarna.

Beredskap i samtliga lan

Varje lansstyrelse ansvarar for allménhetens skydd i respektive l&n vid kérntekniska olyckor.
| alla Ian finns det en forberedd organisation i beredskap med en ansvarig raddningsledare.
Vid omfattande raddningsinsatser kan regeringen utse en lansstyrelse eller nagon annan
statlig myndighet att ta 6ver ansvaret for raddningstjansten. I sa fall utses raddningsledare av
den myndighet som fatt ansvaret.

Lansstyrelserna ska uppratta en plan for sin radddningstjanst. Planen ska behandla:

. organisation och ledning

. samband

. stralningsmatning

. information till allménheten

. personella och materiella resurser i lanet

. saneringsmetoder

. andra fragor av betydelse for beredskapen.

~No ok wN -

Utbildning och 6vning

Lénsstyrelserna utbildar och 6var den personal som ingar i raddningstjanstorganisationen.
Vart fjarde ar genomfor varje lansstyrelse vid behov en regional raddningstjanstévning i sin
beredskap. Raddningsverket anordnar utbildning bl.a. for raddningsledare och informatorer.
Stralskyddsinstitutet anordnar kurser for experter inom omradet radiofysik som ingar i
lansstyrelsens raddningsledning.

Beredskap i lan med kar nkraftverk

Lansstyrelserna i lanen med karnkraftverk i drift, dvs. Uppsala (C), Kalmar (H) och Hallands
(N) Ian, har en personellt storre raddningstjanstorganisation an évriga lansstyrelser och har
alltid en vakthavande beslutsfattare i beredskap. De har ocksa en storre utbildnings- och
ovningsverksamhet &n dvriga lan. Dessa lansstyrelser bistar andra lansstyrelser i fragor om
raddningstjanst vid karntekniska olyckor. De ska ocksa komplettera sin plan for raddnings-
tjdnsten (se ovan) sa att den dessutom behandlar fragor om alarmering, utrymning, utdelning
av jodtabletter och bistand till andra lansstyrelser. Lansstyrelsen i Skane (M) lan och Vaster-
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bottens (AC) lan ska ocksa bista andra lansstyrelser i fragor om raddningstjanst vid
karntekniska olyckor. Lénsstyrelsen i S6dermanlands (D) lan har en beredskapsplan for den
karntekniska anlaggningen i Studsvik.

Foljande myndigheter och organisationer ingar i lanets raddningsorganisation vid en
karnteknisk olycka med utslépp av radioaktiva d&mnen:

Lansstyrelsen
Enligt regeringens direktiv har Lansstyrelsen uppdraget att organisera en standigt insats-

beredd beredskapsorganisation. Denna beredskap omfattar samtliga resurser i landet som kan
anvandas vid en intréffad karnenergiolycka. Lansstyrelsen har planeringsansvaret for att det
finns planer som beskriver hur resurserna ska anvandas samt hur hela organisationen ska
kunna samverka och kommunicera med varandra. Lansstyrelsen har ocksa ett viktigt
samordningsansvar for att den information som behdver delges allmanhet och press ar
korrekt och att det finns forberedda samverkansformer for de bertrda aktdrerna som ska
ldmna information om hé&ndelsen.

Lansstyrelsen ansvarar for ledningsfunktionen i ndra samverkan med andra myndigheters
berdrda staber och féltstyrkor. Lansstyrelsens raddningsledare fattar samtliga 6vergripande
beslut om hur insatsen ska genomforas. L&nsstyrelsen ansvarar for att samtliga deltagande
staber och ledningsfunktioner kontinuerligt informeras och uppdateras om den intréffade
handelsen via sambandssystem som Lansstyrelsen anvisat. Lansstyrelsen har ocksa ansvaret
for att den tekniska utrustning och andra hjalpmedel som kan behévas om en olycka skulle
intréffa finns och ar uppdaterade samt att olika forberedelser t.ex. avtal att ianspraktaga andra
aktorers tekniska resurser finns forberett och kan anvandas i insatsen.

Kommunen

I kommuner med kérnkraftverk ansvarar raddningstjansten for livrdddning och brand-
bekampning pa kraftverket. Alla kommuner i indikeringszonen (inom 50 km fran karn-
kraftverket) svarar for stralningsmatning pa sarskilda referenspunkter och langs sarskilda
indikeringsslingor pa uppdrag av lansstyrelsen. Vardena rapporteras till lansstyrelsen och
Stralskyddsinstitutet.

Landstinget
Ansvarar for information och radgivning till allménheten i medicinska fragor. Vissa sjukhus i

nérheten av kérntekniska anlaggningar har sarskild planering och organisation for att
omhé&nderta och sanera skadade som ar kontaminerade med radioaktiva &mnen.

Sveriges Radios lokala kanal P4
Svarar, pa uppdrag av raddningsledaren, for att information fran lansstyrelsen och andra
myndigheter sands ut till allmanheten.

Ké&rnkraftverket

Ansvarar for att foljderna av en olycka begransas sa mycket som det ar mojligt och att berérd
reaktor aterfors till ett stabilt tillstand samt for erforderliga skydds- och raddningsatgarder
inom anlaggningsomradet och dess omedelbara narhet. Karnkraftverket ska ge larm om héjd
beredskap eller haverilarm efter faststallda larmkriterier.
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Polismyndigheten

Svarar for avsparrningar och trafikreglering, utfér utrymningar, genomsoker och bevakar
utrymt och avsparrat omrade samt varnar allménheten. Registrering av skadade och déda.
Bitrader lansstyrelsen med information till allméanheten och utfor vid behov brottsutredning.

Véagverket
Svarar for upprattande av fasta avspérrningar och genomfoér omlaggningar av trafik.

Trafikforetag
Svarar for transporter vid utrymning.

Kustbevakningen
Svarar fOr varning, avsparrning och utrymning till sjoss.

Marinen
Medverkar vid varning, avsparrning och utrymning till sjoss.

Sjofartsverket
Medverkar vid varning, avsparrning och utrymning till sjoss.

Sjoraddningssallskapet
Medverkar vid varning, avsparrning och utrymning till sjoss.

Hemvarnet
Kan efter forfragan bista med transporter och liknande verksamhet.

Beredskapspolisen
Beredskapspolisen kan rekvireras som stodresurs till polisen och har dess befogenhet.

Tullverket

Bidrar efter begaran med métresurser vid raddningstjénst. Dessa resurser finns endast i
Goteborg, Malmé och Stockholm och ar framst avsedda for anvandning vid gréanskontroll i
hé&ndelse av radiologisk hotbild.
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Bilaga 2. Lagstiftning som ber6r beredskapen

De viktigaste lagarna, forordningarna, foreskrifterna, allmanna raden samt internationella
konventionerna och 6verenskommelserna som styr beredskapen mot karntekniska olyckor &r:
Lagar

*Atomansvarighetslag (1968:45)

Halso- o sjukvardslag (1982:763)

Lag (1982:821) om transport av farligt gods

Lag (1984:3) om karnteknisk verksamhet (Kérntekniklagen)

«Stralskyddslag (1988:220)

eLag (1997:1320) om kéarnkraftens avveckling

*Miljobalk (1998:808)

eLag (2003:778) om skydd mot olyckor

eLag (2006:544) om kommuners och landstings atgarder infér och vid extraordinara
héndelser i fredstid och hdjd beredskap

+Lag (2006:647) om finansiella atgarder for hanteringen av restprodukter fran karnteknisk
verksamhet

Férordningar
Forordning (1976:247) om vissa avgifter till Statens stralskyddsinstitut

*Forordning (1981:327) med férordnanden enligt atomansvarighetslagen (1968:45)
*Forordning (1982:923) om transport av farligt gods

*Forordningen (1984:14) om karnteknisk verksamhet

«Stralskyddsforordning (1988:293)

*Forordning (1989:773) med instruktion for Rikspolisstyrelsen

*Forordning (2003:789) om skydd mot olyckor

*Fdrordning (2006:520) med instruktion for Statens kéarnkraftinspektion

Forordning (2006:524) med instruktion for Statens stralskyddsinstitut

Forordning (2006:637) om kommuners och landstings atgarder infér och vid extraordinéra
hé&ndelser i fredstid och hojd beredskap

*Fdrordning (2006:942) om krisberedskap och hojd beredskap

Forordning (2007:161) om finansiella atgarder for hantering av restprodukter fran karn-
teknisk verksamhet

*Forordningen (2007:857) med instruktion for Statens raddningsverk

*Forordning (2007:1042) med instruktion for Statens jordbruksverk

*Forordning (2007:1054) med instruktion for lokala sakerhetsnamnder vid ké&rntekniska
anlaggningar

*Forordning (2007:1202) med instruktion fér Socialstyrelsen

Foreskrifter

SKIFS 2004:1 Statens karnkraftinspektions foreskrifter om sakerhet i vissa karntekniska
anlaggningar

SKIFS 2004:2 Statens karnkraftinspektions foreskrifter om konstruktion och utférande av
karnkraftsreaktorer

SKIFS 2005:1 Statens karnkraftinspektions foreskrifter om fysiskt skydd av karntekniska

anlaggningar

SSI FS 2000:12 Statens stralskyddsinstituts foreskrifter om skydd av manniskors hélsa och

miljon vid utslapp av radioaktiva &mnen fran vissa karntekniska anlaggningar
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SSI FS 2001:1 Statens stralskyddsinstituts foreskrifter om hantering av radioaktivt avfall och
karnavfall vid karntekniska anlaggningar

SSI FS 2002:4 Statens stralskyddsinstituts foreskrifter om planering infér och under
avveckling av karntekniska anlaggningar

SSI FS 2005:2 Statens stralskyddsinstituts foreskrifter om beredskap vid vissa kéarntekniska
anlaggningar

SOSFS 2005:13 Socialstyrelsens foreskrifter och allmanna rad om fredstida katastrof-
medicinsk beredskap och planlaggning infér héjd beredskap

SRVFS 1996:1 Statens raddningsverks foreskrifter om varning utomhus

SRVFS 2000:3 Statens raddningsverks foreskrifter om information till allménheten i
handelse av en nédsituation som medfor risk for stralning

LIVSFS 1993:36 Livsmedelsverkets foreskrifter om vissa frammande &mnen i livsmedel.
(Behandlar nuvarande grénsvarden for cesium-137 i livsmedel)

Allménna rad

Fragor om medicinskt omhandertagande vid kéarntekniska och kemiska olyckor behandlas i
Socialstyrelsens rapporter "Kemiska olyckor och katastrofer. Medicinskt omhé&ndertagande.
Planeringsinriktning"” (1998:3) samt "Karntekniska olyckor med radioaktivt utslapp.
Medicinskt omhéndertagande. Planeringsinriktning™ (1998:13).

FAP 206-6, Rikspolisstyrelsens allmanna rad om polisinsatser vid brottsligt angrepp mot
transporter av karndmne eller karnavfall, (1994).

RPSFS 2000:53, FAP 206-2, Rikspolisstyrelsens allmanna rad om polisinsatser vid
karnkraftverk m.m. Dokumentation av straldoser.

RPSFS 2000:54, FAP 206-3, Rikspolisstyrelsens allmanna rad om polisinsatser vid
karnkraftverk m.m. Avsokning efter revision eller reparation.

RPSFS 2000:55, FAP 206-4, Rikspolisstyrelsens allmanna rad om polisinsatser vid
karnkraftverk m.m. — Overfallslarm vid allvarligt brottsligt angrepp.

RPSFS 2001:2, FAP 206-1, Rikspolisstyrelsens allmanna rad om polisinsatser vid
karnkraftverk m.m. Beredskapsorganisationen vid ké&rnkraftolycka.

Meddelande fran Raddningsverket (1993:2) Plan for lansstyrelsens raddningstjanst
SRVFS 2007:4 Statens raddningsverks allmanna rad och kommentarer om lansstyrelsens
beredskap for sanering efter utslapp av radioaktiva &mnen fran en karnteknisk anlaggning

Internationella konventioner och éverenskommelser

* IAEA Convention on Early Notification of a Nuclear Accident (6verenskommelse om tidig
varning och informationsutbyte)

» |AEA Convention on Assistance in the Case of a Nuclear Accident or Radiological
Emergency (6verenskommelse om assistans vid olycka)

 EU Radets forordning 3954/87 (om gransvarden for radioaktivitet i livsmedel och
djurfoder)

 EU Radets direktiv 89/618/EURATOM (om information till allmanheten om hélsoskydds-
atgarder och forhallningsregler i handelse av en nodsituation som medfor risk for stralning)
» EU-forordningen ”Radets forordning (Euratom) nr 1493/93 om transport av radioaktiva
amnen mellan medlemsstater.

« EU Radets direktiv 96/29/EURATOM (faststéller grundlaggande sékerhetsnormer for skydd
av arbetstagarnas och allmanhetens hélsa mot de faror som uppstar till foljd av joniserande
stralning)

* Bilaterala avtal mellan Sverige och de nordiska landerna, samt Ryssland, Tyskland och
Ukraina om tidig varning och informationsutbyte
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» Overenskommelser med karnkraftverket Ignalina och karnsikerhetsmyndigheten i Litauen
samt med myndigheterna vid marinbasen i Murmansk i Ryssland om varning och
informationsutbyte.
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