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Forord

For att manniskor inte ska skadas eller omkomma genom brand har kunskaper
och beteende hos den enskilde stor betydelse. Den enskildes formaga ar dels
beroende av kunskaper om att forebygga brand, dels att agera ratt om nagot
anda hiander samt av stod genom olika tekniska 16sningar och av samhallet i
den man den enskilde dr handlingsbegréansad.

Ar 2009 omkom 121 personer i brinder. I slutet av sommaren och under hos-
ten ar 2009 omkom 15 personer vid tre olika bostadsbrander. Dessa tre bran-
der ar exempel pa den problematik som redovisas i denna rapport, &ven om
héandelserna i sig ar relativt sidllan forekommande. Vid den forsta av branderna
forsokte de som omkom att utrymma i ett rokfyllt trapphus, nir de egentligen
skulle ha stannat kvar i lagenheten dir de hade varit séakra. Vid den andra
branden saknades fungerande brandvarnare och familjen omkom av brand-
roken. Vid den tredje branden var de som omkom begriansade i sin handlings-
formaga. De hade varken formaga att sjalva utrymma eller tillgang till hjalp att
utrymma.

Den 5 november 2009 uppdrog regeringen at Myndigheten for samhallsskydd
och beredskap (MSB) att i samverkan med berérda myndigheter och organisa-
tioner, ta fram en nationell strategi for hur brandskyddet kan stirkas genom
stod till enskilda. Inom ramen for arbetet har en vision for brandskyddsomra-
det formulerats:

Ingen ska omkomma eller skadas allvarligt till f6ljd av brand.

Den nationella strategin for att stdrka brandskyddet genom st6d till enskilda
redovisas i denna rapport. Myndigheten kommer att arbeta med de insatser
som redovisas i rapporten.



Myndigheten for
samhillsskydd och beredskap

Datum Diarienr
2010-09-28 2009-14343

Innehallsforteckning
1 Sammanfattiing.......cceecvveiecieeecreeere et e e e et e e e e e e ee e aaeas 5
2 INIEANING c..eoiiiiieiie et 7
3 Nationell skadebild..........ccccoouiiiiiiiiiieeceeeecee e 9
LT T 5 T0TS] 2T 5] o) 1 4 U <) oS 9
3.2 Doda och skadade vid brander..........cccveeeeeciieieeiiieeeciieeeeecieee e 10
LI =) 4T (<3 0 T=T<) RO 11
4 Vad gors nationellt — ndgra exempel..........cceceevverrienerieniieneniieneeeeeeeene 13
4.1 RAAAnIingstjaAnSten SYd ........ceecuveeeveeeeiiieeceeeeie e 13
4.1.1  Erfarenheter och utvardering ........cccceeecvveeceeecveeecceeeceeeeceeeeen, 14
4.2 Storstockholms brandforsvar.........cccccccveeeeeieeeeeciieeeeeceee e 14
4.2.1  Erfarenheter och utvardering ........cccceeeevveeceeeeveeecceeeceeeeceeeeen, 14
4.3 Raddningstjansten Karlstadsregionen..........ccccceeveeverviennenneennenne 15
4.3.1  Erfarenheter och utvardering ........cccceeecvveeceeeeceeecceeeceeeeceeeen, 15
4.4 Orebro KOMIMUDN.......cueuiiieieeeeceeeeecee et eseseee e sesesnesesenas 16
4.4.1  Erfarenheter och utvardering .........ccccoeceeevciereviencceinncieieseenen, 16
4.5 Hedemora KOMIMUIL.........oeviiiiieieeeeec e e 16
4.5.1  Erfarenheter och utvardering ..........ccccoecevevciireveenicennicieneseenen, 17
5 Vad gors internationellt — nagra exempel.........ccccoeeevveeeieerecieeeccreeeceennns 18
5.1 Englands kampanj “Fire kills — you can prevent it”.........ccccceeeerueennce. 18
[T 5 SN 71 <-4 y 01 4 U« [ 18
5.1.2  Beskrivning av Kampanjen..........ccceecveeeceeeneeeeceeeecneeeceeeeceeeennns 18
5.1.3  Erfarenheter och utvardering ..........ccccoecevevcierevienciennnieeeceennen, 19
5.2 Fire and Rescue service Merseyside.......cccvevveeeerueeecveeeiveeeseeeesnnenns 20
5.2.1  Home Fire Safety Checks — hembesok ..........cccccerverviienenninnnens 21
5.3 Brandvarnarkampanjer i USA .......cccoeeevieeecveereeeceeecreeereeeeene s 21
5.3.1  Uppsokande verksamhet i Oklahoma City......ccccceccereieenuernernnnene 21
5.3.2  Jamforelse av tre amerikanska brandvarnarkampanjer............... 22
5.4 I DT: 4021 o <SSR 22
5.5 NOTEE. ittt ettt et e e s e et e e e e e e s e sseeneeeees 23
5.6 01 = o e IR 23
6 ViSion 0Ch MAL.....cccoiiieiiiiieiieccciecee ettt et et ee e e ree e e raeeneas 24
(ST I V4 13 o) s U U ST 24
6.2 5L 21 RS R 24
7 Nationell Strategi......ccccceevieeririiiiiiiieerteecectecre et 26
7.1 Kunskap och kommunikation.........cceccceeeeiieeciiecieeeceeeceeeceeeeceeeeee, 26
7.1.1  Nationell informationsinsats .........cccceeeeevirereciieeeeeiieeeeeeeeeeeenens 27
7.1.2  Riktade kommunikationSinSatSer........cccccvveeeeevnereeeeeeeeeeeienreeenee. 28
7.1.3  Kommunikationskanaler och informationsmaterial .................... 29
7.1.4  Samla och dela kunskap och erfarenheter..........cccccceveverevurennnenn. 29
7.1.5  Tatillvara mediers intresse for att fora ut viktiga budskap......... 30
7.1.6  Brandskyddskunskap i for-, grund- och gymnasieskolan............ 30
7.1.7  Brandskyddskunskap for nyanlinda invandrare.......................... 31
7.1.8  Brandskyddskunskap for sirskilda yrkesgrupper ..........cccccceueee. 31

3 (61)



Myndigheten for

samhiillsskydd och beredskap 4 (61)
Datum Diarienr
2010-09-28 2009-14343
7.2 Tekniska 10SNINGAT ........ceiecieeeeieeeciee et 31
7.2.1  Brandvarnare..........cccccecceeeeeeiiieeeeciieeecieeeseeie e s eesreee e eenaeeeseeanes 32
7.2.2  Slackutrustning i bOStAder.........cccecveerceeeneeeeeeeeeeece e, 33
7.2.3  Sjilvslocknande cigaretter..........ccocveeeceeeneeeeceeeeeeece e, 33
7.2.4  Utveckling av tekniska brandskyddslosningar .........c.cccccecuveenneee. 34
7.2.5  Sprinkler i sirskilda boenden for dldre ........ccccoveeeveeecieeecieenneen. 34
7.2.6  Brandskydd i andra boendeformer for aldre............cceccvereueennneen. 34
7.2.7  LOSINTE@ANING...cccuvieeiiieieeeeeeecieeeteecte e e e ere e eeeesae e e ereeerneens 35
7.3 ) 76) €21 BSF: ' 1 173 -1 o W USSR 36
7.3.1  Identifiering av individer med sirskilda behov.............ccccc........ 36
7.3.2  Fastighetsagarens roll...........ccccoveeeieeecieeiieeeeeee e 37
7.3.3  Eldstadsrelaterade brander .......c.cccceeeeeiiieieciieeieciiieeeecieee s 37
7.4 Utvardering och forskning till st6d for den nationella strategin ..... 38
7.4.1  ULVATAETING....ceieieieieeieieieeenieeeetteeeteesteseeeeseaeessteessanesssanessneas 38
7.4.2  Okad kunskap och forskning inom brandomréadet....................... 39
8 Uppdragsersittning till ideella organisationer ...........ccceceveeecveeecveeeceennnns 41
8.1 BaKkgrund........ccoveriiiiiiiieieeteeeeee e 41
8.2 Kan uppdragsersattningarna anviandas pa annat satt?..................... 42
0 GENOMIOTANAE. ......eeeieeciiieeieeiiieeeeeciee e eeteeeeee e e e e estreeeeessreeeeeesseeeeesnsenesanns 44
9.1 Nationell SaMVerkanSgrupp ....ccceeeeveeeerveeecrererieeecreeereeeeeeeeereeeereeeeens 44
9.2 Kontinuerlig kommunikation ...........cceccevevieniieneniennneenrieeeeeeeeen 44
9.3 Utbildning for forandrat arbetSsatt ........cceeecveveviereiieneieeeiieeeceees 45
9.4 Utbildningar och utbildningskoncept for grundskola, gymnasium,
) O 0 =Ta B4 (=) i H U 45
9.5 Okad forskning inom brandomradet .............ccccevevevererereeeeeeevenerenenes 45
10 S (5=) 1 1L SRR 46
Bilaga 1: Forteckning 6ver dem som deltagit vid m6tena om den nationella
0 721141 0 D OO UPRUUPPRRPPPRRNE 48
Bilaga 2: Nationella skadebilden, diagram och kommentarer .............c.c.cc....... 49
JT6TS] 2T K] o) 1 4 U L) R 49

Doda och skadade vid brander.........coccvveeieecieeieeiiiee e e 54



Myndigheten for
samhiillsskydd och beredskap 5(61)

Datum Diarienr
2010-09-28 2009-14343

1 Sammanfattning

En vision och tydliga mal ar forutsattningar for att lyckas i arbetet med att
stirka brandskyddet. Darfor innehéller rapporten en vision och ett antal mal
som stod for strategin. Den vision som formulerats for brandskyddsomradet ar
att "Ingen ska omkomma eller skadas allvarligt till f6]jd av brand”.

I avsnittet "Nationell strategi” beskrivs insatser inom flera omraden. Det forsta
- ”Kunskap och kommunikation” - handlar om lattillginglig och samordnad
information for olika malgrupper, exempelvis genom en nationell informa-
tionsinsats. Behovet av riktade kommunikationsinsatser mot grupper och indi-
vider med sarskilda behov tas ocksa upp. Grundlaggande brandskyddskunska-
per bor vara ett naturligt inslag i skola och yrkesutbildningar, liksom det bor
ingd i introduktionsprogram och utbildningar for nyanldnda invandrare.

Under omradet "Tekniska l6sningar” belyses brandskydd i form av teknik och
s.k. forlatande system som tillater individen att gora fel utan att skadas eller
omkomma. Arbetet med att 6ka forekomsten av fungerande brandvarnare och
aven slackutrustning i bostdder behover fortsatta. Andra typer av tekniska
brandskyddslosningar behover synliggoras och kunskap om dessa behover
spridas till olika malgrupper. Brandskyddet i olika typer av dldreboenden be-
hover ocksa stérkas.

For att na effekt med brandskyddsarbetet behovs samverkan pa lokal niva, ex-
empelvis for att identifiera grupper och individer i behov av sarskilt riktade
kommunikationsinsatser eller brandskyddsatgarder. Det kan ocksa behovas ett
okat samarbete med exempelvis fastighetsiagare for att informera och stodja
dessa i deras brandskyddsarbete. Slutligen bor atgarder vidtas for att minska
antalet eldstadsrelaterade brander.

Strategiarbetet behover stodjas med en malmedveten satsning pa utvardering
och forskning. En sérskild forskningssatsning med inriktning mot brander i
bostadsmilj6 ar planerad att starta under 2011 under férutsattning att finansie-
ring fran berorda intressenter kan skapas.

Myndigheten for samhéllsskydd och beredskap anser att det som grund for
bedomning av hur uppdragsersittningarna, dvs. stodet till ideella organisatio-
ner som genomfor utbildning i syfte att 6ka allmanhetens kunskaper for att
forebygga och hantera olyckor som intréffar, bor anviandas i framtiden kravs en
ingdende analys och dialog mellan foretradare for staten och for de ideella or-
ganisationerna. Myndigheten avser att under 2011 utarbeta en ny inriktning for
den kommande 3-arsperioden avseende uppdragsersattningarna.

For att samordna, langsiktigt forvalta och vid behov utveckla den nationella
strategin kommer MSB att ta initiativ till att en nationell samverkansgrupp
bildas. I samverkansgruppen bor olika aktorer inga, saval statliga myndigheter
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som kommuner, bransch- och frivilligorganisationer som kan péverka och bi-
dra till att starka brandskyddet for den enskilde. Gruppen bor arbeta langsik-
tigt. For att bland annat ta fram och samordna en langsiktig nationell informa-
tionsinsats samt for att kunna stimulera riktade kommunikationsinsatser pa
lokal niva finns behov av resurser. Myndigheten for samhallsskydd och bered-
skap avser att aterkomma med ett forslag till atgarder och behov av resurser for
insatserna i kommande budgetunderlag.
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2 Inledning

I propositionen till lagen (2003:778) om skydd mot olyckor, prop. 2002/03:119
Reformerad raddningstjanstlagstiftning, redovisas inledningsvis de politiska
utgdngspunkter som legat till grund for reformen. Regeringen utgar fran den
skadebild som brander orsakar varje ar och konstaterar bl.a. att cirka 100 per-
soner omkommer, de flesta i bostaden, och att 25 000 rdddningsinsatser
genomfors till f6ljd av brander. Enligt regeringen ar detta inte acceptabelt, det
maste bli farre som dor, farre som skadas och mindre som forstors. Avsikten
med lagen om skydd mot olyckor (L.SO) ar att skapa forutsattningar for sam-
hillet att pa ett battre sétt 4n tidigare kunna férebygga och hantera olyckor och
brander.

LSO innehéller malstyrning och i lagens inledande paragraf anges det natio-
nella malet att i hela landet bereda mdnniskors liv och hdlsa samt egendom
och miljo ett med hdnsyn till de lokala forhdallandena tillfredstdllande och lik-
vdrdigt skydd mot olyckor.

Det nationella malet ska sedan kommunerna utifrén sina lokala férutsiattningar
bryta ned till lokalt anpassade mal och ange dessa i handlingsprogram. Detta
system ska leda till ett effektivare arbete mot olyckor och brander dar resur-
serna utnyttjas battre.

I departementsskrivelsen Reformen skydd mot olyckor - en uppféljning med
forslag till utveckling (DS 2009:47), konstaterades att arbetet med reformen
skydd mot olyckor har gatt i enlighet med intentionerna, men att utvecklingen
har gatt trogt. Lagstiftningen stéder och driver pa arbetet, men det aterstar
mycket arbete innan intentionerna fullt ut har uppnétts. Tillimpningen beho-
ver utvecklas, det giller inte minst den kommunala styrningen av sdkerhetsar-
betet med maél, handlingsprogram, samverkan, genomférande, uppfoljning och
forbattring.

Regeringen uppdrog! den 5 november 2009 at MSB att, i samverkan med be-
rorda myndigheter och organisationer, ta fram en nationell strategi for hur
brandskyddet kan starkas genom stod till enskilda. MSB ska bl.a. prova och
stodja lampliga arbetsformer for en forbattrad kommunikation med grupper
som kan ha sirskilda behov av riktade informationsinsatser, i t.ex. omraden
med stor andel nyanldanda invandrare eller till andra personer med begransade
kunskaper i svenska spraket. Inom ramen for uppdraget ska fordelningen av
befintliga sjdlvskyddsmedel (som disponeras av MSB) prévas.

Den nationella strategin fokuserar pa bostadsmiljon, dar flest manniskor om-
kommer och skadas till f61jd av brand. Strategin bor bidra till kommunernas

1F62009/2196/SSK Uppdrag att ta fram en nationell strategi for stirkandet av
brandskyddet.
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arbete med att formulera mal for sin verksamhet. Det ar i boendemiljon som
flest brander intraffar och flest manniskor omkommer vid brand. Olika kom-
munikationsstrategier maste anviandas for att nd fram till den enskilde med
brandskyddsinformation, speciellt grupper som har sirskilda behov. For att
uppna ett starkt brandskydd for den enskilde behovs mer dn bara forbattrad
information. Aven om man vet hur man ska bete sig s kan man vara hand-
lingsbegransad och inte ha majlighet att utrymma eller sldcka branden pé egen
hand. I strategin har MSB darfor ocksa belyst hur man tekniskt eller pa annat
satt kan starka brandskyddet for dessa grupper.

Under arbetet har referensgruppsmaten hallits dar synpunkter har inhamtats
fran statliga myndigheter, kommunala forvaltningar och intresse- och bransch-
organisationer. Vidare har 6ppna moten hallits med kommuner och branschor-
ganisationer i syfte att diskutera innehallet i strategin. En forteckning 6ver dem
som deltagit redovisas i bilaga 1.
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3 Nationell skadebild

Sedan 1996 har MSB kontinuerligt samlat in data om den kommunala radd-
ningstjanstens insatser. Den kommunala raddningstjansten upprattar insats-
rapporter som sammanstills av MSB.

Hos MSB finns vidare sedan 1999 en databas med information frin alla bran-
der diar minst en person omkommit. Uppgifter samlas in i varje enskilt fall om
branden, byggnaden/platsen, omkomna personer samt omstindigheterna
kring dodsfallet. Insamlingen sker i samarbete med de kommunala raddnings-
tjansterna, Trafikverket, Rattsmedicinalverket, polisen och sjukvarden.

Nedan redovisas kortfattat fakta och slutsatser fran den nationella skadebilden
avseende bostadsbriander samt doda och skadade vid brander. Uppgifterna ar
hamtade fran MSB:s databaser och avser perioderna 2005-2009 (bostadsbran-
der) eller 1999-2008 (dodsbrander). Med smahus i texterna nedan avses villa,
kedje-/radhus och fritidshus. I bilaga 2 redovisas de uppgifter som nedansta-
ende slutsatser bygger pa i diagram med kommentarer.

3.1 Bostadsbrander

Fordelat pa forekomsten av bostadsenheter sa brinner det nagot oftare i sma-
hus én i flerbostadshus. Vardena varierar dock for olika typer av kommuner.
Det ar ocksa stor skillnad mellan glesbyggd och storstad. I glesbyggd ar brander
i smahus mer dn tre ganger sa vanligt (diagram 1a-c, bilaga 2).

De vanligaste orsakerna, startféremélen och startutrymmena skiljer sig 4t mel-
lan sméhus och flerbostadshus. For sméhus ar branderna oftast relaterade till
eldstader och uppvarmningsanordningar och i flerbostadshus till koket och
spisen (diagram 2a-b, bilaga 2).

Vid cirka 70 % av raddningsinsatser vid bostadsbrander dr branderna begran-
sade i sin omfattning. De dr antingen slackta eller begransade till starforemalet
nar raddningstjansten anldnder. Det finns en koppling mellan brandens ut-
veckling och forekomsten av brandvarnare (diagram 3a-b, bilaga 2).

Briander i bostdder intréffar oftare under tider da det d4r mer sannolikt att mén-
niskor vistas i bostaden, dvs. kvéllar och helger. Med andra ord finns en tydlig
koppling mellan minsklig aktivitet och brinders uppkomst. Okade kunskaper
om brandrisker hos enskilda kan dndra detta forhéllande (diagram 4a-b, bilaga

2).

Briander i flerfamiljshus dr mer jaimt fordelade 6ver aret &dn brander i smahus.
Brander i smahus ar mer frekventa under de kalla ménaderna. Detta hinger
ihop med att brander i uppvarmningsanordningar ar bland de vanligaste
brandorsakerna i smahus (diagram 5a-b, bilaga 2).
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3.2 Doda och skadade vid brander

Under perioden 1988-2008 har mellan 100-150 personer avlidit varje ar till
foljd av brander (diagram 6, bilaga 2). Under foregdende ar omkom 121 perso-
ner vid brand. Av uppgifter frain den kommunala raddningstjanstens insats-
rapporter framgar dessutom att 168 skadades svart och 1 067 lindrigt till foljd
av brinder. Vid en granskning av statistiken mellan 1999-2007, som genom-
fordes 2010, har framkommit att antalet doda vid brander varje ar kan vara
cirka 25 % hogre dn vad som tidigare redovisats.

En 6verviagande majoritet, cirka 9o %, av branderna dar manniskor omkom-
mer intréffar i bostader. Nastan lika médnga omkommer i flerbostadshus som i
smahus, dven om man raknar med fordelningen av antalet brander i respektive
boendemiljo. Den vanligaste kinda dédsbrandorsaken ar rokning, cirka 29 %.
Andra vanliga orsaker ar att branden ar anlagd 7 %, eller att man har glomt
stinga av spisen 7 %. Antalet brander dér orsaken ar okdnd &r hogt, 34 %, och
har 6kat de senaste aren. De vanligaste bekriftade startforemalen ar sangar
eller stoppade mobler. Andelen brander dar startforemalet ar okant ar hog (di-
agram 7a-e, bilaga 2).

Vid en majoritet, cirka 58 %, av brander dar méanniskor har omkommit fanns
inte en fungerande brandvarnare. Andelen brander dar det funnits en brand-
varnare ar cirka 29 %, vid resterande briander saknas uppgift om brandvarnare
(diagram 8, bilaga 2).

Personer i aldersgruppen 80 ar eller mera ar kraftigt 6verrepresenterade i
dodsbriander. Risken for denna grupp ar 4,5 ganger hogre i jamforelse med al-
dersgruppen 50-64. Aldersgruppen 65-79 har 1,5 gnger hogre risk jaimfort
med gruppen 50-64 (diagram 9a-b, bilaga 2).

Av dem som omkom vid brander var tva tredjedelar ensamstaende, vilket ar
vasentligt mer an i befolkningen som helhet. Av dem som omkommit vid bran-
der hade 40 % druckit alkohol foére olyckan. I aldersgruppen 20-64 ar hade 6ver
70 % av mannen och ndstan 60 % av kvinnorna anvint alkohol innan olyckan
(diagram 10a-b, bilaga 2).

Uppgifter rapporterade frain den kommunala raddningstjansten avseende ska-
dade ar osdkra. Rdddningsledaren har svart att pa plats ge annat 4dn sin be-
domning av hur allvarligt skadad en person ar. Med den osidkerhet som finns
gar det anda att utldsa att det ar vanligare att det rapporteras svart skadade vid
brander i flerbostadshus dn i smahus (diagram 11a, bilaga 2). Detta blir 4n mer
tydligt om man tar hiansyn till att det faktiskt dr nagot fler brander i smahus
(diagram 11b, bilaga 2).

I Socialstyrelsens patientregister finns information om personer som har var-
dats minst ett dygn pa sjukhus till f6ljd av exponering for rok och 6ppen eld.
Antalet har varierat mellan 600 och 800 personer for dren 1996-2005 (diagram
11c, bilaga 2). Uppgifterna ar inte helt jamforbara med de uppgifter som lam-
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nats av raddningstjdnsten men att s manga fler, niastan en faktor 10, personer
har vardats pa sjukhus indikerar att det kan finnas en underrapportering i
raddningstjanstens uppgifter.

3.3 Tendenser

Under 2009 genomfordes 6 400 riaddningsinsatser vid brander i bostader, vil-
ket var en 6kning med sju procent jamfort med 2008. Antalet insatser vid bo-
stadsbrander har legat pa en relativt konstant niva under perioden 1996-2009
med i genomsnitt 6 000 arligen. Under 2009 6kade insatserna vid brander i
villa med 14 %. Aven insatser i flerbostadshus 6kade nigot.

Ar 2040 beriiknas antalet invanare 6ver 65 ar ha dkat frin dagens 1,6 miljoner
till 2,5 miljoner. Den relativa 6kningen ar d&nnu hogre bland personer 6ver 85
ar. Den politiska inriktningen dr att dldre manniskor ska kunna bo kvar hemma
och vid behov fa individuellt anpassat stéd i form av vard, omsorg, hjalpmedel
och anpassning av bostaden. Omstruktureringen av kommunens service och
omsorg om dldre har bl.a. lett till att motsvarande 23 000 platser i sarskilda
boendeformer har forsvunnit sedan ar 2000. Under samma period har antalet
aldre som bor i ordinirt boende med hemtjanst 6kat med knappt 20 000.2

Om nuvarande utveckling fortsatter och inga sarskilda atgarder vidtas visar
tendensen att antalet bostadsbriander formodligen kommer att 6ka och att an-
talet doda i bostadsbrander kan 6ka med drygt en tredjedel till ar 2050. Denna
bedémning grundar sig pa SCB:s befolkningsprognos avseende 6kningen av
antalet dldre och of6randrad risk for dodsbrander. Eftersom den demografiska
prognosen visar pa en 6kning av andelen #ldre i befolkningen finns en hog risk
for att antalet olyckor hos dldre med allvarliga konsekvenser kommer att 6ka
framover.

En persons sociala och ekonomiska status, t.ex. civilstand, utbildning, syssel-
sdttning och inkomst, paverkar risken for att réka ut for skador. Det innebér en
utmaning for det framtida forebyggande arbetet. Detta behover, i storre ut-
strackning, fokusera pa socialt och ekonomiskt utsatta gruppers behov av
trygghet och sikerhet. De olycksférebyggande atgirderna ska koncentreras pa
de grupper och i de miljoer dar de far storst effekt.3

Alkohol ar en av de framsta livsstilsfaktorer som okar risken for olika typer av
olyckor. Aven narkotikaanvindning okar risken for att skadas i olyckor. Bakom
siffrorna for omkomna i brander, drunkningar, forgiftningar och vagtrafik-
olyckor finns alkohol med som en visentligt bidragande orsak till olyckan.4 Det
forebyggande sdkerhetsarbetet hianger sidledes ndra samman med drogforebyg-
gande arbete.

2 Bo Bra hela livet, SOU 2008:113
3 Statistik och analys. Olyckor och kriser 2009/2010, s. 44
* Statistik och analys. Olyckor och kriser 2009/2010, s. 42
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Det finns omréden dar det saknas kunskap om utlandsfédda personers risker
att drabbas av olyckor och skador. Sambanden mellan olycksrisk och etnicitet
ar endast fragmentariskt belyst.5 Statistiken visar att manniskor med annan
etnisk bakgrund an svensk inte 16per hogre risk att do i brand.® Daremot bor
dessa minniskor, i storre utstrickning, i omraden dir det brinner oftare.” Aven
om kunskapen om sambandet mellan etnicitet och olyckor ar begransad beho-
ver ansvariga for olycksforebyggande arbete stélla sig frdgan om hur manni-
skors ursprung paverkar utformningen av det olycksforebyggande arbetet. Det
finns forskning som visar att attityder till risk-, sdkerhetsarbete och upplevel-
sen av trygghet skiljer sig at beroende pa om man &r fodd i Sverige eller inte.8

Det fortsatta olycksforebyggande arbetet paverkas dven av en 6kad segregering
i lokalsamhallet. Interkulturell kompetens, sprakkunskaper och kunskap om
vilka kommunikationskanaler som fungerar bast i lokalsamhallet blir allt vikti-
gare i arbetet med att férhindra olyckor. Fragan om kommunikation och in-
formation pa fler sprak dn svenska kommer att vara fortsatt aktuell.?

Ansvariga for det olycksforebyggande arbetet behover ocksa utveckla forméagan
att kommunicera riskbudskap och atgarder. For att olika méalgrupper ska
kunna ta ett storre ansvar behover strategier utvecklas med betoning pa kom-
munikation och dialog, istillet for ett sdndarstyrt fokus pa information till en
allménhet. De sociala medierna ir ett verktyg for radgivning, kunskapssprid-
ning och information som svarar mot ménga enskilda individers efterfragan pa
oppenhet. Budskap och val av kommunikationskanaler behéver hela tiden an-
passas efter malgrupp och behov.1©

Under den senaste tiodrsperioden har antalet virmeanldggningar 6kat med
drygt 15 %. Allt fler hushall gar 6ver till fjarrviarme eller andra alternativa upp-
varmningssétt samtidigt som fler hushall viljer att installera braskaminer eller
liknande sekundira varmekéllor. Antalet eldstadsrelaterade brander har trots
detta legat relativt konstant de senaste dren. Det finns anledning att bevaka
detta omrade da en 6kad forekomst i kombination med bristfalliga installatio-
ner och bristande kunskap om eldningsteknik kan leda till en 6kning av antalet
eldstadsrelaterade brander i framtiden.

> Statistik och analys. Olyckor och kriser 2009/2010, s. 41

® Presentation "Varfor dér manniskor i bostadsbrinder”, Informationsdag om dédsbrander
18 maj 2010. A Bergqvist, A Jonsson.

7 Brandanalys, Experian 16 januari 2009. Rapport bestilld av SRV.

¥ Risker i det moderna samhillet. Samhallsvetenskapliga perspektiv, s. 177 ff

? Statistik och analys. Olyckor och kriser 2009/2010, s. 98

!0 Framtidens risker och sikerhetsarbete — Slutrapport, s. 38
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4 Vad gors nationellt — ndgra exempel

Utgéngspunkten for det offentliga dtagandet ar att den enskilde, alltsa individer
och foretag, har ett grundlaggande ansvar for att skydda liv och egendom och
att vidta forebyggande atgiarder. Den enskilde har ett priméart ansvar att skydda
sitt liv och sin egendom och att inte fororsaka olyckor. Darfor ar det i forsta
hand den enskilde som sjilv ska vidta och bekosta atgarder i syfte att forhindra
olyckor och begréansa sidana skador som kan uppkomma till f6ljd av olyckor.
Forst om, och nir, den enskilde inte sjalv eller med hjilp av ndgon annan kan
klara av en situation har det allménna ett ansvar att ingripa.

Lagen (2003:778) om skydd mot olyckor innehéller bestimmelser om att en
kommun genom radgivning och information och pa annat satt ska underlatta
for den enskilde att fullgora sina skyldigheter enligt lagen. Syftet ar att kom-
munen ska ge det stod som kan behovas for att den enskilde sjilv ska kunna
bidra till sin egen sdkerhet och kunna fullgora sina skyldigheter. Sddant stod
kan ges t.ex. i form av radgivning, mer allméant riktad information, hembesok
eller utbildningsverksamhet.

I det foljande presenteras kortfattat nagra exempel pa lokalt arbete som
genomfors for att stdrka brandskyddet i enskildas boendemilj6. De exempel
som dr valda ska inte ses som en fullstandig redovisning av arbetet pé lokal
niva i landet, forutsattningarna skiljer sig at och arbetet har kommit olika langt
i kommunerna.

4.1 Raddningstjansten Syd

Raddningstjansten Syd, ett samarbete mellan kommunerna Burlév, Eslov,
Kavlinge, Lund och Malmg, har som mal att genomfora 15 000 hembesok un-
der 2010.

En gemensam metod har tagits fram som personalen utbildats i. Detta gor att
hembesoken genomfors pd samma sétt och utbildningen motiverar ocksa per-
sonalen. Respektive distrikt avgor var besoken ska genomforas utifran t.ex.
statistik, tips fran fastighetségare eller annat. Malet med hembesdken ar att
sidkerhetsmedvetandet ska 6ka hos de boende sa att de far en sikrare hemmiljo.
I stadsdelen Rosengard genomfors besoken av flersprakiga brand- och séker-
hetsinformatorer med interkulturell kompetens. Vid hembesoken kontrolleras
att brandvarnaren fungerar. Saknas brandvarnare far hemmet en sadan. Vidare
testas ocksé de enskildas kunskapsnivé och beteendemonster utifran olika sce-
narion med brand i hemmet. Brand- och sikerhetsinformatorerna deltar dven
vid Migrationsverkets utbildningar, besoker SFI-klasser (Svenska for invand-
rare) och grupper med ensamkommande flyktingbarn.
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4.1.1 Erfarenheter och utviirdering

Erfarenheterna visar att de som far besok ar positiva till att raiddningstjansten
kommer. Fran besoken i Rosengérd blir det tydligt att manga inte kidnner till
hur brandskyddet &r avsett att fungera, t.ex. att en lagenhet star emot brand i
60 minuter.

En framgangsfaktor dr att skapa relationer och att motas, och att darmed bygga
fortroende mellan myndigheten och den enskilde. Det beh6vs krafter som ar en
bro mellan den mangkulturella befolkningen och myndigheterna.

Andra slutsatser ar att hembesok tar mycket tid och att de kréaver ett internt
forandringsarbete da inte all personal ar positiv till att arbeta med utatriktat
informationsarbete.

Hembesoken utvarderas kvartalsvis. Utvarderingarna ger bl.a. kunskap om hur
tackningen av brandvarnare ser ut, vilken kunskap som méanniskor har och
vilken riskbild som finns i olika delar av regionen. Resultaten presenteras for
fastighetsagare (flerbostadshus) och kommunens stadsdelar. Underlaget kan ge
motivation for att dessa pa ett bittre sitt involverar sig i brandskyddsarbetet.

4.2 Storstockholms brandforsvar

Storstockholms brandférsvar ar ett kommunalférbund dar kommunerna Dan-
deryd, Lidingo, Solna, Stockholm, Sundbyberg, Taby, Vallentuna, Vaxholm,
Virmdo och Osterdker ingar.

I november 2009 startade forbundet ett projekt med brand- och sidkerhetsvir-
dar i Jarvaomradet. Brand- och sikerhetsviardar ska finnas narvarade i omra-
det for att skapa relationer och formedla information. Mélet ar att ge 6kad kun-
skap om brand och andra trygghetsskapande atgarder for den enskilde samt att
skapa en forstaelse for raddningstjanstens roll i samhallet. Brand- och séker-
hetsvirdarna ar flersprakiga och har interkulturell kompetens.!

4.2.1 Erfarenheter och utviirdering

Styrkan med projektet bygger pa tre faktorer. Den forsta dr att bostadsbolagen
engagerar sig och stiller upp med finansiering. Den andra ar att brandférsva-
rets varumarke signalerar fortroende, detta underlattar i det relationsskapande
arbetet som brand- och sidkerhetsvirdarna utfor och den tredje faktorn ar
brand- och sdkerhetsvardarnas utbyggda kontaktnat i ndrsamhallet som &r en
stor tillgang.

Med syftet att skapa sig en bild av boendes kunskap om brandskydd och hur

manga hushall som har brandvarnare gjordes en punktinsats med tusen hem-
besok i omradet. Vid insatsen ndddes knappt en tredjedel av hushéllen. Perso-
nalen upplevde ocksa otrygghet. Utifran erfarenheten med hembesdken valde

i Intervju Stefan Wittberg, Kista brandstation, 2010-09-03
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distriktet att satsa pa aktiviteter som att besoka alla andra- och femteklassare,
foreningar, fritidsgardar och informera pa gardsmoten, gator och torg. Samar-
betet med bostadsbolagens boviardar har ocksa byggts ut. Brand- och séker-
hetsviardarna utbildar i skolan och knyter d4ven kontakter genom att dta lunch
pa skolor. Vardarnas nérvaro har en lugnande effekt pa skolmiljon och “det blir
mindre bus och brak”. Nagra ungdomar har aven blivit nyfikna pa att arbeta
inom raddningstjansten. Nagra faktorer som varit avgérande for framgangarna
med det riktade kommunikationsarbetet ar att ringa in mélgrupperna, hitta de
personer som de olika malgrupperna lyssnar till och att samarbeta med existe-
rande nétverk och bostadsbolag. Sedan ar ocksa kunskap om koder och normer
och att vara flexibel viktiga tillgdngar.

Projektet med brand- och sékerhetsviardarna ska utvirderas och da ingér dven
att utvardera hur hembesoken fungerade.

4.3 Raddningstjansten Karlstadsregionen

Kommunerna i Karlstadsregionen; Forshaga, Grums, Hammaro, Karlstad och
Kil, har genomf6rt hembesok under hosten 2009 och varen 2010.

Till att borja med genomfordes en testomgang dir de heltidsanstéllda brand-
maéannen gjorde hembesok med syftet att kontrollera hur manga hushéll som
hade en fungerande brandvarnare, samt att ge information om brandskydd i
bostader. Bade personal och boende uttryckte att de tyckte att det var positivt
med hembesok. Efter forsoket bestimdes att hela forbundet, d&ven deltidsper-
sonalen, skulle gora hembesok. Dessa genomfordes i alla delar av regionen un-
der en och samma vecka pa kvallstid.

Med stod av insatsstatistik och erfarenhet ringades aktuella omréaden in. Ett
par personer fran respektive station utbildades och de i sin tur genomférde
samma utbildning pa sin lhemmastation”. Personalen forbereddes med aktuell
statistik for bostadsbrénder, tips pa hur ett hembesok genomfors och en
genomgang av vilket brandskydd som rekommenderas.

4.3.1 Erfarenheter och utviirdering

Personalen har upplevt att det ar ett bra sétt att arbeta pa och de har, i huvud-
sak, fatt positiva reaktioner.

Man valde att inte informera fastighetsagarna fore sina besok. Anledningen var
att forbundet ville forhindra enskilda fastighetsagare att gora punktinsatser
fore hembesoken.

En av de deltidsanstallda menade att det var ett av de mest larorika tillfallena
han haft hittills 1 sitt arbete som brandman. Hembesoken fick honom att re-
flektera 6ver konsekvenserna vid ett larmtillfalle. Hur skulle t.ex. trdngbodd-
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het, missbrukarproblem eller annan social utsatthet paverka en riddningsin-
sats.2

4.4 Orebro kommun

Orebro kommun satsar sirskilt p& arbete med brandskyddsfragor for sirskilda
riskgrupper. Arbetet med att identifiera individer som ingar i riskgrupperna
har genomforts av socialforvaltningen, vard- och omsorgsforvaltningen samt
forvaltningen for funktionsnedsatta. Utifrén ett gemensamt formulér har be-
domningar gjorts utifran flera parametrar. Bl.a. har svérighet att hantera ljus,
tandstickor och cigaretter, missbruksproblem, funktionsnedsattning samt sva-
righet att uppfatta och agera i handelse av brand bedomts.

Av drygt 1700 individer bedomdes 48 vara sarskilt riskutsatta. Dessa bodde i
ordinarie lagenheter utan speciella brandskyddslosningar. Individuella atgér-
der planeras for att starka brandskyddet for dessa.

4.4.1 Erfarenheter och utvirdering

Politisk forankring, tydlig organisation samt finansiering ar viktigt for att skapa
systematik i arbetssattet. Det gemensamma formulidret som anvénts har varit
bra for att standardisera bedomningarna och formalisera arbetsprocessen. I
kommunen bedomer man att antalet riskpersoner inte ar fler d4n att man kan fa
god kinnedom om dem. Brandskyddsatgiarderna behovsanpassas for olika in-
dividers riskniva.

Att stirka brandskyddet for de identifierade personerna har flera positiva ef-
fekter. Den enskilde kan bo kvar i hemmiljon, kringboende utsitts inte for fara,
och fastighetsdgare far mindre egendomsskador. Totalt sett bedomer kom-
munledningskontoret att samhallsnyttan adr hogre an kostnaden.

En av atgarderna som satts in ar s.k. 1att monterbara automatiska slacksystem,
en form av sprinkler. Vid tre tillfillen har slicksystemen aktiverats och darmed
slackt den uppkomna branden i ett tidigt skede och formodligen raddat livet pa
den boende. Egendomsskadorna har varit sma och den drabbade har kunnat bo
kvar i hemmet.

4.5 Hedemora kommun

Hedemora kommun har sedan 1995 ett sarskilt program for att fanga upp nya
eldstiader och for att sdkerstalla att dessa blir ritt installerade. Programmet,
som dar integrerat i byggprocessen, ar ett led i kommunens arbete med att fore-
bygga eldstadsrelaterade brander.

Vid den forsta kontakten med kommunen far byggherren information om att
en kontakt ska tas med en sakkunnig, i detta fall skorstensfejareméstaren. Den

2 Intervju, Magnus Lundqvist, Riddningstjinsten Karlstadsregionen, 2010-05-24 och 2010-
06-01
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sakkunnige genomfor ett byggsamrad med byggherren pa plats, dar forutsatt-
ningarna gas igenom. Bygganmalan och den sakkunniges protokoll lamnas till
byggnadsnimnden som tar beslut i drendet. Beslutet innehaller alltid en kon-
trollplan i vilken det framgar att en slutlig kontroll ska goéras nar installationen
ar klar. Nar kontrollen dr utford och eventuella anmirkningar ar atgardade,
utfardar byggnadsnamnden ett slutbevis.

4.5.1 Erfarenheter och utviirdering

Bedomningen ar att programmet pa ett bra sitt gor den enskilde uppmérksam
pa att en bygganmalan ar obligatorisk vid en eldstadsinstallation. Pa sa vis
fangas nyinstallerade eldstader upp i den kommunala byggprocessen och sa-
kerstiller att de fors in i kommunens eldstadsregister. Eldstadsregistret dr en
grund for att kommunen ska kunna utféra den lagstadgade brandskyddskon-
trollen och sotningen (rengoringen). Antalet brister i installationer upplevs ha
minskat, liksom att problem orsakade av bristande kunskaper om eldningstek-
nik synes ha minskat.
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5 Vad gors internationellt - ndgra exempel

I detta avsnitt redovisas exempel pa hur andra ldnder har arbetat med kommu-
nikation och uppsokande verksamhet i fradgor som beror den enskildes brand-
skydd. I huvudsak foljer tillvigagéngssitten tva spér, dels langsiktiga informa-
tionskampanjer, dels uppsokande verksamhet. I flera av fallen har insatserna
utvarderats. Utvarderingarna visar att det finns samband mellan insatserna
och farre bostadsbréander eller farre doda i bostadsbrander.

5.1 Englands kampanj “Fire kills — you can prevent it”

5.1.1 Bakgrund

I England ar Departement for Communities and Local Government ansvarig
myndighet for bl.a. brandforebyggande arbete, byggnadsregler och raddnings-
tjanst.

England har haft en nedatgaende trend for dodsbrander i bostader under de
senaste 26 aren. Ar 1981 omkom cirka 550 personer i bostadsbrinder och

ar 2007 var siffran nere i 193 personer. Ett skil formodas vara att allt fler hus-
hall har brandvarnare. For 20 ar sedan hade bara 5 % av hushéllen brandvar-
nare jamfort med dagens 80-90 %.13

Liksom Sverige har England en rdddningstjanst i forandring. Det forebyggande
arbetet utvecklas och breddas och kommunikation ar en viktig faktor i detta.

Department for Communities and Local Government driver sedan 1988 kam-
panjen “Fire Kills — you can prevent it”. Kampanjen gar ut pa att utifran en viss
problembild séanda ut nationella budskap som kan stottas av lokala aktiviteter.
P& sa sitt lyckas man na ut med fokuserade budskap till ménga olika malgrup-
per. Kampanjen har vickt intresse fran flera lander, bland annat USA, Japan,
Frankrike, Sydkorea och Vitryssland.

5.1.2 Beskrivning av kampanjen

I kampanjen fokuserar man pa ett mindre antal budskap under en viss period
utifran aktuell och prioriterad problembild. Under kampanjens forsta ar foku-
serade man pa budskapet att alla hushall ska skaffa brandvarnare.

P& senare ar har antalet bostadsbrander 6kat nagot trots att ménga hushall
numera har brandvarnare. Det antas bero pa déligt underhall. Till foljd av detta
fokuserade man under 2008-2009 p4 att f& manniskor att underhalla sina
brandvarnare. En uppmaning om detta - "Pull your finger out” - utgjorde hu-
vudbudskapet i kampanjen under denna period.

" FIRE KILLS, Media Campaign, Annual Report 2008-09, Departement for Communities
and Local Government.
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Under 2009-2010 har man valt att fokusera péa de dodliga effekterna av brand-
rok. En TV-kampanj uppmanar till veckovis kontroll av hemmets brandvar-
nare.

Fo6ljande malgrupper har ringats in; de allra dldsta, ensamstidende medelalders
manniskor (framst mén, som dricker och roker i hemmet), funktionsnedsatt-
ning, unga manniskor (16-24 ar), ensamstaende foraldrar (framst modrar) och
minoritetsgrupper. Statistik visar att dessa grupper ar sarskilt utsatta i kombi-
nation med att de ar svara att na.

I ”Fire Kills” anstranger man sig for att ta reda pa sa mycket som majligt om de
prioriterade malgrupperna och viljer sedan skriaddarsydda kommunikations-
kanaler utifran det. I malgruppsanalysen tittar man bl.a. pa gruppernas medie-
konsumtion i kombination med deras syn pa brandrisk. Vanligt férekommande
kanaler ar: TV, radio, tidningar, magasin, online medier och trycksaker. Av
dessa anses TV vara den mest framgangsrika kanalen for masspublik.

Forsok gors ocksa att pa olika satt fora ut budskapen till de stillen dar mal-
grupperna ror sig, som skolan, spelhallar och sa vidare. Har anviands ocksa vi-
dareinformatorer, som t.ex. studentambassadorer. Ett annat exempel ar besok
péa polska lérdagsskolor, dir barn till polska foraldrar far lara sig om brandsa-
kerhet.

Departement for Communities and Local Government har ocksa valt att
sponsra evenemang som man vet att malgrupperna engagerar sig i. Ett exempel
ar Grand Prix of Darts. Dar placerades kampanjens logotyp pa t-shirts, annon-
ser, affischer osv. for att publiken skulle uppméarksamma budskapet. De som
besokte Grand Prix of Darts fick dven en folder med erbjudande om ett gratis
hembesok. Dartstjarnan Martin "Wolfie” Adams blev ambassador for sats-
ningen.

Tillverkare av brandskyddsutrustning har moéjlighet att anvianda kampanjens
logotyp pa sina produkter. I samband med att TV-reklamen siands stalls for-
sdljningsstill med brandvarnare ut i affirerna. Pa sa vis skapas igenkdnning
och budskapet sprids. Dessutom okar forsiljningen. Anvindningen av logoty-
pen regleras i avtal.

5.1.3 Erfarenheter och utvirdering

Till kampanjens styrkor hor dess langsiktighet. De 20 aren har gett erfarenhe-
ter som har utnyttjats till att utveckla den och prova nya vagar. Nya angrepps-
sétt testas forst i pilotforsok. Idag ar det sjalvklart att aktuell problembild blir
tema for den arliga kampanjen och att budskapen ar fa. Ytterligare en styrka ar
det tata samarbetet mellan nationell och lokal niva. Lokala aktorer sluter upp
bakom de nationella malen. Masskommunikation via TV-reklam har med &ren
kompletterats med riktade kommunikationsinsatser till specifika méalgrupper. I
malgruppsarbetet anvinds undersokningsbyraer eller fokusgrupper.
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Ma&nga av kampanjaktiviteterna utvirderas, dock inte alla. Aven hir tar man
hjalp av externa konsulter.'4 Matningar i samband med TV-reklamkampan-
jerna har visat att fler manniskor faktiskt kontrollerar om brandvarnaren fun-
gerar efter det att reklamen har siants. En kvantitativ utvardering som genom-
fordes 2009 av kampanjen, fran 2003 och framét, visade att det finns métbara
effekter mellan de olika kampanjaktiviteterna och antalet bostads- och dods-
brander.15

5.2 Fire and Rescue service Merseyside

Merseyside county i England (1an) ticker in kommunerna Liverpool, Sefton,
Knowsley, St Helens och Wirral. I omradet bor cirka 1,5 miljoner invanare. I
den hir delen av England ar arbetslosheten hog, missbruket utbrett och ohal-
san stor.!® Lanets raiddningstjanst, Fire and Rescue service Merseyside, borjade
i slutet av 9o-talet att ta initiativ till en kursindring i sitt arbete. De bestimde
sig for att raddningstjansten skulle borja arbeta bade med forebyggande siker-
hetsarbete och med sliackningsarbete, inte bara med det sistnamnda. I sam-
band med detta omfordelades resurserna. Under de senaste tio aren har olika
idéer provats och fran att ha arbetat med hembesdk, s.k. Home Fire Safety
Checks (HFSC), arbetar raddningstjansten idag 4n mer integrerat i flera olika
delar av kommunernas sociala arbete.’” Raddningstjansten arbetar aktivt med
olika natverk som i sin tur blir ambassadorer for brandskyddsfragor. Ambassa-
dorerna arbetar riktat mot t.ex. funktionsnedsatta, flyktingar, dldre, socialar-
betare och sa vidare. I och med kursidndringen i arbetet har sammansittningen
av personalen férandrats.:8

Fire and Rescue service Merseyside har uppmiarksammats saval nationellt som
internationellt. Idag har deras arbetsmetoder spridits till de andra 45 radd-
ningstjanstmyndigheterna i England. Ar 2003 satsade staten 25 miljoner pund,
fordelat pa fyra ar, for att landets raddningstjanstmyndigheter skulle utféra
hembesok enligt Merseysides modell.'9 Syftet med satsningen var att hembeso-
ken skulle bidra till att uppfylla de nationella malen for att minska bostads- och
dodsbriander i hela England. Den samlade satsningen, med nastan 2 miljoner
hembesok och uppemot 2,5 miljoner installerade brandvarnare, har utvarde-
rats och analyserats. Analysen visar att satsningen sparar ett femtiotal liv om
aret och att cirka 14 000 farre bostadsbrander intraffar per ar.2° Idag fortsatter

' Intervju med kampanjansvarige Mike Larking, Departement for Communities and Local
Government, London 2010-05-04 (se dven fotnot 4).

13 Quantitative Exploration of the Impact of the Fire Kills Media Campaign, Fire Research
4/2009, Communities and Local government

'® Final Evaluation of the Home Fire Risk Check Grant and Fire Prevention Grant
Programmes — Case Studies, Fire Research 2/2009, Communities and Local Government

17 Sirenen, nr 7 2003 & nr 2 2008

'8 Final Evaluation of the Home Fire Risk Check Grant and Fire Prevention Grant
Programmes — Case Studies, Fire Research 2/2009, Communities and Local Government
" 1bid

% Final Evaluation of the Home Fire Risk Check Grant and Fire Prevention Grant
Programmes, Fire Research 2/2009, Communities and Local Government
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raddningstjansterna att gora hembesok. Arbetet fokuserar pa sarskilt utsatta
grupper, vilket bl.a. innebir att man gor dterbesok hos vissa individer vid flera
tillfallen.2

5.2.1 Home Fire Safety Checks — hembesok

Merseysides raddningstjanst besoker cirka 9000 hushéll per ménad. Varje be-
sok genererar en rapport som matas in av personal pa det egna callcentret. Hit
kan ménniskor ringa och bestilla kostnadsfria hembesok. Hembesok gors bade
av den operativa personalen men dven av ambassadorer som riktat arbetar med
utsatta grupper. Under ett hembesok granskas bostaden och livssituationen,
man letar risker och pratar brandsakerhet. Saknas det en brandvarnare monte-
ras en sadan upp. Finns det sarskilda skél kan det aven bli aktuellt med en
portabel sprinkler eller exempelvis brandsikra filtar och fritoser.22

Ett hembesok kan dven bli en dtgard nir informationen om nagons utsatta si-
tuation kommer fran en annan kélla. Det kan t.ex. vara uppgifter fran social-
eller hemtjénsten. Detta kan goras tack vare att det finns upparbetade relatio-
ner och kanaler som gor det mojligt att dela information och data. Riddnings-
tjansten har dessutom utbildat andra krafter i kommunen i att gora riskbe-
domningar hemma hos ménniskor.

Statistiken visar samband mellan olika férebyggande aktiviteter, bl.a. den upp-
sokande verksamheten, och det minskade antalet bostadsbriander. Under peri-

oden 2000 till 2006 minskade antalet bostadsbriander frén cirka 3000 till cirka
2000.23

5.3 Brandvarnarkampanjer i USA

5.3.1 Uppsokande verksamhet i Oklahoma City

I Oklahoma City, USA, hade man den hogsta arsfrekvensen av skador relate-
rade till bostadsbrander i staten Oklahoma. 45 % av skadorna intraffade i ett
litet sammanhangande omrade i stadens sodra del, dar 16 % av befolkningen
levde. Myndigheterna beslutade sig darfor for att dela ut gratis brandvarnare
till de boende i det socioekonomiskt utsatta omradet. For att sprida informa-
tion om att kostnadsfria brandvarnare delades ut anvindes mejl, anslag i
trapphus och informationsblad pa varuhus och restauranger. Utover detta
knackade man dorr. Vid dorrknackning fick den boende brandvarnaren direkt.

Resultaten visar att utdelning av brandvarnare genom uppsokande verksamhet
var mer effektiv d4n att uppmuntra invinarna att sjalva komma och hamta en
gratis brandvarnare. Ett hembesok ger tillfdlle till personlig interaktion och gor

*! Intervju med kampanjansvarige Mike Larking, Departement for Communities and Local
Government, London 2010-05-04

2 Sirenen, nr 2 mars 2008

* Final Evaluation of the Home Fire Risk Check Grant and Fire Prevention Grant
Programmes — Case Studies, Fire Research 2/2009, Communities and Local Government
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det mgjligt att utbilda vuxna genom informationsspridning, demonstration och
handfast 6vning.

Forskarna som utviarderade kampanjen sammanfattar arbetet med att de tror
att uppsokande verksamhet ar en effektiv metod for utdelning av brandvarnare
i samhadllen i hela USA och i andra ldnder.24

5.3.2 Jamforelse av tre amerikanska brandvarnarkampanjer

I borjan av 9o-talet genomfordes kampanjer dar gratis brandvarnare delades ut
till hushall i Minnesota, North Carolina och Oklahoma. Syftet med kampan-
jerna var att leverera fungerande brandvarnare till hushall dar sidana saknades
och vars medlemmar tillhorde grupper som var 6verrepresenterade i dods-
brandsstatistiken. Ar 1994 utvirderades brandvarnarkampanjerna. Utvirde-
ringen visade att cirka 95 % av de hushall i Minnesota och North Carolina som
ingick i programmet, samt 78 % av hushallen i Oklahoma, hade minst en
brandvarnare. Utdelningen bidrog till att 6ka forekomsten av brandvarnare i
hushéll som rapporterat att de inte haft fungerande brandvarnare tidigare. Ut-
varderingen visade ocksa att man vid brandvarnarkampanjer bor 6vervaga att
distribuera brandvarnare som inte kraver batteribyte, eller &tminstone férbe-
reda effektiva sitt att se till att batterierna byts ut varje ar, i och med att indivi-
den inte alltid sjdlv tar det ansvaret. Denna utvardering visar att hembesok kan
vara en effektiv metod att distribuera och utvirdera statusen hos brandvarnare
i hogriskhushall.2

5.4 Danmark

De senaste aren har Danmark genom ett samarbete mellan Beredskapsstyrel-
sen och TrygFonden tagit fram informationsmaterial. Exempel ar ett material
for barn om brandrisker, ett informationspaket med hemsidor och informa-
tionsmaterial inklusive en langre film, samt en webbaserad brandskola, riktad
till vardpersonal pa sjukhus och kommunala inréttningar.

Beredskapsstyrelsen har dven flera speciella hemsidor dar bl.a. kommunerna
far stod i hur man bedriver brandkampanjer eller brandférebyggande arbete
utifran olika teman som t.ex. bostader, samlingslokaler och industri.

Beredskapsstyrelsen ar ocksa med i BrandBevagelsen dar naringsliv och myn-
digheter gemensamt gar ut med riktad information och kampanjer till allman-
heten om t.ex. brandvarnare.

2 Comparison of community based smoke detector distribution methods in an urban
community, Injury Prevention, 1998

** Evaluation of three smoke detector promotion programs, American Journal Preventive
Medicine, 1998
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5.5 Norge

I Stortings melding Nr 352 betonades vikten av forebyggande brandskydd ge-
nom information. Mdnga kommuner har anstéllt informatorer inom organisa-
tionen som arbetar med brandskyddsfragor mot den enskilde. Direktoratet for
samfunnssikkerhet og beredskap (DSB) har ocksa fatt i uppdrag att utarbeta en
nationell strategi for hur den enskildes férméga kan stirkas.

I Norge har man sedan 1990 haft forfattningsreglerat krav pa brandvarnare i
bostédder, och sedan 2002 dven krav pa manuell sldckutrustning. Dessa revide-
rades 2010. Norska SINTEF27 har i en rapport2® utviarderat effekten av
brandvarnare och slackutrustning i hemmet. I rapporten konstateras att cirka
10 liv sparas varje ar och nettovinsten for slackutrustning ar i storleksord-
ningen 50 miljoner norska kronor varje ar. I samma utvirdering fann man att
14 % av de tillfrdgade inte kinde till kravet. Slutsatsen ar att det behovs stian-
diga paminnelser och att budskapet maste kommuniceras pa ett enkelt sitt.

I Norge bedrivs sedan ett par ar tillbaka “Aksjon Boligbrann”. Kampanjen ar
koncentrerad till julveckorna och sétter fokus pa brandsikerhet i boendemil-
jon.29

5.6 Finland

I Finland tog regeringen 2004, ett principbeslut om ett nationellt sakerhets-
program i syfte att minska antalet skador och stirka det forebyggande arbetet,
med visionen att Finland 2015 ska vara det sdkraste landet i Europa. Hand-
lingsprogrammet “Ett sékert liv for alla”3° beslutades av statsradet viren 2008,
och har en bred och tvirsektoriell ansats. Sammanlagt finns 74 atgardspunkter
for att uppratthalla och forbattra sikerheten. For varje atgard anges ansvariga
myndigheter, medverkande parter och tidsplan.

For brandomrédet finns en tydlig malbild med en reducering av antalet om-
komna vid brander med 40 personer fram till 2015. Utgangspunkten ar ar 2007
da 90 personer omkom vid brander. Ett sarskilt handlingsprogram for brand-
omradet ar faststallt - "Handlingsprogram for boendets brandsikerhet” - i vil-
ket sju prioriterade omraden beskrivs. Bland dessa omraden kan ndmnas
brandsakerhetskrav for cigaretter vilket infordes 1 april 2010, revidering av
raddningstjansternas brandutredningar med fokusering mot dédsbrander och
brander med allvarligt skadade, 6kade brandskyddskrav for vardinréattningar
och sarskilt boende samt krav pa natanslutna brandvarnare vid nybyggnation.
Ett tvarsektoriellt samarbetsforum for brandskyddsfragor har ocksa bildats.

*® Stortings melding Nr 35 2008-2009 "Brannsikkerhet. Forebygging og brannvesenets
redningsoppgaver”

*" SINTEF Selskapet for industriell og teknisk forskning ved Norges tekniske hogskole.

2 SINTEF STF22 A00853 Evaluering av tiltak mot brann. Har réykvarslere,

héndslokkningsapparater og sprinkleranledd hatt effekt p4 brannsikkerheten i Norge?

* www.aksjonboligbrann.no

30 Ett siikert liv for alla Program fér den inre sikerheten.
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6 Vision och mal

En vision och tydliga mal ar forutsattningar for att lyckas i arbetet med att
stirka brandskyddet. Darfor innehéller den nationella strategin en vision och
ett antal mal for brandskyddsarbetet.

Kommunerna bor kunna bryta ner de nationella malen for att kunna arbeta
med att minska antalet bostadsbrander utifran lokala mal. Daremot ar det
lampligare att mal for att minska antalet omkomna vid brand formuleras pa
nationell niva.

Erfarenheter fran andra omraden, exempelvis arbetsmiljo- och trafikomradena,
liksom satsningar for att stirka brandsédkerheten i andra ldnder visar att 1ang-
siktighet och uthéllighet dr nédvéndigt. En programperiod som i forsta hand
stricker sig cirka tio ar fram i tiden dr darfor rimlig. Indirekta mél avseende
sikerhetstillstind — forekomst av sdkerhetsutrustning, kunskapsnivé etc. — kan
normalt uppnas snabbare dn effektméal som att minska antalet doda eller ska-
dade i brand.

6.1 Vision

En vision uttrycker ett framtida tillstind som man vill uppna. Viktigt i en vision
ar stravan efter att en forandring ska komma till stind. Visionen ska fungera
som en ledstjarna och genomsyra arbetet. Den vision som formulerats for
brandskyddsomradet &r att “Ingen ska omkomma eller skadas allvar-
ligt till foljd av brand”.

6.2 Mal

Ett antal mal bor faststillas som ska uppnéas inom olika tidsperioder. Kontinu-
erlig uppfoljning bor ske for att vid behov kunna vidta korrigerande atgérder.
Nedan beskrivs mél som kan vara en utgédngspunkt for arbetet bade pa lang och
kort sikt. Uppf6ljningssystem och indikatorer behover utvecklas och en till-
standsmétning genomforas.

Effektmal

Antalet doda och svart skadade vid brdnder it bostadsmiljo ska
minskas med minst en tredjedel till ar 2020

En noggrann uppfoljningsmekanism behover etableras. Effektmalen stélls upp
i forhallande till arsmedelvardet av antalet dodade och svart skadade under
dren 2008-2010.

Under 2010 genomf6ér MSB en revidering av de data som férvaltas i myndig-
hetens dodsbrandsdatabas. I Sverige finns idag tre register som forvaltar data
om dodsbréander. Vid en jamforelse av registren har framkommit att antalet
doda vid brander varje ar var cirka 25 % fler dn vad som tidigare redovisats.
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Infor det fortsatta arbetet behover darfor en kvalitetssakring av registren
genomforas. Den nuvarande statistiken om svart skadade till foljd av brander
ar ytlig och delvis osidker och behover darfor utvecklas snarast.

Mal avseende siikerhetstillstind

Medvetenheten hos enskilda om brandrisker och hur man ska
agera i handelse av brand ska 6ka

Undersokningar genomfoérs kontinuerligt om i vilken utstrackning manniskor
ar medvetna om brandrisker och brandskydd. Undersokningarna kan ocksa
omfatta i vilken utstrackning t.ex. kampanjer och budskap har uppméarksam-
mats.

Andelen fungerande brandvarnare och brandskyddsutrustning i
bostader ska oka

Undersokningar genomfoérs kontinuerligt om i vilken utstrackning fungerande
brandvarnare och slackutrustning finns i hemmet.
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7 Nationell strategi

For att komma niarmare den foreslagna visionen behover den enskildes brand-
skydd stdrkas. Forutsattningarna for ett starkt brandskydd for olika grupper i
sambhillet och de utmaningar som detta innebar har identifierats.

Vanligt forekommande i dodsbrandsrapporterna ar att flera faktorer bidrar till
utgangen. En brand som uppstar kanske inte upptacks, eller sa har den om-
komne inte haft mojlighet att agera. Kunskap om hur man ska agera i handelse
av brand ar en del av brandskyddet for den enskilde, en annan viktig del ar
skydd i form av tekniskt brandskydd och s.k. forlatande system som tillater
individen att gora fel utan att detta leder till allvarlig skada eller dodsfall.

For att nd de mal som redovisats kravs en rad olika insatser som i rapporten ar
indelade under fyra omraden. Nedan foljer en kortfattad lista 6ver vilka punk-
ter som redovisas under vilket omrade.

Under omréadet Kunskap och kommunikation” beskrivs f6ljande insatser —
“Nationell informationsinsats”, "Riktade kommunikationsinsatser”, "Kommu-
nikationskanaler och informationsmaterial”, ”Samla och dela kunskap och erfa-
renheter”, "Ta tillvara mediers intresse for att fora ut viktiga budskap”, "Brand-
skyddskunskap i fér-, grund- och gymnasieskolan”, ”Brandskyddskunskap for
nyanlidnda invandrare” samt “Brandskyddskunskap for sirskilda yrkesgrup-

e

per’.

Under omrédet "Tekniska l6sningar” beskrivs insatserna — "Brandvarnare”,
”Slackutrustning i bostader”, ”Sjdlvslocknande cigaretter”, Utveckling av tek-
niska brandskyddslosningar”, “Sprinkler i sarskilda boenden for dldre”,

“Brandskydd i andra boendeformer for dldre” samt “Los inredning”.

Omréadet ”"Lokal samverkan” innehéller — “Identifiering av individer med sér-
skilda behov”, "Fastighetsagarens roll” samt ”Eldstadsrelaterade brander”.

Slutligen innehéller omradet “Utvardering och forskning till stéd for den natio-
nella strategin” en diskussion om behovet av utvirderings- och forskningsinsat-
ser.

7.1 Kunskap och kommunikation

Alla som bor i Sverige bor ha grundlaggande kunskap om hur man skyddar sig
mot brand och hur man agerar om det &nda borjar brinna. Kunskap och for-
maga hos den enskilde dr en visentlig del av det forebyggande brandskyddet.

For att 6ka kunskapen och paverka attityder och beteenden ar kommunikation
ett viktigt medel. Utmaningen i kommunikationsarbetet ar att manniskor sil-
lan &r intresserade av riskkommunikation och att det inte finns nagra enkla
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samband mellan information, méanniskors uppfattning eller beteende.3! Det ar
darfor viktigt att anvinda kunskap om maénniskors skilda attityder och sitt att
uppfatta risk- och sdkerhetsfragor i planering av kommunikations- och riktade
stodinsatser for olika grupper. Det ger underlag till att férsta varfor olika grup-
per agerar pa olika sétt och hur de kan péverkas.

Studier om uppfattning och instillning till risk och sidkerhet visar att det finns
gruppvisa skillnader. Bakgrundsfaktorer som kon, alder, familjeférhallanden
och etnicitet paverkar t.ex., om vi uppfattar risken som hog eller lag, om vi an-
ser att vi har formaga att hantera den eller inte och om sidkerhetsétgirder ar
viktiga eller inte.32 Dartill finns det forskningsresultat som tyder pa att kianslan
av trygghet kan vara relaterad till olika handlingsmonster. De s.k. sdkerhetsak-
tivisterna och osdrbara uppvisar en hog grad av trygghet och upplever sig
kunna paverka den egna sikerheten. Deras motpol ar de sar-
bara/riskmedvetna och maktlosa. De har lagre kinsla av trygghet, upplever att
samhallet blir mer sarbart och osikert och de har en lg tilltro till den egna
formagan att paverka situationen eller att agera.33

I fradga om riskuppfattning och etnicitet visar tva svenska studier att manniskor
som invandrat till Sverige, fédda i utomeuropeiskt land, kinner mindre trygg-
het och upplever risker storre an vad majoritetsbefolkningen gor. Manniskor
fodda utanfor Europa vidtar ocksa farre sdkerhetsétgarder och uppvisar en
mindre positiv attityd till sakerhetstinkande.34 Att det verkar finnas ett sam-
band mellan ursprung, riskuppfattning och attityder till risk behover alltsa inga
i de analyser som gors infor kommunikationssatsningar och riktade insatser.35

Okad kunskap om brandrisker och brandskydd for den enskilde har bade en
forebyggande och en skadeavhjilpande effekt. Den enskilde kan forhindra att
brand uppstar genom en 6kad riskmedvetenhet och kan ha en béttre forméaga
att agera i hiandelse av brand. Kunskapsuppbyggnaden och de forvantande ef-
fekterna ar langsiktiga.

Grunden i arbetet dr en bred samverkan si att alla inom brandskyddsomrédet
framfor gemensamma budskap.

~.1.1 Nationell informationsinsats

En langsiktig nationell informationsinsats planeras av MSB. Den bor drivas i
samverkan med centrala, regionala och lokala aktorer.

3! Risker i det moderna samhillet - samhéllsvetenskapliga perspektiv, Studentlitteratur AB,
20009, s. 43

32 Minniskors forhallningssitt till risker, olyckor och kriser, Riddningsverket 2005, s. 37
och 46
33 Ménniskors forhallningssatt till risker, olyckor och kriser, s. 45-46

 Risker i det moderna samhillet - samhéllsvetenskapliga perspektiv, s. 177 och 179
35 Minniskors forhallningssitt till risker, olyckor och kriser, s. 44
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I nulédget bedrivs i viss man olika kampanjer och brist pa samordning innebar
att budskapen kan bli splittrade och ddrmed inte uppmérksammas eller far
onskad effekt. Med samordning 6kar forutsattningarna for en stérre genom-
slagskraft. Beroende pa den aktuella problembilden viljs tema, aktuell mal-
grupp och kanaler for den fortlopande informationsinsatsen ut. Det bor vara ett
tatt samarbete mellan nationella, regionala och lokala aktorer dar lokalanpas-
sade initiativ kopplas mot den dvergripande, nationella informationsinsatsen.

Det finns tidigare erfarenhet av att driva kampanjer. Raddningsverket bedrev
t.ex. kampanjen Svarta Katten som var inriktad mot olyckor i allmédnhet. Nar
Statens raddningsverks allménna rad och kommentarer (SRVFS 2004:2) om

brandvarnare i bostader gavs ut bedrevs informationsinsatser frimst i mass-

media.

En visentlig framgangsfaktor for en nationell informationsinsats ar att den
gors langsiktigt. I ménga fall kan det handla om en kontinuerlig insats for att
na tillkommande malgrupper.

7.1.2 Riktade kommunikationsinsatser

Riktade kommunikationsinsatser bor utforas pé lokal niva. Sarskilt bor det ske
mot grupper och individer med sirskilda behov.

Erfarenheter visar att riktade insatser, med bl.a. hembesok, bidrar till ett 6kat
brandskydd for den enskilde. Insatserna ar ett sitt att h6ja manniskors moti-
vation och kunskap samt en mojlighet att utvirdera statusen hos brandvarnare
i hogriskhushall.

Verksamheten kan utforas pa olika satt, och anpassas till lokala férhéllanden i
samverkan med lokala aktorer som bostadsbolag, foreningar, polis, skolor, so-
cial- och omsorgsforvaltningar med flera.

Overviganden behover goras om informationen Ar inneh&llsmissigt anpassad
och sprids via kanaler som sdkerstaller att grupper med sirskilda behov nas av
informationen. Innehallet behover anpassas efter aktuell mélgrupp - vilka for-
kunskaper, vilket informationsbehov och vilken attityd till risk méalgruppen
har.

Formerna kan ocksé variera. Antingen kan aktiva insatser med besok i hem-
miljon, besok pa foreningsmoten och liknande genomféras. Eller sa kan en mer
passiv form dér nérvaro i lokalsamhaéllet och upplatande av t.ex. lokaler pa
brandstationen, for exempelvis foreningsméten véljas. Bdda exemplen ovan
kan vara tillfallen d& kontaktmojligheter ges. Utbildning av vidareinformatorer
ar ocksa en metod. Dessa kan t.ex. vara personer med sarskilda sprakkunska-
per och interkulturell kompetens, personer som dagligen kommer i kontakt
med de boende i ett omréde, eller personer som pa annat satt har fértroende
hos den grupp som ska informeras. For att t.ex. utnyttja sarskild kompetens
bor kommunerna tillvarata mojligheten att samverka i stérre regioner.
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En form av riktad kommunikationsinsats kan ske i samband med den brand-
skyddskontroll av eldstider m.m. som utférs av kommunen. Denna ar den enda
kontroll av brandskyddet som regelbundet sker i bostéder, cirka tva miljoner
bostader besoks arligen. Att i samband med brandskyddskontrollen ocksa in-
formera om hur man skyddar sig mot brand m.m. kan vara ett effektivt satt att
bedriva uppsokande verksamhet genom att det bygger vidare pa ett redan eta-
blerat system.

Vilka metoder som ger storst effekt i varje enskild kommun kan variera. Darfor
bor information om goda exempel for arbetet - organisation, genomforande och
utvirdering - samlas, t.ex. inom ramen for det forum som beskrivs (se avsnitt
7.1.4).

Genom den arliga uppfoljningen av kommunernas verksamhet enligt LSO som
lansstyrelserna och MSB genomfor, sker 1opande uppfoljning och redovisning
av hur kommunerna arbetar med riktade informationsinsatser i syfte att stiarka
den enskildes brandskydd.

7.1.3 Kommunikationskanaler och informationsmaterial

Myndigheten for samhéllsskydd och beredskap ska fortsétta att tillhandahalla
informationsmaterial till olika malgrupper genom olika kanaler.

Under 2009 och 2010 har MSB tagit fram filmer, dar négra dr 6versatta till
olika sprak. Till ndgra av filmerna finns handledningar som kan anvindas i
grupper for att diskutera brandskydd. Vidare pagar arbete med att ta fram ett
material som pa ett kortfattat sitt, pa enkel svenska och med enkla illustratio-
ner, beskriver hur man ska agera vid brander och hur man kan skydda sig.
Materialet ska kunna bestillas kostnadsfritt hos MSB. Exempelvis ar det lamp-
ligt att fler malgruppsorienterade informationsmaterial, som informationsfold-
rarna “"Brandskydd i flerbostadshus” och "Umgas och trivs framfor brasan”, tas

fram. Men dven andra kanaler, liknande MSB:s Youtube-satsning3¢ kan anvan-
das.

Spraket i allt informationsmaterial ska vara malgruppsanpassat och en mini-
miniva bor vara lattbegriplig svenska.

7.1.4 Samla och dela kunskap och erfarenheter

Myndigheten for samhallsskydd och beredskap kommer, tillsammans med
olika aktorer, att skapa former for att ta till vara kunskaper och ge mojligheter
till erfarenhetsutbyte.

Idag finns mycket kunskap, erfarenheter och olika informationsmaterial om
brandforebyggande arbete runt om i Sverige. I och med att detta inte finns
samlat kan det bade vara tidsédande och svéart att dra nytta av vad andra redan
har gjort. Ett forum pé Internet kan vara ett sitt att undvika dubbelarbete och

3% www.youtube.com/msb
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underlatta utveckling. Har kan anvandaren hitta exempel pa framgangsrika
arbetsmetoder (t.ex. hembesok och brand- och sikerhetsvirdar), informations-
och utbildningsmaterial, innehall och uppligg pa utbildningar. Tjansten bygger
pa och uppmuntrar till delaktighet fran anvdndarna av den.

For att fraimja samarbete kring mal och budskap &r arbetsméten och natverks-
traffar viktiga. Seminarieformen passar for gemensamt larande i fragor som ror
riskkommunikation, manniskors férhallningssitt till risker och olyckor, inter-
kulturell kompetens, relationsskapande aktiviteter med mera.

Flera av forslagen i den nationella strategin bygger pa ett utokat samarbete och
utbyte av kunskaper och erfarenheter mellan engagerade aktorer. Redan i dag
finns ett informat6rsnitverk som kan vidareutvecklas. MSB har sedan tidigare
erfarenhet av den s.k. Novemberrorelsen som bedrevs i samverkan m.fl.
branschorganisationer och som arbetade for ett battre brandskydd.

7.1.5 Tatillvara mediers intresse for att fora ut viktiga budskap

I samband med medierapporteringen av en intriaffad brand ar det viktigt att ta
tillfallet i akt att foéra ut kunskap om brandskydd till den enskilde.

Den vanliga bostadsbranden orsakar oftast en mindre notis i lokaltidningen.
Men det finns en historia bakom, hur branden uppticktes och vilka atgarder
som vidtogs. Raddningstjansten har ofta en bra uppfattning om vad som ligger
bakom och det kan anvéandas for att formedla budskap om brandrisker. Vid
varje tillfalle det rapporteras om en brand finns ett tillfalle att &ven informera
om brandrisker och brandskydd. Viktigt i detta sammanhang ar att, da tillfalle
ges, paverka medier att rapportera om positiva aspekter av hiandelseforloppet
genom att exempelvis lyfta fram de tillfallen d& effekter av kunskap om brand-
skydd hos den enskilde raddat ménniskors liv och hilsa, egendom eller miljé
och mildrat effekter av briander. P4 detta sétt kan goda exempel spridas.

Kommunerna bor av MSB fa stod med bra exempel pa artiklar, faktarutor och
vad som kan vara viktigt att fora fram vid olika typer av handelser. Verktyg for
att snabbt fa fram aktuell statistik finns redan med IDA-systemet37.

7.1.6 Brandskyddskunskap i for-, grund- och gymnasieskolan

Brandskyddskunskap bor pa ett naturligt satt inga i undervisningen i for-,
grund- och gymnasieskolan. Stravan bor vara att utbildningen blir obligatorisk.

P4 sa sétt ndr man ut brett till barn och ungdomar i dldrar da de ar 6ppna for
att ta till sig kunskap. Da utbildning av elever formodligen ocksa ger den dy-
namiska effekten att barnen tar med sig kunskapen hem och lar sina foraldrar
grundlidggande kunskaper om brandskydd, kommer en sddan insats att ge bade
kortsiktiga och langsiktiga vinster.

7 IDA - Indikatorer, Data och Analys. IDA ir ett webbaserat informationssystem som tillhér
MSB dir bland annat data om raddningsinsatser kan sokas.
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Pa gymnasieniva finns flera program dar grundldggande brandskyddskunskap
bor inga i méalen for yrkesprogrammen. Exempel pa sddana program ar de med
inriktning pa tekniska yrken, vard och omsorg eller service. Pa olika utbild-
ningar bor inriktningarna och effekterna vara olika. Exempelvis bor vissa ut-
bildningar mera inrikta sig pa att huvudsakligen klara av att hantera en upp-
kommen brand medan inriktningen pa andra utbildningar huvudsakligen bor
inriktas mot att férhindra att brand uppstar. Myndigheten for samhaéllsskydd
och beredskap har lamnat synpunkter pa detta till Skolverket i samband med
remissen om gymnasieprogrammen Gy 201138,

Malgruppsanpassat utbildningsmaterial for for-, grund- och gymnasieskola har
funnits i manga ar. Det material som MSB har for narvarande ar mycket upp-
skattat och anvinds av ménga skolor.

7.1.7 Brandskyddskunskap for nyanlinda invandrare

Brandskyddsutbildning bor ingd i introduktionsprogram for nyanldnda invand-
rare.

Exempel pa utbildningar ar: Skolverkets utbildning Svenska for invandrare
(SFI), Migrationsverkets kurser, och kommunernas information i samhallsori-
entering for nyanlianda invandrare.

7.1.8 Brandskyddskunskap for sirskilda yrkesgrupper

Yrkesgrupper som regelbundet kommer i kontakt med grupper som ar sarskilt
utsatta vid brander bor kontinuerligt genomgéa anpassad brandskyddsutbild-
ning.

I regleringsbrevet for 2010 fick MSB i uppdrag att ta fram ett utbildningspro-
gram for yrkesgrupper som har ett sarskilt behov av utbildning i brandskydd. I
redovisningens3? av uppdraget gors bedomningen att det framfor allt handlar
om yrkesgrupper som har ett direkt ansvar for vard och omsorg om aldre per-
soner och personer med funktionsnedsittning vilka sjdlva inte kan férvintas
kunna bedoma risker eller vidta skyddsatgarder. Exempel pa aktuella yrkes-
grupper ar hemtjanstpersonal, bistandshandldggare, vardplanerare och social-
tjanstpersonal inom uppsokande verksamhet.

7.2 Tekniska losningar

Ett bra brandskydd genom olika tekniska 16sningar utgor en viktig del av den
enskildes brandskydd. Vissa tekniska l6sningar ar generella for alla grupper i
samhallet. For grupper som ar handlingsbegriansade racker daremot varken
tidigt larm fran en brandvarnare eller kunskaper om hur man ska agera vid en
brand. Det finns da behov av sirskilda tekniska l6sningar.

3% Examensmal och programstruktur Gy 2011 (dnr 2009:520) MSB Dnr 2009-14779

% Uppdragsredovisning - Brandskyddsutbildning for sirskilda yrkesgrupper. MSB Dnr
2010-3189
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Effekten av starkt brandskydd for den enskilde genom olika tekniska 16sningar
verkar till viss del pa det forebyggande omradet, men i manga fall ar effekten
skadeavhjalpande. Genom att den enskilde far en tidig varning ges mer tid att
agera. Att ha ratt utrustning hemma ger forutsiattningar att begréansa en brand.
Andra l6sningar, som sprinkler, syftar till att minska konsekvenserna om en
brand uppkommer. Losningar som spisvakt och sjilvslocknande cigaretter for-
hindrar att brand uppstér. Byggnadstekniska l6sningar ar langsiktiga, medan
t.ex. 6kad forekomst av brandvarnare och sliackutrustning i hemmen kan ge
resultat pa kortare sikt.

Den enskildes ansvar for sin sdkerhet och for att inte orsaka brander innebar
ocksa ett ansvar att vidta rimliga atgarder for att forhindra olyckor och be-
gransa skador. Med insikten om att manniskor gor fel och misstag kravs det en
fortsatt och 6kad samverkan mellan berorda myndigheter sa att exempelvis
byggnader och produkter utformas sa att brand inte uppstar eller sprids. Fran
sambhillets sida behovs ett synsitt - liknande Trafikverkets - om s.k. forlatande
miljoer dar den enskilde kan gora fel utan att skadas eller omkomma.

Under arbetet med uppfoljningen "Reformen skydd mot olyckor - en uppfolj-
ning med forslag till utveckling” framfordes synpunkter om att ett forfattnings-
reglerat krav pa brandskyddsutrustning i bostader borde prévas. Myndigheten
for samhallsskydd och beredskap fick den 14 april 2010 i uppdrag4® att redovisa
hur ett rimligt brandskydd i boendemiljoer och andra liknade miljoer kan till-
godoses. Inom uppdraget ingar att sarskilt redovisa om det finns behov av yt-
terligare forfattningsreglering av brandskyddet inom nagot omrade. Uppdraget
ska redovisas senast den 1 juni 2011.

7.2.1 Brandvarnare

En lagsta niva pa brandskyddet i bostaden ar att det finns fungerande brand-
varnare.

Brandvarnare ska ge den enskilde en tidig varning sa att tid ges att sétta sig i
sdkerhet, dvs. utrymma bostaden eller byggnaden. Som framgétt omkommer
en stor andel vid brander dar det inte har funnits fungerande brandvarnare.

I Boverkets byggregler finns krav pa brandvarnare vid nybyggande. Statens
raddningsverk lamnade ar 2003 allménna rdd och kommentarer om brandvar-
nare i bostdder med rad om brandvarnare eller motsvarande anordning for
tidig varning. Forekomsten av brandvarnare i bostdder har ocksé dkat de se-
naste ren men &r dnnu inte tillfredsstéillande. I en enkdtundersokning4! som
MSB genomforde 2010 uppger 85 % av respondenterna att man har minst en
fungerande brandvarnare i bostaden. Samtidigt finns undersokningar och in-
formation fran kommuner som genomfort hembesok att andelen fungerande

% F$2009/1961/SSK, 2010-04-14
* Trygghet och sikerhet, MSB 2010
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brandvarnare ar betydligt lagre. Olika metoder for att fortsatt betona nyttan av
brandvarnare behover vidtas.

7.2.2 Slackutrustning i bostader

Information om betydelsen av att ha tillgang till slickutrustning i bostaden och
att kunna hantera den, bor fortsatt ske.

Tillgang till enkel och siker utrustning samt kunskap om hur den anvénds for
att snabbt klara av att slicka en mindre brand ar en viktig del av brandskyddet.
En pulversliackare ar ett bra skydd i hemmiljo. Brandfilt 4r ett bra komplement
till handbrandsliackare for att hantera mindre brander.

Tillgangen till ndgon form av slackredskap i bostdder varierar. I nimnda en-
kiatundersokningen fran 2010 anger tva tredjedelar av hushéllen att de har till-
géng till ndgon form av slackutrustning i hemmet. For boende i smahus ér siff-
ran 89 % medan den for flerfamiljshus endast ar 34 %. Ensamstiende saknar
oftare tillgéng till slackutrustning an de som ar gifta/sambo. Informationsakti-
viteter bor genomforas med syftet att 6ka andelen hushéll som har slackut-
rustning.

Genom oOkad forekomst av exempelvis handbrandsléackare, och kunskap om hur
dessa hanteras, kan fler bostadsbrander sldckas i ett tidigt skede.

7.2.3 Sjidlvslocknande cigaretter

Sverige bor driva pa och folja utvecklingen i Europa vad det giller s.k. sjalv-
slocknande cigaretter.

Cigaretter som tappas, gloms bort eller lamnas utan uppsikt ar en av de vanli-
gaste orsakerna till dodsbriander. Detta géller inte bara i Sverige utan inom
stora delar av EU. Den 25 mars 2008 fattade EU-kommissionen ett beslut42 om
brandsékerhetskrav for cigaretter som saluférs inom EU. Europaparlamentets
och radets direktiv43 om allmén produktsidkerhet ar grunden for beslutet.
Direktivet faststiller de sdkerhetskrav som den Europeiska standardiseringsor-
ganisationen (CEN) ska utga ifran nir de uppfyller begiran att anta en stan-
dard for att minska antdndningsbenigenheten for cigaretter. CEN har paborjat
arbetet med att ta fram en standard, MSB medverkar i detta arbete.

Ett inforande av sjalvslocknande cigaretterna kommer med stor sannolikhet att
innebara att antalet brander och antalet omkomna vid brander minskar. Rok-
ning 4r den storsta enskilda orsaken till brinder dir ménniskor omkommer. Ar
2008 omkom i Sverige 25 personer vid brinder orsakade av rokning. Sjalv-
slocknande cigaretter kommer dock inte att forhindra alla brander som orsakas
av rokning, men en stor andel av dessa.

*2008/264/EG
3 2001/95/EG, 3 december 2001
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7.2.4 Utveckling av tekniska brandskyddslosningar

Kunskapen om samt forekomst och utveckling av alternativa tekniska brand-
skyddslosningar bor stimuleras och spridas.

Kunskaperna om brandvarnare och handbrandslackare ar relativt stora. Exem-
pel pa teknik som kan skydda de mest utsatta sdsom latt monterbara automa-
tiska slacksystem och boendesprinkler ar generellt mindre kdnda. Andra 16s-
ningar som huvudsakligen har till uppgift att forebygga brand som spisvakt och
bjalklagstemperaturindikator dr exempel pa l6sningar som bor uppmarksam-
mas mer. Framfor allt behover kunskap om brandskyddstekniska l6sningar och
system spridas dven utanfor de organisationer som vanligen uppmarksammar
dessa, exempelvis till vard och omsorgsforvaltningar i kommunerna.

P& senare ar har t.ex. tekniken for 14tt monterbara automatiska slacksystem
utvecklats. Ett sidant system kan snabbt och enkelt installeras i befintliga mil-
joer utan att det medfor nagra storre ingrepp eller kostnader som ér fallet for
andra fasta slacksystem. En annan fordel ar att systemet enkelt kan flyttas till
den som bast behover det extra skyddet. Flera kommuner i Sverige har infor-
skaffat sddana system och placerat ut dessa hos identifierade riskpersoner. Det
finns flera exempel pa hur systemen har aktiverats och dirigenom sparat liv
och forhindrat materiella skador.

Alla, centralt, regionalt och lokalt, behover bidra till att 6ka och sprida kunska-
perna om och forekomsten av brandskyddstekniska l6sningar. Information och
erfarenheter fran kommuner som installerat liknande system bor spridas, ex-
empelvis genom de fora som foreslagits.

7.2.5 Sprinkler i sirskilda boenden for dldre

I sarskilda boenden for dldre behover sprinklerinstallationer finnas i 6kad om-
fattning.

I de kommande byggreglerna foreslas krav pa sprinkler i sarskilda boenden for
personer med vardbehov. Det &r ett viktigt forsta steg mot ett battre brand-
skydd i vard- och dldreboenden. Det dr dock viktigt att sprinklerinstallatio-
nerna okar aven i befintliga dldreboenden.

Traditionella krav pa larm, bemanning och byggnadstekniskt brandskydd ar i
manga fall inte tillrdckliga. De snabba brandforlopp som idag forekommer gor
att ndgon form av aktivt slacksystem behovs om de boende har svart att sjalva
utrymma och inte snabbt kan fa hjalp av utbildad personal.

7.2.6 Brandskydd i andra boendeformer for idldre

Brandskyddet behover stiarkas for dldre som har svart att hantera en brand och
att klara en utrymning pé egen hand.
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Aldreboendedelegationen konstaterar i sitt slutbetéinkande#4 att fler bostider
av olika slag for dldre behover skapas for att klara bostadsforsorjningen i fram-
tiden. Manga aldre upplever ett alltfor stort glapp mellan den ordinéra bosta-
den och det sérskilda boendet.

I regleringsbrevet for 2010 har MSB fatt i uppdrag att, i samrad med Socialsty-
relsen och Boverket, med utgangspunkt fran utformade definitioner av nya bo-
endeformer for dldre, foresla lampliga krav pa brandskydd for dessa. Utgangs-
punkten i detta arbete ar att brandskyddet bor utformas med hiansyn tagen till
de boendes forvintade formaga att hantera en brand och att genomfoéra en ut-

rymning.

Svarigheter kan uppsta nar manga som inte sjdlva kan medverka vid utrymning
vistas i samma byggnad. Hoga krav pa byggnadstekniskt brandskydd - hogre dan
i ordinart boende - behover finnas. Andelen ildre i befolkningen 6kar och en
allt storre andel bor kvar i och vardas i hemmet. For dldre som bor i ordinért
boende bor brandskyddet kunna utgora del av det stod som ges fran samhillets
sida, sa att bostaden kan anpassas till den aldres forutsattningar.

7.2.7 Los inredning

Sverige foljer och bidrar till utvecklingen i Europa vad géller brandsikerhet for
16s inredning.

En brand startar ofta i en produkt eller 16s inredning. Ofta ar den av plast som
brinner fort och utvecklar mycket rok vilket kan bli livsfarligt pa kort tid. Dar-
for behover den 16sa inredningens brandegenskaper uppméarksammas.

I den bostadsmiljo som fanns 1950 tog det normalt 15 minuter fran en antind-
ning tills dess att ett rum var Gvertént. Ett kvarts sekel senare var tiden nere pa
fem minuter och nu kan farliga forhallanden uppsté redan efter 2-3 minuter.
Denna utveckling beror pa den 6kande anvindningen av plaster i inredningen.
Plaster ar brannbara och for att forhindra antdndning och férdréja brandens
tillvaxt anviands ofta flamskyddsmedel, vilka ofta &r milj6farliga, men plasten
ar fortfarande brannbar.

I Sverige upphivdes Konsumentverkets riktlinjer for stoppade sittmdbler 2007.
Istillet hanvisas till en standard for provning av stoppade mobler. Stoppade
mobler som i Sverige siljs till vanliga konsumenter ska klara en CEN-standard
dar kravet ar att inte antdndas av en glodande cigarett.

I Storbritannien stills sedan 1988 krav+s for stoppade mobler, vilket de bedo-
mer har bidragit till att antalet omkomna vid brander minskat. Anvindningen
av farliga flamskyddsmedel har 6kat pa grund av dessa krav. Kraven omfattar

44 Bo bra hela livet SOU 2008:113
* The Furniture and Furnishings (Fire Safety) Regulations 1988



Myndigheten for
samhillsskydd och beredskap 36 (61)

Datum Diarienr
2010-09-28 2009-14343

aven markning av produkterna sa att det framgar vilka brandkrav mobeln
uppfyller. Flera lander har visat intresse for den brittiska lagstiftningen.

Myndigheten for samhallsskydd och beredskap ska fortsatta att verka for ett
miljoanpassat brandskydd dar design och materialval bor fa en storre betydelse
i framtida standarder. Sddant arbete ska drivas pa sikt och tillsammans med
andra lander. Sverige bor verka for brandprovningsmetoder som provar hela
produkten och dven bedomer rokutvecklingen. Myndigheten kan medverka till
en sadan utveckling.

7.3 Lokal samverkan

“Lokal samverkan” innebar samverkan pa lokal niva for att identifiera de grup-
per och individer som har behov av sirskilt riktade kommunikationsinsatser
eller brandskyddsatgéarder. Det handlar ocksa om fastighetsigarnas ansvar och
om samverkan mellan fastighetsdgare och brukare (hyresgast).

Genom tillsyn kan brandskyddet pa lokal niva kontrolleras men ocksa utveck-
las. Lansstyrelsen kan vid sin tillsyn av kommunerna bidra till att erfarenheter
av lokal samverkan pa omradet sprids. Kommunernas tillsyn bidrar till att
brandskyddet i t.ex. flerbostadshus uppratthalls och forbattras. Vid brand-
skyddskontroll av eldstdder kan information om brandskydd bidra till att an-
talet eldstadsrelaterade brander minskas.

7.3.1 Identifiering av individer med sirskilda behov

For att identifiera individer med sirskilda behov behovs samverkan pa lokal
niva.

En del personer ar handlingsbegriansade och da racker det inte med informa-
tion eller vanliga tekniska losningar som brandvarnare. Under "Tekniska 16s-
ningar” fors ett resonemang kring att dessa grupper kan behéva anpassade 16s-
ningar for sitt brandskydd. De forslag som redovisas tidigare om riktade kom-
munikationsinsatser, kan med fordel fokuseras pa de sarskilt utsatta grup-
perna. For att identifiera vilka grupper och individer som ar berérda behovs
samverkan mellan olika forvaltningar inom kommunen. Kommunen bor brett
och systematiskt analysera behoven av sirskilda insatser.

Exempel pa grupper som kan vara sarskilt utsatta for brand eller svara att na
med information ar de allra dldsta, funktionsnedsatta, personer som vérdas i
hemmet, manniskor med annat modersmél dn svenska, ensamstiende (framst
méan med missbruksproblem) eller andra socialt utsatta personer.

Socialstyrelsen har i uppdrag att tillsammans med MSB, Statens folkhilsoin-
stitut, Rikspolisstyrelsen, Boverket med fler, ta fram en nationell handlings-

och atgirdsplan for sakerhetsfrimjande arbete for personer 65 ar och éldre. I
uppdraget ingar att lamna forslag pa konkreta nationella mal samt forslag pa
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hur berorda aktorer kan omsitta befintlig kunskap om forebyggande och sa-
kerhetsframjande atgirder till praktisk handling.

Genom samverkan i kommunen mellan olika forvaltningar och fastighetségare
kan man ofta identifiera dessa pa individniva &ven om vissa juridiska hinder
kan forekomma. I MSB:s enkit om skadeforebyggande arbete framkommer att
det i manga kommuner ar svart att fa till en bra samverkan och samordning
over forvaltningsgranserna. Exempel pa hur arbetet genomfors i olika kommu-
ner bor spridas.

7.3.2 Fastighetsigarens roll

Ansvaret for brandskyddet innebar enligt lagen om skydd mot olyckor att i ska-
lig omfattning halla utrustning for livraddning och slackning vid brand och
vidta Ovriga atgarder som behovs for att forebygga brand och for att hindra el-
ler begrinsa skador till foljd av brand. Det kan exempelvis innebara att se till
att byggnaden har brandvarnare, att underhélla byggnadens brandskydd och
att informera de boende.

Ansvaret for brandskyddet ligger bade pa den som dger byggnaden, dvs. fastig-
hetsigaren eller bostadsrittsforeningen, och pd dem som anvander byggnaden
(nyttjanderattshavare), exempelvis hyresgasterna. Lagen uttrycker inte hur
ansvaret for brandskyddet ska delas upp mellan dgaren till fastigheten och de
boende, men normalt sett svarar dgaren for atgarder som hor till byggnaden
och dess fasta tillbeh6r medan hyresgésten svarar for att bostaden anvands pa
ett ansvarsfullt satt.

Det ar av sarskild vikt att fastighetsdgarens kunskap om hur det byggnadstek-
niska brandskyddet ar avsett att fungera 6verfors till brukaren. For att savél
fastighetsdgare som de boende ska kunna ta sitt ansvar kan olika former av
stod behovas. Detta kan t.ex. rora sig om stod till fastighetsidgare hur man sys-
tematiskt arbetar med brandskyddet eller sarskilt anordnade informations-
kvillar for fastighetsdgare om detta. Det kan ocksa handla om samverkan nér
det finns behov av mera riktade insatser, t.ex. till personer som har begriansade
kunskaper i svenska spréket.

For att kontrollera att fastighetsagarna uppfyller sina skyldigheter har kommu-
nen en tillsynsuppgift. Kommunen behdver analysera och prioritera sin till-
synsverksamhet och i denna bor dven tillsyn av brandskyddet i exempelvis fler-
bostadshus inga. Tillsynen kan lampligen inriktas mot fastighetségarens sitt
att organisera och bedriva sitt systematiska brandskyddsarbete. Stickprovs-
kontroller av brandskyddsinstallationer, t.ex. rokluckors funktion bor inga vid
tillsynen.

~.3.3 Eldstadsrelaterade brinder

Eldstadsrelaterade brander svarar i villor och smahus for mer an halften av alla
brander. Vanliga orsaker ar bristfilliga installationer, felaktig eldning, att ren-
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goring inte ar utford eller utford pa ett felaktigt satt eller olika kombinationer
av dessa.

Bristfalliga eldstadsinstallationer har en lang orsakskedja. Identifierade delar
dar paverkan kan ske ar: forsiljningen/anskaffningen, den kommunala bygg-
processen, produktleveransen, installationen, installationsbesiktningen och
brandskyddskontrollen. Insatser behover goras sa att varje del i orsakskedjan
paverkas. Ju tidigare en paverkan sker desto storre ar majligheten att installa-
tionen blir ratt utford.

Nar det giller felaktig eldning beror detta i stor utstrackning pa kunskapsbrist.
En forsvarande faktor ar att kunskapsbristen kan finnas i flera av de led som
beskrivs ovan, vilket gor att brukaren kan ha svart att finna ratt information om
hur man eldar rétt och underhaller sin eldstad. Exempel pa arbete som utfors
ar en del punktinsatser som forsakringsbranschen genomfért och informerat
med gott resultat. Annat pagaende arbete ar ett projekt for 6kad kunskap och
bittre brandskydd kopplat till mindre eldstider, t.ex. ppna spisar och kami-
ner. Inom ramen for detta har bl.a. de vanliga brandorsakerna beskrivits och
information tagits fram och spridits genom foldern "Umgés och trivs framfor
brasan”.

Kommunerna har en stor roll i arbetet med att minska eldstadsrelaterade
brander. Myndigheten for samhallsskydd och beredskap kommer att fortsatta
arbetet med att sprida kunskap och information om installation och eldnings-
teknik, bl.a. via filmer och informationsmaterial, samt stodja och vigleda
kommunerna i deras arbete. Myndigheten kommer ocksé att verka for att
kommunernas arbete med rengoring (sotning) och brandskyddskontroll blir en
mer integrerad del i arbetet med skydd mot olyckor och att frédgorna lyfts fram i
de kommunala handlingsprogrammen for forebyggande verksamhet.

7.4 Utvardering och forskning till stod for den natio-
nella strategin

Erfarenheter fran motsvarande strategiska satsningar inom andra sikerhets-
omraden och inom andra lander pekar entydigt pa vikten av att stodja arbetet
med en malmedveten satsning pa utvardering och forskning. Kunskap om
brander och dess orsaker ar vil utvecklad, bl.a. genom det brandutredarpro-
gram som bedrivits sedan 1996. Programmet har fangat upp risker och trender
i brandutveckling, bl.a. har felaktigt konstruerade produkter identifierats och
atgirdats. Arbetet behover dock utvecklas och analyser av vilka personer som
omkommer och vilka miljoer de befinner sig i behover belysas tydligare for att
ge battre underlag till det forebyggande arbetet.

7.4.1 Utvirdering

Brandsikerhetsomradet har traditionellt kinnetecknats av en rad goda initia-
tiv, kampanjer och liknande, men dven av en brist pa utvirdering. Detta gor det
svart att bedéma effekten av olika atgirder och som en foljd av detta svarighe-
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ter att vilja eller rekommendera de mest effektiva. Vidare har det funnits en
tendens att satsa pa generella atgarder som riktats till “allménheten”. Som
namnts har en 6kad kunskap om betydelsen av att differentiera metoder och
atgarder i forhallande till olika mél- och riskgrupper vunnit gradvis insteg. Ef-
fektiviteten hos olika metoder eller kanaler for att na ut till sidana grupper ar
dock bristfallig. Nar det giller tekniska atgirder finns ett antal utvirderingar
som visar pa tydliga effektsamband, exempelvis avseende brandvarnare. Som
framgatt kommer nya atgirder att introduceras under perioden, exempelvis
sjalvslocknande cigaretter. Utvarderingsprogram som medger en snabb och
kvalitetssdkrad bedomning av effekterna av dessa och andra atgérder bor ut-
vecklas.

For att stodja den mal- och resultatstyrningsinriktning som den foreslagna
strategin innehaller behover ett 6vergripande utvarderingsprogram etableras.
Ett sddant program kan till viss del och pa 6vergripande niva genomféras av
MSB, men maéste ha sin bas i lokal (sjalv)utviardering i kommunerna. I detta
sammanhang blir MSB:s roll snarare att tillhandahalla utbildning i utviarde-
ring, att anvisa lampliga metoder och att tillgangliggora resultat for kunskaps-
spridning i de fora som beskrivs.

7.4.2 Okad kunskap och forskning inom brandomradet

Den hittillsvarande forskningen inom brandomradet, pa de brandtekniska in-
stitutionerna och inom ramen for exempelvis Brandforsk, har i begransad om-
fattning behandlat problematiken kring bostadsbrander, och till sin karaktar
varit i huvudsak tekniskt inriktad pa att begrinsa och sldacka briander. En 6kad
satsning bor ske pa kunskap om att forebygga brander. Det beh6vs mer kun-
skap om vilka beteenden och faktorer som bidrar till att vissa grupper i storre
utstrackning an andra drabbas av brand och omkommer till foljd av brand. Av
statistik och dodsbrandsutredningar framstar tydligt de sociala aspekternas
betydelse for problembilden. Det finns darfor ett behov av en mer tviarveten-
skaplig forskningsansats inom omradet.

Som en integrerad del av strategin bor darfor en stédjande, tvirvetenskaplig
forskningssatsning inom omrédet etableras. Inom Brandforsk, som ar forsak-
ringsbolagens, industrins och samhallets gemensamma organ for forskning
inom brandomradet, planeras for narvarande ett storre och samlat forsknings-
projekt om bostadsbrander. Projektet berdaknas starta i borjan av 2011, och for-
utsitter att en gemensam finansiering fran berérda intressenter kan skapas.
Projektet utgor en viktig del i strategin for att starka den enskildes brandskydd.
En sadan satsning kan till viss del st6djas genom en mélmedveten prioritering
inom ramen for MSB:s befintliga forskningsmedel.

Det ar ocksé angeléaget att MSB arbetar med en kvalitetssikring av datainsam-
lingen fran raddningstjanstens insatsrapporter och rapporter fran brander dar
manniskor omkommit. Det dr ocksa angeléget att utveckla samarbetet med
andra myndigheter och organisationer som kan bidra till att kunskapen om
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problembilden 6kar. I insats- och dédsbrandsrapporter behover andelen
okanda faktorer reduceras for att bidra till att 6ka kunskaperna om branden,
miljon och personerna (se dven avsnitt 3.2).

40 (61)
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8 Uppdragsersattning till ideella organisatio-
ner

8.1 Bakgrund

Myndigheten for samhallsskydd och beredskap beviljar uppdragsersiattningar
till olika ideella organisationer som genomfor utbildning i syfte att 6ka allmén-
hetens och ddrmed den enskildes kunskaper for att forebygga och hantera
olyckor som intraffar och att hantera egna forhallanden som uppstar vid kriser
och extraordinédra handelser.

Erfarenheterna fran andra virldskriget gav upphov till bildandet av nya frivil-
liga organisationer. Under hela det s.k. kalla krigets tid har de olika frivilligor-
ganisationerna arbetat med ett brett perspektiv med rekrytering, utbildning
och upplysningsverksamhet. Aven ungdomsverksamhet utgor ett viktigt inslag i
arbetet for flera av organisationerna. For att sikra verksamheten har staten
genom bidrag st6tt organisationerna. Syftet har varit och ar fortfarande att
inom olika kunskapsomraden utbilda personal for uppgifter inom forsvar och
krisberedskap.

Myndigheten har enligt nuvarande regleringsbrev en hogstpost pa sitt forvalt-
ningsanslag (anslag 2:7) som mojliggor att fordela 32 mnkr till ideella organi-
sationer for genomforande av kursverksamhet riktad till allménheten. Medlen
utgar som uppdragsersittning for kursverksamhet som syftar till att 6ka den
enskildes kunskaper i att forebygga och hantera olyckor, samt hantera egna
forhallanden som uppstar vid en samhallskris/extraordinar hiandelse. Upp-
dragsersittningen fordelas efter ansokningsforfarande och beslut som MSB
fattar i varje enskilt fall. En arbetsgrupp provar ansokningarna mot géllande
inriktning for innevarande trearsperiod (2009-2011)46, uppfyllda kriterier samt
under uppdragsperioden att organisationen uppfyllt sitt &tagande av kursverk-
samhet.

Nuvarande inriktning innehaller nagra specifika mal som verksamheten ska
leda till, samt vissa kriterier som prioriteras vid beslut om tilldelning av medel.
Ett centralt kriterium ar att kursverksamheten riktas direkt till tredje person,
dvs. direkt till den som ska skydda sig i egenskap av privatperson. Darefter pri-
oriteras anhorigutbildningar for barn och dldre. Vidare anges dven vissa villkor
som maste uppfyllas, t.ex. att kursverksamheten ska ha nationell geografisk
tackning, att kurserna bedrivs utanfor de omraden som omfattas av kommunalt
eller annat reglerat ansvar, att det ar kostnadsfritt for deltagarna samt att kur-
serna 6kar den enskildes kunskaper om olycks- och skadebilden i samhaéllet och
didrmed ocksa riskmedvetenheten och kunskapen att virdera risker.

46 Rutin - Uppdragsersittning inom sjilvskyddsverksamheten, MSB Dnr 2009-10273
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Nuvarande inriktning i form av beslut om uppdragsersattning utgar fran hur
den faktiska olycks- och skadebilden ser ut. Attio procent av alla personskador
till foljd av olyckor intréaffar i hem- och fritidsmiljon. Andra olyckstyper &n
brand dr dominerande, t.ex. fallolyckor, vilket ocksa paverkar besluten om vilka
kursverksamheter som far ersiattning. Flera av de organisationer som beviljats
sjalvskyddsmedel for perioden 2009-2011 genomfor kurser inom brandséker-
hetsomrédet, t.ex. Brandskyddsforeningen Sverige, Foreningen Raddningska-
rer i Samverkan (FRIS), Sveriges Civilférsvarsforbund (SCF) och pensionarsor-
ganisationen PRO. De verksamheter som idag tilldelas hogst ersiattning ar kur-
ser i Forsta hjalpen, Hjart-lungraddning och hur man forebygger olyckor i bl.a.
fritidsmiljo.

Som namnts ovan baseras den gillande inriktningen pa aktuell olycks- och
skadebild. Myndigheten for samhallsskydd och beredskap anser att gillande
inriktning och uppdragsersittning for sjalvskyddsverksamheten ska kvarsta,
dar olycks- och skadebilden dven fortsattningsvis ska styra medelstilldelningen.
Dock kan MSB infor beslut om medelstilldelning, sarskilt se 6ver vilka mal-
grupper kursverksamheterna avser och dirigenom gora vissa prioriteringar,
under forutsittning att stillda villkor i 6vrigt uppfylls.

Under innevarande uppdragsperiod gors 16pande avstimningar av genomford
verksamhet for att kunna omfordela outnyttjade medel till de organisationer
som har 6verkapacitet av prioriterad uppdragsinriktning som t.ex. under 2009
da brandskyddsutbildning prioriterades.

8.2 Kan uppdragsersattningarna anvandas pa annat
satt?
Uppdragsersattningen bor i framtiden, liksom idag, anpassas lopande till de
behov som finns i samhallet utifran i forsta hand utvecklingen av olycks- och
skadebilden sasom den redovisas i statistiken 6ver omradet. Till detta kan
komma ett behov av andra insatser av forebyggande och mer operativ karaktir
som t.ex. forsta hjalpen och hjart- och lungriaddning. Information och upplys-
ning om samhillets sikerhet i vidaste bemairkelse, dvs. sdkerhetspolitik, forsvar
och krisberedskap &r ocksa omraden dir de frivilliga organisationernas kom-
petens kan utvecklas och anvindas.

Det handlar om att fordela uppdragsersittningarna inom omréaden dar de gor
den storsta samhallsnyttan. Det kan ske genom informations- och kommuni-
kationsinsatser som riktar sig till sirskilt utsatta grupper som t.ex. dldre och
funktionsnedsatta (se dven avsnitt 7.1.2 och 7.3.1 ovan). Detta kan innebéra ett
okat behov for staten att vilja leverantor av den utbildning, kompetensupp-
byggnad och for de informations- och kommunikationsinsatser som erbjuds
den enskilde. Hansyn bor ocksa tas till hur mycket resurser som kravs i form av
utbildning och 6vning for att framgangsrikt driva en fraga och héja den enskil-
des kunskap och forméga att forebygga och hantera olyckor samt egna forhél-
landen som kan uppsta vid en samhallskris eller extraordinir handelse. Har
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maste hansyn i 6kad utstrackning tas till enskilda gruppers behov och forut-
sdttningar att tillampa sina kunskaper.

Fortsatt viktiga plattformar for utbildning ar kurser och olika aktiviteter i fri-
villigorganisationernas regi. Aven mdojligheterna att anvinda Internet i infor-
mations- och kommunikationsarbetet bor undersokas. Skolan dr exempel pa en
viktig plattform for information och fragor om olyckor och skador kan pé olika
stadier och inom olika program tas upp i undervisningen. Till detta kan ocksa
laggas majligheten att t.ex. vid hembesok informera och 1dmna rad till den en-
skilde om hur den egna sidkerheten i hemmet och niarmiljon kan forbattras.

Myndigheten for samhaillsskydd och beredskap anser att det som grund for
bedémning av hur uppdragsersattningarna bor anviandas i framtiden kravs en
ingdende analys och dialog mellan foretradare for staten och for de ideella or-
ganisationerna. Myndigheten avser att under 2011 utarbeta en ny inriktning for
den kommande 3-arsperioden avseende uppdragsersattningarna.
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9 Genomforande

9.1 Nationell samverkansgrupp

Den vision och de mél som den nationella strategin utgér fran betonar behovet
av ett langsiktigt, brett och méangfacetterat forebyggande arbete for att starka
den enskildes brandskydd. Detta kraver samverkan mellan och inom olika ni-
vaer. Det ar inte enbart de enskilda insatserna, utan systemet med méanga sam-
verkande aktorer och aktiviteter som kommer att utgora den framsta fram-
gangsfaktorn i genomforandet av strategin.

For att samordna, langsiktigt forvalta och vid behov utveckla den nationella
strategin kommer MSB att ta initiativ till att en nationell samverkansgrupp
bildas. I samverkansgruppen bor olika aktorer inga, saval statliga myndigheter
som kommuner, bransch- och frivilligorganisationer som kan péverka och bi-
dra till ett starkt brandskydd for den enskilde.

9.2 Kontinuerlig kommunikation

En visentlig framgéngsfaktor for att uppna bestaende effekt ar kontinuitet —
framst nar det giller paverkan av attityder och beteende. Har spelar regelbun-
det d&terkommande och samordnad kommunikation en stor roll. Insatserna
behover foljas upp, utvarderas och fortlopande vidareutvecklas for att siakra
effekt och mojliggora kursandringar. Nya former for mélgruppsanpassad
kommunikation behover standigt utvecklas. Darfor poangteras ocksa i strategin
behovet av en nationellt samordnad langsiktig kommunikationsinsats med ar-
ligen dterkommande insatser pa nationell nivd som kan samordnas med insat-
ser pa regional och lokal nivad. Hembesok, studiecirklar och kursverksamhet,
oppet hus-verksamhet, sociala medier, mediepaverkan, annons- och pr-kam-
panjer m.m. utgor exempel pa genomforandemix.

Att ta fram och samordna ldngsiktiga informations- och kommunikationsinsat-
ser, liknande den engelska som beskrivs i avsnitt 5.1, innebar behov av resurser
for upphandling av konsulttjanster (koncept, strategi, planering, genomfo-
rande, utviarderingar), produktion av informations- och kommunikationsmate-
rial, lopande pr- och annonssatsningar med mera. I England har t.ex. bety-
dande resurser satsats under en lang tid.

For att kunna genomfora hembesok mer systematiskt och i storre skala pa lokal
niva kan det finnas behov av nagon form av ekonomiskt stod till kommunerna.
Exempel fran England visar att detta har varit effektivt for att fa igdng hembe-
sok pa bred front och att detta bade sparat liv och bidragit till en betydande
minskning av antalet bostadsbrander (se avsnitt 5.2).

Myndigheten for samhéllsskydd och beredskap avser att aterkomma med ett
forslag till atgarder och behov av resurser for insatserna i kommande
budgetunderlag.
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9.3 Utbildning for forandrat arbetssatt

Ett 6kat fokus pa forebyggande atgarder forutsatter ett forandrat arbetssatt
vilket ar beroende av sévil attitydférandringar som nya kunskaper hos profes-
sionella och ideella aktorer pa alla nivder. Den nationella strategin omsatt pa
lokal niva - dir strategin i praktiken méste fa effekt - forutsitter en langtgéende
och langsiktig samverkan Gver organisatoriska granser, kompetens i systema-
tiskt sikerhets- och brandskyddsarbete liksom risk- och kriskommunikation.
Det finns behov av utbildningsinsatser inom dessa omréaden. Utbildning bor
kunna erbjudas av aktorer pa bade nationell och lokal niva.

9.4 Utbildningar och utbildningskoncept for grund-
skola, gymnasium, SFI med flera

Myndigheten for samhéllsskydd och beredskap pekar pa behovet av brand-
skyddsutbildning i for-, grund- och gymnasieskola samt i olika typer av intro-
duktionsutbildningar for invandrare. For att genomfora detta behover mal-
gruppsanpassade utbildningar for olika nivaer inom grund- och gymnasieskola
tas fram. Myndigheten har utvecklat utbildningsmaterial for grundskolan men
motsvarande behéver utvecklas for exempelvis yrkesinriktade gymnasieutbild-
ningar, kvalificerade yrkesutbildningar och SFI.

9.5 Okad forskning inom brandomradet

Det finns ett behov av en mer tvarvetenskaplig forskningsansats inom brand-
omradet. Inom Brandforsk planeras for nirvarande ett storre och samlat forsk-
ningsprojekt om bostadsbrander. Projektet utgor en viktig del i strategin for att
starka den enskildes brandskydd. Detta forutsitter att en gemensam finansie-
ring fran berorda intressenter kan skapas. En sddan satsning kan till viss del
stodjas genom en malmedveten prioritering inom ramen for MSB:s befintliga
forskningsmedel.
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Bilaga 1: Forteckning over dem som deltagit
vid motena om den nationella strategin

Boverket

Brandskyddsforeningen Sverige
Fastighetsdgarna

Foreningen raddningstjanster i samverkan
Forsakringsforbundet
Hyresgastforeningen

Karlstad kommun

Kristianstads kommun

Luled kommun

Mariestads kommun

Migrationsverket, Mottagningsenheten
Nerikes Brandkar

Narradions riksorganisation
Riksforbundet Oppna Kanaler i Sverige
Raddningstjansten Dala Mitt
Riddningstjansten Hoga Kusten-Adalen
Raddningstjansten Storgdteborg
Raddningstjansten Strangnas
Raddningstjansten Syd
Riddningstjinsten Ostra Gétaland
Skolverket, Vuxenutbildningsenheten
Skorstensfejarmastarnas Riksforbund
Socialstyrelsen

Storstockholms Brandférsvar
Sundsvalls kommun

Sodertorns Brandforsvarsforbund
Villadgarnas Riksforbund

Viastra Sérmlands Radddningstjanst
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Bilaga 2: Nationella skadebilden, diagram och
kommentarer

Data nedan bygger p4 MSB:s sammanstéllningar avden kommunala radd-
ningstjanstens upprattade insatsrapporter.

I materialet som redovisas har data for dren 1999-2009 anvénts avseende
dodsbranderna och data frén ren 1996-2009 alternativt 2005-2009 for bo-
stadsbrianderna. Anledningen till detta ar att vissa data beskrivs battre i och
med den kvalitetsforbattring som genomfordes 2005.

I samtliga diagram nedan &r data himtat fran Insatsstatistiken, Myndigheten
for samhallsskydd och beredskap om inte annat anges. Aktuell period anges vid
respektive diagram. Med "Smahus” avses bostadstyperna villa,
rad/par/kedjehus samt fritidshus.

Bostadsbrander

I nedanstdende diagram redovisas data kring bostadsbrander. Bostadsbran-

dernas karakteristik skiljer sig at i viss man beroende pa om dessa intraffar i

smahus eller flerbostadshus. Det gér dven att se vissa monster i fordelningen
mellan kommungrupper.
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Diagram 1a. Antalet brander i byggnad ligger runt 11 000 de senaste aren, av
dessa intraffar cirka 6000 i bostider.
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Diagram 1b. Fordelningen mellan flerbostadshus och smahus ar jamn. Det
brinner dock négot oftare i smahus. Diagrammet visar brander i flerbostads-
hus/sméhus per 1000 ldgenheter i bostadsbestandet.
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Diagram 1c. Diagrammet visar brander i flerbostadshus/sméahus per 1000 1a-
genheter i bostadsbestandet, fordelat pa olika kommungrupper. Sméhusbran-
der ar exempelvis drygt tre ganger vanligare i glesbyggd jamfort med storsta-

der.
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10 vanligaste kdnda brandorsakerna, flerbostadshus/smahus. 2005-2009
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Diagram 2a. I smahus ar eldstadsrelaterade brander dominerande, medan det i
flerbostadshus dr vanligare att man glommer négot pa spisen.

10 vanligaste kanda startféremalen, flerbostadshus/smahus. 2005-2009
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Diagram 2b. I sméahus startar brander oftare i ndgon till eldstaden horande del.
I flerbostadshus ar spisen det vanligaste startforemalet. I smahus ar branderna
forknippade med skorstenen och i flerbostadshus intréaffar de i koket.
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Omfattning vid raddningstjéanstens framkomst, flerbostadshus/smahus. 2005-2009
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Diagram 3a. Brandernas omfattning vid raddningstjanstens framkomst, férde-
lat pa flerbostadshus och smahus. Vid ndrmare 80 % respektive 70 % av bran-

Byggnadstyp

Smahus

derna dr branden begriansad till startforemalet eller sldckt vid framkomst.
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Diagram 3b. Branden ar begransad till startforemalet eller slackt vid fram-

komst i en storre andel av branderna om brandvarnare finns.
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Bréander per kodag, flerb dshus/smahus. 2005-2009
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Diagram 4a. Sett 6ver veckans dagar sker en 6kning av antalet bostadsbrander
mot veckoslutet.

Bréander fordelat 6ver dygnet, flerbostadshus/smahus. 2005-2008
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Diagram 4b. Over dygnets timmar sker en 6kning av antalet bostadsbriinder
under eftermiddag och kvillstid. Tillsammans med monstret for veckodagarna
kan man gora en koppling mellan mansklig aktivitet och brands uppkomst.
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Brénder per manad, flerbostadshus/smahus. 2005-2009
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Diagram 5a. Brander i flerbostadshus visar en relativt jamn fordelning 6ver
aret, med undantag for december. For smahus dr antalet brander avseviart
hogre under de kalla ménaderna.

Eldstads-/uppvarmningsrelaterade brander per manad, smahus. 2005-2009
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Diagram 5b. Monstret forstarks om man bara ser till brander orsakade av eld-
stdder och uppvarmningsanordningar i smahus. Sifforna under vinterméana-
derna ar avsevirt hogre dn under andra delar av aret.

Doda och skadade vid brander

I nedanstéende diagram redovisas data kring dédsbrander samt doda och ska-
dade vid brander.
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Diagram 6. Antalet omkomna vid brand varierar ar fran ar, under perioden
1988-2008 ovan ir medelvirdet cirka 121 personer. Ar 2009 ir det preliminira
antalet omkomna 121 personer (den 17 september 2010).

Fordelning av dédsbréander i olika byggnadstyper
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Diagram 7a. De flesta dodsbrander intraffar i byggnader. Nastan 9o % av alla
dodsbrander i byggnader intraffar i bostdder. Perioden omfattar 1999-2008.
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Dodsbrander per 1000 brénder, flerbostadshus/smahus. 1999-2008
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Diagram 7b. Diagrammet visar andelen dédsbrander per 1000 brander i flerbo-
stadshus respektive smahus. Ar 2008 ir drygt 1,3 % av brinderna i respektive
bostadstyp en dédsbrand.

Dédsbrandsorsaker. 1999-2008
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Diagram 7c. Diagrammet visar fordelningen av de vanligaste brandorsakerna
vid dodsbrinder. Den vanligaste kinda brandorsaken vid dédsbrand ar rok-
ning, cirka 29 %.
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Andeln dédsbréander med kéand respektive okénd brandorsak. 1999-2008
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Diagram 7d. Andelen dédsbriander dar orsaken ar okand dr hog och har 6kat de
senaste aren.

10 vanligaste kanda startforemalen vid dodsbrander. 1999-2008
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Diagram 7e. Diagrammet visar en fordelning 6ver de 10 vanligaste kdnda
startforemalen vid dodsbrand. Nistan halften av alla kdnda startforemal utgors
av 10s inredning.
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Brandvarnarférekomst, vid dodsbrand i bostaader. 1999-2008
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Diagram 8. Vid en majoritet av dodsbrianderna i bostadsmiljon saknas en fun-
gerande brandvarnare.

Omkomna vid brénder férdelat pa aldersgrupper. 1999-2008
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Diagram 9a. Omkomna vid brander fordelat pa aldersgrupper och kon. I al-

dersgrupperna 25-79 ar ar antalet omkomna mén mer an dubbelt sa hogt som
antalet omkomna kvinnor.
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Omkomna vid brander fordelat pa aldersgrupp och kén, per miljoner
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Diagram gb. Omkomna vid brander fordelat pa aldersgrupp och kon, per mil-
joner invanare i aldersgruppen. Diagrammet visar en 6kad risk med stigande

alder.

80%
70%
60%

50%

Andel
B
o
3

30%

20%

10%

0% -

Omkomna vid brénder i boendemilj6 (olyckor), med alkohol i kroppen, per kon och aldersgrupp

1999-2007

0-9

10-19

20-29

30-39

40-49

50-59
Aldersgrupp

60-69

B Kvinnor
BMéan

70-79

80-89

90-99

100+

Diagram 10a. Bland mén i dldersgrupperna 20-59 ar har mellan 65 och 74 %
varit paverkade av alkohol. For kvinnor dr motsvarande siffror mellan 50 och

67 %.
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Andel omkomna som ar ensamstaende fordelat pa kon och aldersgrupp 1999-2006
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Diagram 10b. Andel omkomna som &ar ensamstiende fordelat pa kon och al-
dersgrupp. Majoriteten av omkomna i alla dldersgrupper dr ensamstdende.
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Diagram 11a. Antal svart skadade vid bostadsbrinder, 1996-2009
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Diagram 11b. Antal svart skadade vid bostadsbrander per 1000 bostadsbran-
der, 1996-2009
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Diagram 12. Antal virdade pa sjukhus till f6ljd av rok och 6ppen eld, 1996-
2005. Killa: Patientregistret, Socialstyrelsen



