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Bakgrund

Mellan 2012-2014 utvecklade MSB i projektet Ledning och Samverkan (Projekt 1.0S)
tillsammans med andra aktSrer Gemensamma grunder for samverkan och ledning vid
samhillsstirningar. De gemensamma grunderna uppfattas i dagsliget av manga aktérer som
en doktrin och har fatt ett brett genomslag inom svensk krisberedskap. Grunderna ir
utgangspunkten och basen for utvecklingen av arbetsformer for inriktning och
samordning pa lokal, regional och nationell niva.

Under perioden 2015-2018 har MSB bedrivit ett aktivt arbete med att erbjuda och
samordna st6d till aktérernas implementering av grunderna pa samtliga samhillsnivéer.
Under 2018-2019 har MSB satsat pa att bredda det redan etablerade arbetssittet till att
ocksa omhinderta resultat fran utvecklingsprojekt inom omradet samverkan och ledning
sa som vigledning for integrerad kriskommunikation och vigledning f6r lokal ISF.

Under 2018 har MSB genomfért behovsdialoger med representanter fran bevaknings-
ansvariga myndigheter, linsstyrelser och kommuner. Syftet med behovsdialogerna var att
skapa en bild av hur lingt implementeringen har kommit och hur akt6érerna upplever
MSB:s std, samt att finga in vilka behov de olika akt6rerna har fram till 2022.

Aktorer pa samtliga tre nivaer efterfragar fortsatt stod av MSB i implementeringen av
Gemensamma grunder och nya komponenter pa omradet. Frimst beh6vs insatser for
kunskapséverfoéring pa lokal, och nationell nivé, pa den regionala nivan (Iinsstyrelserna)
efterfragas sirskilt processtdd for att bittre kunna stédja sina kommuner att vidareutveckla
det geografiska omradesansvaret.

Den nationella risk- och férmagebedémningen f6r 2018 bekriftar behovet genom att
papeka att krisberedskapen beh6ver stirkas ytterligare, sirskilt mot bakgrund av den
aterupptagna totalfrsvarsplaneringen. MSB:s arbete och projekt kopplat till civilt f6rsvar,
stabsarbetsmetodik, ledningssystem inom kommunal riddningstjinst samt erfarenheter
frin storre samhillsstorningar under de senaste aren gor att det fortsatt finns ett starkt
behov av stéd fran MSB i implementeringsarbetet av de gemensamma grunderna f6r
samverkan och ledning vid samhillsstorningar.

Om den strategiska planen

Den strategiska planen syftar till att inrikta MSB:s arbete under perioden 2019-2022
genom effektmal. Arsvisa handlingsplaner tas fram for att konkretisera arbetet.
Mitpunkter utvecklas och etableras pa arsbasis for att méjliggéra uppfoljning av
implementeringsarbetet.

Avgransningar
e Planen fokuserar enbart pa det direkta stodet till aktérerna och péd de delar som
berér MSB:s enhet f6r samverkan och ledning samt samordnat stéd (KC-ST).
Arbetet koordineras I6pande med andra delar av MSB:s linjeverksamhet sd som
den operativa verksamheten, utbildning och 6vning.
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e Dorberedelser for integrering i MSB:s linjeverksamhet gors inom ramen f6r MSB:s
ordinarie verksamhetsplanering. Se separat dokument f6r denna planering.

e Implementeringsarbetet inriktar sig pa aktorsgemensamt arbete. AktOrsspecifik
férmaga byggs 1 huvudsak av aktoren sjilv. Fokus for MSB:s st6d dr inom ramen
tor det aktérsgemensamma.

Malgrupper

e Tidigare faststillda samt framtida prioriterade geografiska omraden enligt
totalférsvarsplaneringen.

e Geografiska omradesansvariga aktorer pa lokal och regional niva.
Bevakningsansvariga myndigheter framfér allt inom omraden energiforsorjning,
finansiella tjanster, hilso- och sjukvard samt omsorg, livsmedel, information och
kommunikation, transporter samt skydd och sikerhet.

e MSB (Internt)

e Utvalda niringslivsaktorer, sirskilt inom samhaillsviktig verksamhet (Ej primar
malgrupp)

e Aktorer som erbjuder metod- teknik- och kompetensstéd sa som
utbildningsanordnare inom omradet samverkan och ledning. Till exempel
universitet, hogskolor, privata féretag och konsulter.

Strategi for implementeringsarbetet

Under 2019-2022 ges MSB:s st6d till aktorernas praktiska tillimpning av Gemensamma
grunder i form av erbjudanden till regional niva (linsstyrelserna) och nationell niva
(bevakningsansvariga myndigheter). Erbjudandena skickades ut i september 2018.

e MSB:s implementeringsstdd till lokal niva sker via linsstyrelserna.

e MSB stédjer aktérerna med savil kunskapséverforing som processtod.

o Kunskapsoverforing innebir framfor allt utbildningsinsatser, savil direkt
genomférande som train-the-trainer-koncept.

o Processtodet ér ett sitt att genom strategiska diskussioner och praktisk
planering, och i viss utstrickning genomférande av kunskapshéjande
aktiviteter, underlitta for linsstyrelser och bevakningsansvariga myndigheter
att stirka den aktérsgemensamma férmégan enligt mélen i den strategiska
planen (se nedan).

e Aktorer som erbjuder metod- teknik- och kompetensstéd sa som
utbildningsanordnare inom omradet samverkan och ledning har en viktig roll.
MSB stédjer dessa aktérer med bl. a utbildningsmaterial.

e Stodet till privat- offentlig samverkan utvecklas under perioden i samarbete med
aktorerna.

e Implementeringsarbetet bedrivs utifran arsvisa handlingsplaner som innehaller
planerade aktiviteter som syftar mot malen som beskrivs nedan.
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Overgripande syfte med implementeringsarbetet 2019-2022

Syftet med MSB:s stéd och erbjudandena (hésten 2018) dr att stodja aktOrerna i att ga fran
teori till praktik gillande bade grunddoktrinen, och nya komponenter inom samverkan och

ledning. Syftet dr dven att stédja den pdgaende totalférsvarsplaneringen ur ett samverkan-

och ledningsperspektiv.

Overgripande mal fér implementeringsarbetet 2019-2022

Lokal och regional niva — kommuner och lansstyrelser

Via lansstyrelserna héja férmédgan hos kommunerna att tillimpa fardigheterna f6r
aktorsgemensamma former och helhetssyn i hanteringen av samhillsstorningar for
att uppna inriktning och samordning.

Hoéja formagan hos linsstyrelserna att tillimpa firdigheterna f6r aktérsgemen-
samma former och helhetssyn i hanteringen av samhillsstérningar f6r att uppna
inriktning och samordning.

Hoéja formagan hos lansstyrelserna att utveckla férmagan hos aktorerna inom sitt
geografiska omrade i att uppnd inriktning och samordning genom aktors-
gemensamma former och helhetssyn.

Nationell niva - bevakningsansvariga myndigheter

Hoja férmagan hos bevakningsansvariga myndigheter (inklusive MSB) att tillimpa
firdigheterna kring aktérsgemensamma former och helhetssyn i hanteringen av
samhillsstorningar, savil inom sitt ansvarsomrade som tvirsektoriellt mellan
sektorer.

Hoja formagan hos bevakningsansvariga myndigheter (inklusive MSB) att utveckla
féormégan hos aktorerna inom ansvarsomradet att uppna inriktning och
samordning genom aktérsgemensamma former och helhetssyn.

Ndringslivsakiorer

Hoja formagan hos utvalda niringslivsaktorer att kunna ingé i1 aktérsgemensamma
former och anvinda helhetsmetoden i hanteringen av samhillsstérningar for att
uppnd inriktning och samordning,

Stodjande akitorer

Underlitta for aktérer som erbjuder metod- teknik- och kompetensstod att arbeta
1 enlighet med gemensamma grunder f6r samverkan och ledning vid
samhillsstérningar genom att erbjuda dessa littillgangligt, uppdaterat och
kostnadsfritt material.
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Effekt- och fardighetsmal

Effektmal - dvergripande
Att aktérer inom samhaillsskydd och beredskap har en samsyn pa hur ledning och
samverkan ska bedrivas vid samhillsstorningar pé lokal, regional och nationell niva.

Effektmal - lokal och regional niva:

e En majoritet av kommunerna tillimpar firdigheterna for aktérsgemensamma
former och helhetsmetoden inom sitt geografiska omradesansvar sa som de ar
definierade i Gemensamma grunder for samverkan och ledning vid samhballsstirningar.

e Samtliga kommuner ska kunna std vird for en inriktnings- och
samordningsfunktion (ISF) pa lokal nivd vid en samhillsstorning!.

e Samtliga linsstyrelser tillimpar firdigheterna for aktérsgemensamma former och
helhetsmetoden inom sitt geografiska omradesansvar sa som de édr definierade i
Gemensamma grunder for samverkan och ledning vid samhbillsstorningar.

e Samtliga linsstyrelser stodjer kommunerna inom linet att h6ja sin f6rmaga att
tillimpa fardigheterna f6r aktérsgemensamma former och helhetsmetoden inom
sitt geografiska omrdadesansvar sa som de dr definierade 1 Gemensamma grunder for
samverkan och ledning vid samhallsstorningar?

Effektmal - nationell niva - bevakningsansvariga myndigheter

e Samtliga bevakningsansvariga myndigheter (inklusive MSB) pa nationell niva
tillimpar firdigheterna for aktérsgemensamma former och helhetsmetoden inom
sitt ansvarsomrade si som de ar definierade i Gemensamma grunder for samverkan och
ledning vid samballsstirningar.

e Scktorsansvariga myndigheter pa nationell niva tillimpar firdigheterna for
aktorsgemensamma former och helhetssyn savil inom sitt ansvarsomrade som
tvarsektoriellt, mellan sektorer.

Effektmal — ndringslivsaktérer
e Utvalda niringslivsaktorer har formdga att fungera tillsammans med offentliga
aktorer i det aktGrsgemensamma arbetet i samband med hanteringen av
samhillsstorningar for att uppna inriktning och samordning.

Effektmal - aktérer som erbjuder metod-, teknik- och kompetensstéd

e Aktdrer som erbjuder metod-, teknik- och kompetensstod arbetar i enlighet med
kunskaps- och fardighetsmal i Gemensamma grunder for samwverkan och ledning vid
samballsstirningar.

1 Mélsittningen ligger i linje med kommunens uppgifter inom ramen fér ”Overenskommelse om
kommunernas krisberedskap 2019-2022".

2 Enligt "Overenskommelse om kommunernas krisberedskap 2019-2022” ska linsstyrelserna stédja
kommunerna i implementeringen av Gemensamma grunder.
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Fardighetsmal aktérsgemensamma former och helhetsmetoden:

Inom omradet aktorsgemensamma former ska aktoren kunna:

Mal riktade till samtliga aktSrer:

tillimpa former for inriktning och samordning,

ta fram initial beddmning till andra aktorer,

visa hur en inriktnings- och samordningsfunktion kan initieras,

anvinda de aktorsgemensamma fokusomradena analys, samlad ligesbild,
kriskommunikation och informationsdelning som underlag f6r gemensamt
agerande,

agera i rollen som representant i en inriktnings- och samordningsfunktion ,
16sa tilldelade uppgifter i ett stod till inriktnings- och samordningsfunktion,

agera i rollen som inriktnings- och samordningskontakt,

Mal riktade till aktérer med geografiskt omradesansvar och MSB:

samordna arbetet i en inriktnings- och samordningsfunktion
agera 1 rollen som vird for en inriktnings- och samordningsfunktion,
organisera stod till en inriktnings- och samordningsfunktion,

agera i rollen som vird for stodet

Inom omridet helhetsmetoden ska aktoren kunna

Mal riktade till samtliga aktSrer:

tolka skeendet vid samhillsstérningar
identifiera hjilpbehov och édtgirdsbehov
analysera gemensam hantering

visa hur inflytande kan utévas vid samhillsstorningar
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Arsvisa handlingsplaner

Varje arbetspaket etablerar arsvisa handlingsplaner som specificerar aktiviteter och
atgirder for att na de 6vergripande malen i den strategiska planen. Handlingsplanen visar
dven hur MSB valt att organisera arbetet under éret.

Handlingsplanerna faststills av MSB senast i slutet av januari for verksamhetsaret.

Uppfoljning

Vad vatje utbildningstillfille/aktivitet genomfors utvirderingsenkiter.

Varje ar gors en arsrapport och en analys av genomférda aktiviteter och maluppfyllelse
som grund for féljande drs handlingsplan. Arsrapporten sammanstills och levereras till
koordinatorn senast i botjan av december for innevarande verksamhetsar.

Under perioden 2019-2022 gbrs minst en utvirdering av aktorernas férmaga kopplat till
firdighetsmalen for aktorsgemensamma former och helhetsmetoden.
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