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1. Uppdraget

I regleringsbrevet for 2017 har regeringen gett MSB foljande uppdrag.

Muyndigheten for samhdallsskydd och beredskap ska utifran madlet for civilt
forsvar och utifrdn 13 § forordningen (2008:1002) med instruktion for
Muyndigheten for samhdlisskydd och beredskap, gora en samlad bedomning
av befolkningsskyddets formdaga att mota de krav som hojd beredskap och
krig kan medfora. I uppdraget ingdar att ge forslag till hur befolkningsskyddet
bor anpassas till nutida forhdllanden. Uppdraget ska redovisas senast den 15
september 2017.

I denna redovisning ger MSB en 6vergripande bild av vad som finns kvar idag
av tidigare uppbyggda formagor till fysiskt skydd for civilbefolkningen och civil
egendom mot krigets verkningar. Med detta som utgangspunkt ger MSB en bild
av vilka 6verviganden som behéver goras och vilka dtgarder som behover
vidtas for att dstadkomma ett motsvarande skydd som ar anpassat till
nuvarande forhallanden. MSB redovisar ocksa hur myndigheten avser att
arbeta vidare med dessa fragor i enlighet med sina nuvarande uppdrag.

Inom ramen for detta regeringsuppdrag har MSB inhdmtat ett underlag fran
Totalforsvarets forskningsinstitut (FOI)!. Dar finns en vardefull tillbakablick
och en stor méngd visentliga bakgrundsfakta och referenser. FOI skissar ocksa
pa ett konceptforslag till ett nytt befolkningsskydd som MSB inte tar stéllning
till i samband med denna uppdragsredovisning. MSB kommer i stillet att
fortsitta att analysera och utnyttja FOI:s underlag i kommande
utvecklingsarbete.

2. Begreppet
befolkningsskydd

Fram till 1990-talet fanns det i Sverige en statlig civilférsvarsorganisation, vars
verksamhet syftade till att vid vipnade angrepp mot riket utifran skydda och
radda civilbefolkningens liv samt enskild och civil allméan egendom.
Verksamhetens olika bestdndsdelar reglerades i 1 § civilforsvarslagen
(1960:74). Regleringen var anpassad till den internationella humanitira ratten
och den beskrivning som finns dar av vilka verksamheter som ska atnjuta
sarskilt folkrattsligt skydd i krig under beteckningen civilforsvar. Nagra
exempel pa verksamheter som riaknades upp i 1 § civilforsvarslagen ar

1 Att skydda civilbefolkningen mot krigets verkningar, FOI MEMO 6121
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1. alarmering och andra atgarder for varning,

2. utrymning, omflyttning och inkvartering,

3. anordnande av skyddsrum och andra skydd,

4. morklaggning,

5. rdddning av liv och egendom, inbegripet forsta hjélp at skadade,
6. brandslackning.

Under 1980- och 1990-talen gjordes omfattande organisations- och
verksamhetsforandringar inom de civila delarna av totalférsvaret. For
civilforsvarets del handlade det om att ansvaret till stor del 6verfordes till
kommunerna och att verksamheter for fred och krig skulle integreras med
varandra. Civilforsvarslagen upphorde att gilla 1995 och darmed utmonstrades
ocksa civilforsvar som ett lagreglerat begrepp. Den 1 juli 1995 borjade i stillet
lagen (1994:1720) om civilt férsvar (LCF) att gilla. Den nya lagen hade en helt
annan ansats och omfattning dn den upphévda lagen och den byggde pa den
definition av begreppet civilt forsvar som fortfarande géller enligt lagen
(1992:1403) om totalférsvar och h6jd beredskap. I LCF fanns bestimmelser om
kommunernas och landstingens ansvar inom det civila forsvaret samt
bestimmelser om hemskydd, verkskydd och befolkningsskydd. Med
befolkningsskydd avsags i lagen atgirder for att skydda befolkningen och civil
egendom fran krigets verkningar. Mer i detalj definierades dessa dtgirder som

1. utrymning och inkvartering,

2. tillhandahallande och iordningstillande av skyddsrum och skyddade
utrymmen,

3. tillhandahéllande av andningsskydd,
4. morklaggning,
5. information om sjilvskydd,

6. kompletterande dtgiarder som ar nodvandiga for att verksamhet enligt
punkterna 1. — 5. ska kunna bedrivas.

Samtidigt med att LCF tradde i kraft infordes nya bestimmelser om
raddningstjansten under hojd beredskap i den da gillande
raddningstjanstlagen (1986:1107). P4 det sittet tydliggjordes att den tidigare
statliga civilforsvarsorganisationens ansvar for riddning av liv och egendom
samt brandslidckning nu blev ett ansvar for den kommunala raddningstjansten.

LCF upphorde att gilla den 1 september 2006 och ersattes av lagen (2006:544)
om kommuners och landstings atgiarder infér och vid extraordinira handelser i
fredstid och hojd beredskap (LEH). I den lagen aterfinns inga bestimmelser
om befolkningsskydd. Fragor om utrymning och inkvartering reglerades i
stillet i en ny lag (2006:546) om utrymning och inkvartering m.m. under hojd
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beredskap. Centrala bestimmelser om skyddsrum 6verfordes till en ny lag
(2006:545) om skyddsrum. I samband med den forandringen 6verfordes alla
uppgifter for skyddsrum, sdsom beslut om byggande av skyddsrum,
registerhallning, besiktning och kontroll, frin kommunerna till staten.
Ansvarig myndighet 4r numera MSB.

Den definition av begreppet befolkningsskydd som gavs i LCF och som var
oforandrad under den tid lagen gillde ar den enda forfattningsreglerade
definition som begreppet har haft. I 6vrigt har begreppet anvints i namnet pa
funktionen befolkningsskydd och raddningstjanst, som var en av cirka tjugo
funktioner inom ramen for det planeringssystem for det civila forsvaret som
styrdes av Overstyrelsen for civil beredskap mellan &ren 1986 och 2002.

Begreppet befolkningsskydd ndmns ocksa i 8 kap. lagen (2003:778) om skydd
mot olyckor (LSO) dar det regleras vad den kommunala organisationen for
raddningstjanst ska ansvara for under hojd beredskap. Dessa bestimmelser har
overforts fran den tidigare raddningstjanstlagen. Enligt 13 § forordningen
(2008:1002) med instruktion for Myndigheten for samhallsskydd och
beredskap ska myndigheten bland annat se till att nodviandiga atgarder vidtas
inom befolkningsskyddet.

Slutsatsen fran det som nu redovisats blir att en 6vergripande bild av vad som
finns kvar idag av tidigare uppbyggda formagor inom befolkningsskyddet kan
utga fran de punkter som angavs i LCF som definition pa begreppet
befolkningsskydd, med tillagg for alarmering och varning under hojd
beredskap, som i det har sammanhanget ar direkt forknippade med
mojligheten att utnyttja skyddsrummen for deras andamal.

Som ovan ndmnts fanns det i det tidigare planeringssystemet for det civila
forsvaret en funktion med beteckningen befolkningsskydd och raddningstjanst.
Det var ett uttryck for att formagan inom samhillets riddningstjanst ar en del
av den samlade formagan att skydda civilbefolkningen och civil egendom frén
krigets verkningar. Aven idag behéver en dtertagning av formagan inom
befolkningsskyddet kopplas till formégan hos raddningstjansten under hojd
beredskap. Darfor berors dven denna formaga i denna redovisning, 4ven om
befolkningsskyddet begreppsmassigt inte omfattar raddningstjanst.

3. Bedomning av
befolkningsskyddets
formaga

Myndighetens bedomning: Den verksamhet och de sirskilda resurser som
tidigare fanns inom det civila forsvaret for skydd av befolkningen mot krigets
verkningar ir i dag till stora delar avvecklade. Aldre skyddstillgingar som
fortfarande forvaltas bestar huvudsakligen av omkring 65 000 skyddsrum med
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cirka sju miljoner platser, tillsammans med de anldaggningar for
utomhusvarning som finns utplacerade i alla storre tiatorter. Det nuvarande
systemet for utomhusvarning ar emellertid anpassat for varning i samband
med fredstida olyckor och faror i lokalsamhallet. Det tidigare
befolkningsskyddets formaga att mota de krav som hojd beredskap och krig
kan stilla pa det samhaille vi har idag ar i nulaget starkt begransad.

I det planeringssystem for det civila forsvaret som tillimpades fram till
millennieskiftet var funktionen befolkningsskydd och raddningstjanst (det som
tidigare bendmndes civilforsvar) en framtradande och kostnadskravande
komponent. Det handlade om att skydda civilbefolkningen och civil egendom
mot krigets verkningar. Under lang tid gjordes méanga tunga investeringar,
sdsom inrdttandet av cirka sju miljoner skyddsrumsplatser, andningsskydd till
hela befolkningen, skyddade ledningsplatser och en stor mangd materiel for
raddningstjansten under hojd beredskap. De fasta anldggningarna och
materielen fordrade en underhéllsorganisation. Personal for olika befattningar
i kommunernas krigsorganisation utbildades med plikt, samtidigt som dven
frivilliga forsvarsorganisationer bidrog till personalforsorjningen. Alla dessa
satsningar byggde pa den dd dominerande hotbilden for totalférsvaret, med
risk for markstrider och luftangrepp over i princip hela det svenska territoriet.

I huvudsak ar dessa formagor och tillgangar avvecklade, men vissa resurser
finns kvar. Har nedan redovisas ett nuldge med avseende pa var och en av de
punkter som far anses ingd i begreppet befolkningsskydd i enlighet med
framstallningen i foregdende avsnitt.

Utrymning och inkvartering

Négon aktiv planering for utrymning och inkvartering under h6jd beredskap
torde inte ha forekommit sedan millennieskiftet. Grundldggande bestimmelser
finns dock i lagen (2006:546) och forordningen (2006:639) om utrymning och
inkvartering m.m. under ho6jd beredskap. Dar framgar bland annat att MSB
efter samrad med Forsvarsmakten och Polismyndigheten far meddela
foreskrifter for hur utrymning ska planlaggas. Vidare far MSB i samrad med
Forsvarsmakten besluta om vilka omraden som ska planlidggas for utrymning.
Lansstyrelsen far under hojd beredskap besluta om utrymning inom det egna
lanet av bland annat omraden som blivit eller kan antas bli utsatta for
stridshandlingar om utrymningen ar noédvandig for att skydda befolkningen.
Lansstyrelsen far ocksa besluta om utflyttningsforbud och om
inflyttningsforbud. Dessa bemyndiganden och uppdrag har overforts i flera led
fran tidigare lagstiftning pa omradet och de har med tiden kommit att dgnas
allt mindre uppmarksamhet.

Sverige har under de senaste decennierna upplevt en omfattande omférdelning
av befolkning fran mindre samhaillen och glest befolkade delar av landet till de
storre stiderna. I synnerhet tenderar koncentrationen av befolkning och
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verksambheter till Stockholmsomradet att vara stark. En 6kad koncentration av
befolkning och verksamheter, inte minst ledningsfunktioner av olika slag, till
geografiskt begransade omraden innebar 6kade sarbarheter. Mgjligheten att sla
ut samhallsviktig verksamhet kan te sig mest attraktiv i anslutning till storre
befolkningskoncentrationer. Militar vapenverkan och stridshandlingar orsakar
mer civila skador samt mer samhallsstorningar ju storre del av civilbefolk-
ningen som berors eller dr potentiellt berérda. Under det kalla kriget fanns
planer for hur de storre staderna, inklusive Stockholm, skulle kunna utrymmas.
Planerna kan redan da ha varit svara att genomfora i ett verkligt 14ge och en
motsvarande planering idag framstar som dnnu mindre realistisk. Den aktuella
formégan att bereda skydd for civilbefolkningen mot krigets verkningar genom
planerad utrymning och inkvartering far dirmed anses som starkt begransad.

Tillhandahdllande och iordningstdllande av skyddsrum och skyddade
utrymmen samt alarmering och varning under héjd beredskap

Det finns fortfarande cirka 65 000 skyddsrum med cirka sju miljoner
skyddsrumsplatser spridda over ett flertal av landets tatorter. Det finns ocksa,
bland annat i Stockholm, ett mer begrinsat antal sa kallade befolknings-
skyddsrum som inrittades for att kunna ge skydd till ett betydligt storre antal
personer dn de vanliga standardskyddsummen. Befolkningsskyddsrummen ar
vasentligt mer komplicerade att underhélla och iordningstilla 4n vanliga
skyddsrum.

Under mer &n 15 ar har inga nya skyddsrum byggts. Vissa skyddsrum har
avvecklats i samband med att befintlig bebyggelse rivits eller omvandlats, och i
samband med att andra samhallsintressen vagt tyngre. Kontroll av bestandet
har genomforts men pé en lag ambitionsniva och vissa brister har inte
atgirdats. Det kan befaras att skyddsforméagan i de dterstaende skyddsrummen
successivt forsamras. Andrade demografiska forutsittningar innebér att
befintliga skyddsrum tenderar att ligga pa fel platser i forhallande till de
aktuella behoven.

Skyddade utrymmen var en typ av enklare fysiskt skydd som vid behov skulle
kunna fardigstillas med hjalp av viss forhandslagrad byggnadsmateriel. Nagra
egentliga forberedelser for att bygga skyddade utrymmen torde inte finnas idag
och har troligen aldrig funnits i nagon nimnvard omfattning. Dock gjordes pa
1990-talet vissa forsok och forberedelser med skyddade utrymmen vid ett antal
tunnelbanebanestationer och tunnlar.

Idag finns inte heller ndgon organisation eller annan personal med sarskild
utbildning for att kunna iordningsstilla vanliga skyddsrum, befolknings-
skyddsrum eller skyddade utrymmen. For detta fanns tidigare bland annat en
hemskyddsorganisation som bestod av savil frivillig personal som personal
som utbildats med civilplikt.
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For att skyddsrummen ska kunna fylla sin funktion att bereda skydd infor ett
forestaende angrepp fran luften kréavs det att befolkningen kan varnas i tid och
nas av en uppmaning att omgaende bege sig till narmaste skyddsrum. For detta
fanns tidigare ett forvarningssystem som mojliggjorde att en tidig upptackt fran
det militara forsvarets sida av ett forestdende luftangrepp kunde
kommuniceras vidare i systemet fram till de ljudanldggningar dir signalen
flyglarm kan ges. Detta forvarningssystem finns inte langre pa plats. Det som
finns kvar ar ljudanldggningarna, men de anvands nu for varning i samband
med fredstida olyckor och faror i lokalsamhallet.

Aven om det finns ett stort antal fungerande skyddsrum som fortfarande kan
ge ett gott skydd mot vapenverkan maste den aktuella och samlade formagan
att bereda befolkningen skydd mot krigets verkningar genom skyddsrum och
skyddade utrymmen bedémas som starkt begriansad. Den administrativa
beredskapen for att ateruppta ett mer ambitiost nationellt program for
nyproduktion, kontroll och upprustning av skyddsrum ar ocksa begriansad sa
lange som alla dessa uppgifter vilar pa staten med MSB som ensam ansvarig
offentlig aktor. Det kan dessutom pépekas att det finns en brist pa
fortifikatorisk kompetens i samhallet. Det kan dven uppsta brist pa tillverkare
av skyddsrumskomponenter.

Tillhandahdllande av andningsskydd

Enligt inriktningen i 1982 ars forsvarsbeslut skulle hela Sveriges befolkning
inom en tioarsperiod ha tillgang till andningsskydd. Malet var uppfyllt ar 1994.
Andningsskydden var i forsta hand dimensionerade for att kunna ge ett skydd
mot kemiska stridsmedel i gas- och viatskeform samt radioaktiva partiklar, men
de gav dven ett visst skydd mot giftiga industrikemikalier sasom klor,
ammoniak och svaveldioxid.

Skydden var i forsta hand avsedda for att delas ut vid h6jd beredskap till dem
som inte fick tillgang till personligt andningsskydd genom sitt arbete eller sin
krigsplacering. Andningsskydden dgdes av staten men fanns lagrade i sarskilda
forrad i landets kommuner.

Enligt det avtal som triffades mellan staten och Svenska Kommunf6érbundet
1994, i samband med att kommunerna tog 6ver ansvaret for det civila forsvaret
pé lokal niva, skulle kommunerna forvara, varda, underhalla och redovisa den
skyddsutrustning for allmianheten och den raddningsmateriel for krig som
utvecklas, anskaffas, dgs och stills till kommunernas disposition av staten.

En planldggning var avsedd att genomforas pa kommunal niva for att skydden
vid ho6jd beredskap skulle kunna delas ut till allmanheten inom 48 timmar efter
ett beslut om att sa ska ske. Inom varje kommun skulle ett antal forutbestimda
utlimningsplatser sdsom skolor och andra offentliga lokaler ha forberetts, dit
skydden kunde transporteras och dar allménheten skulle kunna hamta ut sitt
skydd efter att ha provat ut en lamplig storlek.
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2004 fanns det ca 77,6 miljoner andningsskydd i form av skyddsmasker,
skyddsjackor och skyddsvaskor. Sedan dess har emellertid samtliga dessa
skyddstillgéngar avvecklats och destruerats. Skydden forlorar med tiden sin
skyddsformaga och avvecklingen har skett i takt med detta, utan att nagot
program for fornyade anskaffningar beslutats.

Morkldggning

Denna typ av skyddsatgard bedomdes dnnu i samband med att LCF tradde i
kraft 1995 som en atgiard med viss relevans. Numera finns det emellertid
varken nagra bestimmelser om eller forberedelser for morklaggning.

Information om sjdlvskydd

Information om sjalvskydd med avseende pa individens skyddsatgarder i krig
har inte bedrivits pa ldnge. Motsvarande information har i stéllet varit inriktad
pa information om hur den enskilde kan skydda sig i samband med fredstida
olyckor och kriser. Den informationen ar samtidigt delvis relevant dven for
forhallanden under héjd beredskap.

De senaste aren har MSB pa eget initiativ hGjt ambitionsnivan nir det géller
information till allménheten om hemberedskap m.m., bland annat genom den
arliga kampanjen Krisberedskapsveckan. Myndigheten arbetar ocksa med ett
sarskilt regeringsuppdrag som syftar till att 6ka kunskapen hos allmianheten
om krisberedskap och hojd beredskap, bland annat genom ett nationellt
informationsmaterial.2

Raddningstjdanst under hojd beredskap

Som tidigare framhaéllits dr dven raddningstjanstens formaga under hojd
beredskap av mycket stor betydelse for skyddet av civilbefolkningen och civil
egendom fran krigets verkningar. Som ett arv fran den tidigare statliga
civilférsvarsorganisationen 6verférdes under 1990-talet frin staten till
kommunerna en stor méngd utrustning for riddningstjansten i krig. Det géllde
pumpar, kompressorer, brandslang och mycket annan utrustning som nu i allt
vasentligt ar forbrukad och avvecklad hos kommunerna. Den tidigare
utbildningen vid dévarande Statens raddningsverks skolor av raiddningsmén
med civilplikt for tjanstgoring i den kommunala raddningstjanstorganisationen
under héjd beredskap upphorde kort efter millennieskiftet. Det finns ddrmed
idag stora materiella och personella brister med avseende pa den kommunala
raddningstjansten under hojd beredskap.

2 Regeringsbeslut 2017-02-16, Ju2017/01534/SSK
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MSB forvaltar emellertid statliga forstarkningsresurser for bekdmpning av
skogsbrander, 6versvimningar, oljeutslapp och utslapp av farliga amnen,
liksom for sok och raddning i urban miljé samt for samverkan och ledning.
Dessa resurser kan delvis betraktas som relevanta dven for raddningstjansten
under hojd beredskap. Det pagar ett arbete vid MSB med att utveckla
forutsattningarna for att kunna anvianda forstarkningsresurserna i i hela
hotskalan.

4. Ett befolkningsskydd
anpassat till nutida
forhadllanden

Myndighetens bedomning: En modern beredskap i hela hotskalan behover
vara flexibel och anpassad till utvecklingen i samhallet, till utvecklingen i var
omvarld och till vara siakerhetsbehov. Den hotbild som fanns under kalla kriget
ar inte langre aktuell. Det behovs fornyade och kvalificerade 6verviganden om
béde var och hur hoten om vapenverkan mot civilbefolkningen och mot civil
egendom ska motas. Militarstrategiskt ar vissa geografiska omraden sarskilt
viktiga.

Ett adekvat fysiskt skydd for civilbefolkningen mot krigets verkningar bestar av
flera olika komponenter som ar émsesidigt beroende av varandra. Behovet av
skyddsrum ar inte detsamma som under det kalla kriget men MSB bedémer att
skyddsrum alltjamt &ar en del i ett modernt befolkningsskydd med inriktning
mot militarstrategiskt viktiga omraden. Vidare behovs det bland annat ett
effektivt forvarningssystem, organisation och beredskap for att med kort varsel
stilla i ordning skyddsrum, en utékad kontrollverksamhet samt information
om hur man uppsoker skyddsrummen. Fragan om en atertagen formaga till
forvarning behover ges sarskild prioritet.

En begransad malsattning for istdndsittande av befintliga skyddsrum och for
byggande av 50 000 nya skyddsrumsplatser frdn och med 2019 och 10 ar
framat bedoms i nulédget kosta ca 200 Mkr per ar. MSB aterkommer till
regeringen om detta i budgetunderlaget for 2019-2021. For att kunna bedoma
resursbehovet inom andra omréaden inom befolkningsskyddet behovs
ytterligare utredning.

En mer omfattande skyddsrumsverksamhet kommer pa sikt att krava att
uppgifter férdelas fran MSB till framfor allt den kommunala nivén. D& behover
ocksa skyddsrumslagstiftningen ses 6ver.
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Overgripande om civilt forsvar

Med utgangspunkt i en helhetssyn, som omfattar hela hotskalan, ska planering
for savil fredstida krissituationer som hgjd beredskap genomforas. En forstarkt
fredstida formaga att hantera kriser i samhallet forviantas ge en grundlaggande
formaga att hantera krigssituationer.

Verksamheten civilt forsvar tar dirmed sin utgédngspunkt i det som gors inom
ramen for krisberedskapen. Fredssamhillet, dvs. det samhalle som
totalforsvaret ska viarna, utgor samtidigt basen for alla forsvarsresurser. Var
samlade beredskap grundas med andra ord pa samhallets inneboende formaga
att mota kriser och krig.

Civilt forsvar handlar om att uppratthalla och utveckla en beredskap pa rimlig
niva for att kunna hantera svarast tinkbara pafrestningar pa samhallet. Det
kan inte uteslutas att beredskapen kan behova utnyttjas med kort varsel. Mélet
ar att stod ska kunna lamnas till Forsvarsmakten samt att viktiga samhalls-
funktioner ska kunna uppritthéallas dven under krigsférhéllanden och att
befolkningens liv och hélsa ska kunna varnas. For att uppna det senare behovs
ett adekvat skydd for befolkningen mot paverkan fran stridshandlingar.

Sedan den tid nir det i Sverige senast upprattholls en mer systematisk
verksamhet inom civilt férsvar har samhaéllet genomgatt mycket stora
forandringar som i grunden dndrar forutsiattningarna for det aterupptagna
arbetet med civilt forsvar.

For att klara en situation som foranleder skarpt eller hogsta beredskap kravs
forberedelser och planering med utgéngspunkt i

- en utvecklad malbild som anger vad som ska skyddas eller uppratthallas

- en uppfattning om hur det moderna kriget kan komma att gestalta sig, samt
- en realistisk syn pa det samhdlle vi har idag och hur det kan forvantas
utvecklas framéver.

En modern beredskap i hela hotskalan behover vara flexibel och anpassad till
utvecklingen i samhallet, till utvecklingen i var omvirld och till vara
sdakerhetsbehov.

Omuvidrlden och det moderna kriget

Sedan nagra &r tillbaka har det internationella sikerhetsldget successivt
forsamrats, sévil pa global niva som i Europa och i Sveriges naromrade.
Liksom tidigare i samband med murens fall och det kalla krigets upphorande
har flera viktiga skeenden i var omvirld under de senaste aren inte forutsetts i
tillracklig grad. Forandringar i Sveriges omvarldslage tenderar att ske i allt
snabbare takt och sdkerhetspolitiska analyser kan framsté som farskvara. Det
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gar inte att bortse fran risken att hiandelser som i ett forsta skede kan framsta
som mindre visentliga kan utl6sa oforutsedda hindelsekedjor med allvarliga
sdkerhetspolitiska konsekvenser. Detta stiller krav pa aktiv omvarldsbevakning
samt handlingsberedskap och omstéllningsformaga i det svenska samhallet.
Det stiller ocksa krav pa att prioritet kan ges it de mest kostnadseffektiva
atgarderna nir ett 1angsiktigt arbete med ett ateruppbyggt befolkningsskydd nu
paborjas.

Sverige bygger sidkerhet tillsammans med andra. Inte minst ar det nordiska
samarbetet av fortsatt stor vikt. Utover ett 6kat samarbete i den samlade
nordiska kretsen har Sverige anledning att ytterligare stiarka sina bilaterala
relationer med Finland. Samarbetet med Finland pa det militira omradet bor
kunna atfoljas av ett fordjupat samarbete inom omradena krisberedskap och
civilt forsvar.

Den militdrtekniska utvecklingen innehaller flera inslag som det civila férsvaret
och i synnerhet befolkningsskyddet behover anpassas till. Ett sddant inslag ar
mojligheterna till fjarrbekdmpning, dvs. att med langrackviddiga vapensystem
med god precision bekdmpa en motstandares kritiska samhallsinfrastruktur,
baseringsmojligheter, ledningsanlaggningar och knutpunkter inom logistik for
att snabbt reducera motstandarens militira och civila forsvarsférméga samt
forsvarsvilja. Som en f6ljd av sddana formagor kan behovet av strid med
konventionella styrkor pa marken minska, liksom behovet av att erévra och
kontrollera omfattande territoriella omréden. Utvecklingen kan ocksa
forutsittas medfora avsevart forkortade forvarningstider, jamfort med de som
tidigare civil forsvarsplanering byggde pa. Dessutom kan risken for anvindning
av kdrnvapen i regionala eller lokala konflikter komma att 6ka. Sammantaget
behovs det fornyade och kvalificerade 6verviaganden om bade var och hur
hoten om vapenverkan mot civilbefolkningen och mot civil egendom ska motas.

Utblick mot Finland och Norge

Finland har ca 3,4 miljoner skyddsrumsplatser for en befolkning pé 5,5
miljoner. Av dessa dr 40% placerade vid arbetsplatser och 60% vid bostider.
Kommunen ska bygga allménna skyddsrum vid skyddsobjekt (om de bedéms
som sannolika méal) om det finns behov. Det finns normalt inga skyddsrum pa
landsbygden eller i smahusomraden utan dér ar det upp till de boende att
sjilva svara for skyddet. Nar det byggs bostiader storre dn 600 kvadratmeter
eller ett flervaningshus med minst 1200 kvadratmeter bostadsyta ska
fastighetsdgaren inritta ett skyddsrum. Négon ersiattning fran det allmidnna for
merkostnaderna lamnas inte.

Eftersom man i Finland, jamfort med i Sverige, forefaller ha uppratthallit en
hogre grad av kontinuitet 6ver tid i sitt arbete med bland annat
forsorjningsberedskap och befolkningsskydd kan vardefulla erfarenheter
darifran finnas att hamta for svensk del.
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Norge har idag ca 25 000 skyddsrum med plats for ca 2,5 miljoner manniskor
for en befolkning pa 5,2 miljoner. Av dessa finns ca 300 000 platser i offentliga
skyddsrum och ca 2,2 miljoner i privata skyddsrum. Det har sedan 1998 i
princip inte byggts nagra nya skyddsrum men regeringen har, liksom i Sverige,
stallt krav pa att befintliga skyddsrum ska underhaéllas och kontrolleras.
Kontroller under senare ar har visat pa att det i vissa fall finns brister i
underhall och att kompetensen ar reducerad bade hos civilforsvaret och hos
byggforetag/leverantorer.

Just nu pagar en 6versyn av det civila forsvaret och som en del av detta har
Forsvarets forskningsinstitutt, FFI, genomfort en utredning av
befolkningsskyddets relevans i ett framtida norskt forsvar. FFI anser att
varning, skyddsrum och evakuering ar fortsatt relevanta och nodvandiga for att
skydda civilbefolkningen vid en vipnad konflikt. Dessa atgarder utgor det enda
trovardiga skyddet som civilbefolkningen har krav pa under en vapnad konflikt,
forutsatt att det ges tillracklig féorvarningstid.

FFI:s huvudforslag, i den offentliga versionen av rapporten, ar att Norge ska
fortsiatta med befolkningsskyddskonceptet. Det innebir en fortsatt satsning pa
att utveckla skyddsrum, att fortsatta med dagens varning via ljudanlaggningar
som den mest robusta formen for varning, men dven med kompletterande
varningssitt som exempelvis SMS, samt att uppdatera och forbattra gillande
planverk.

5. Vagen framat

5.1 Nagra utgangspunkter

Behovet av fysiskt skydd for civilbefolkningen mot krigets verkningar ar
beroende av vilka antaganden som gors om det moderna krigets karaktar. Det
gillande totalforsvarspolitiska inriktningsbeslutet fran 2015 ar inte i alla delar
tillrackligt vagledande for en langsiktig inriktning av befolkningsskyddet.
Darfor maste ett mer kortsiktigt perspektiv laggas pa de aktiva atgarder som
kan vidtas redan idag.

Den péagaende totalférsvarsplaneringen utgar fran att ett 6ppet vipnat angrepp
pa Sverige inledningsvis kommer att ha ett intensivt och snabbt férlopp. Det ar
troligt att konventionella och hogteknologiska stridsmedel kommer att
anvindas. Cyberattacker och informationskrigforing ar ocksa en del i
krigforingen. Striden kan borja med bekampning med fjarrstridsmedel och
sabotageforband mot samhallsviktig verksamhet. Militarstrategiskt ar vissa
geografiska omréaden sarskilt viktiga. Det handlar om Stockholmsomradet,
Gotland, Ostersjoéinloppen och Nordkalotten. Aven Géteborgsomradet kan
placeras i denna kategori.

Ett adekvat fysiskt skydd for civilbefolkningen mot krigets verkningar bestér av
flera olika komponenter som ar 6msesidigt beroende av varandra. Den centrala
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komponenten skyddsrum behover — i vart fall for att bereda skydd mot anfall
fran luften — kombineras med ett effektivt forvarningssystem. Det behover
ocksa finnas en tillracklig beredskap for att med kort varsel stélla i ordning
skyddsrummen och for att stodja savil fastighetsdgare som berord befolkning i
frdga om skyddsrummens funktion och med information om hur man uppséker
skyddsrummen.

5.2 Skyddsrum

MSB anser att befintliga skyddsrumstillgangar bor bevaras i sa stor
utstrackning som mojligt. Mer underlag behover tas fram for att ta stallning till
behovet av nyproduktion av skyddsrum. Prioritet ska ges till militarstrategiskt
viktiga omraden.

MSB avser att fullfolja den inledda inventeringen av samtliga befintliga
skyddsrum och deras skyddsstatus pa Gotland. MSB kommer att berdkna
kostnaderna i olika alternativ for den modernisering av skyddsrummen som
behovs och som inte foranleds av bristande underhall fran fastighetsdgarens
sida.

MSB avser att fortsatta med motsvarande inventeringar och
kostnadsberikningar for vart och ett av de 6vriga militarstrategiskt viktiga
omradena.

MSB bedriver ett arbete med att uppdatera och kvalitetssikra alla
styrdokument, rutiner och processer som hor till skyddsrumsverksamheten.
Med detta utvecklingsarbete som grund kommer MSB att intensifiera sitt
arbete med att sdkerstilla att upptickta brister i skyddsférméga som beror pa
eftersatt underhall atgérdas av fastighetsdgarna.

MSB avser att ta fram en 6vergripande inriktning for den egna
skyddsrumsverksamheten pa langre sikt, baserad pa en fortsatt analys av
behoven och hur de medel som stills till forfogande kan anviandas effektivast.

MSB forutser att regeringen och riksdagen kommer att aterkomma till fragan
om en nirmare inrikining for skyddsrumsverksamheten, liksom till frigan om
vilka ekonomiska ramar som ska gilla for skyddsrumsverksamheten.

Befolkningens behov av skyddsrum under héjd beredskap kopplat till en
hotbildsanalys har inte setts 6ver pa ett flertal ar. Det har inte heller byggts
nagra nya statligt finansierade skyddsrum sedan 2002. Skyddsrumsbestdndet
ar for narvarande av sadan alder och karaktar att ménga av de byggnader dar
skyddsrummen &r beldgna star i begrepp att byggas om eller moderniseras. Om
det ska ske en nybyggnation av skyddsrum eller om vissa delar av bestdndet
kan avvecklas, ersittas, eller kompletteras med exempelvis skyddade
utrymmen, bor bli foremal for fortsatt provning. MSB anser for sin del att de
befintliga skyddsrumstillgangarna bor bevaras i sa stor utstrackning som det ar
mojligt och rimligt med hansyn till kostnader och behov samt andra
motstaende intressen.
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En grundlaggande behovsanalys for skyddsrumssystemet saknas emellertid
idag. Oavsett det narmare resultatet av en sddan analys kan man konstatera att
det sannolikt kommer att kriavas ett omfattande arbete for en anpassning av
skyddsrumsbestdndet till potentiellt stora kostnader pa saval statlig som
kommunal niva. For savil offentliga som privata fastighetségare, liksom for
ansvariga nimnder i kommunerna, ar det darfor av stort intresse att fa ett
klargorande vad som géller for skyddsrumssystemet i framtiden. De tidigare
namnda befolkningsskyddsrummen som vardera avsetts kunna inrymma
tusentals personer innebar en sirskild utmaning i sammanhanget. For att
omhénderta en mer omfattande omstrukturering av befintligt
skyddsrumsbestand genom nybyggnation kan det bli nédvandigt att se 6ver de
praktiska forutsattningarna hos kommunerna, liksom lagstiftningen pa
omradet.

Hotbilder kommer att forandras 6ver tid, vilket ocksa i vissa fall snabbt kan
forandra bilden av vad som ar militargeografiskt prioriterade omraden. Det ar
samtidigt viktigt att betona att nybyggnation ar kostsamt, kraver sarskild
kompetens och ar tidskravande, vilket stiller krav pa planering och
langsiktighet. Kostnaden for att inrétta ett skyddsrum i samband med
uppforande av en ny byggnad ar idag berdknad till ca 10 000 kronor per
skyddsrumsplats, vilket innebar att ett normalskyddsrum, som i snitt rymmer
100 personer, skulle kosta ca 1 miljon kronor vid ett nyuppférande.
Kostnaderna for att forvalta skyddsrumssystemet ar dock laga i jamforelse med
nybyggnation.

For att sdkerstilla att det befintliga skyddsrumsbestandet har vardats och
underhallits har MSB genomfort arliga kontroller i syfte att sidkerstélla
skyddsrummens skyddsférmaga (cirka 1200 kontroller genomférdes under
2016). Om alla de fel och brister som rapporterats vid kontrollerna under
perioden 2007 till 2014, och som inte beror pa bristande underhall fran
fastighetsagaren, skulle atgirdas, star staten infér en kostnad pa strax under 1
miljard kronor.

I nulédget och pa kort sikt bedomer MSB att de viktigaste atgarderna ar att
intensifiera och fokusera den egna kontrollverksamheten mot de
militarstrategiskt viktigaste omradena och att sikerstilla de rutiner och
processer som ska biara upp en mer omfattande samlad verksamhet pa
skyddsrumomradet i enlighet med géllande lagstiftning. En sdidan mer
omfattande verksamhet kommer pa sikt att kriva att uppgifter fordelas fran
MSB till framf6r allt den kommunala nivan.

5.3 Varning

MSB avser att tillsammans med Forsvarsmakten under 2018 se 6ver
forutsattningarna for en aterskapad formaga till effektiv forvarning. Arbetet
behover ges hog prioritet.

MSB avser att ta fram forslag till framtida tekniska l6sningar for effektiv
varning till befolkningen i bade fred och krig.
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En avgorande forutsattning for att manniskor ska kunna ta sig till
skyddsrummen i tid vid flygangrepp ar effektiv forvarning. Det tidigare
luftlagesinformationssystem som formedlade information om forestaende
luftanfall frdn Forsvarsmakten och ut till kommunerna har inte varit i drift
sedan i borjan av 2000-talet. Alla atgarder som syftar till att aterstilla eller
sikerstilla skyddsrummens forméaga att bereda ett adekvat skydd maste
kopplas till en aterstilld formaga till effektiv forvarning. Detta kan bara ske i
nara samverkan mellan MSB och Forsvarsmakten samt andra berérda aktorer.
MSB och Forsvarsmakten har ett gemensamt uppdrag fran regeringen att
framja och utveckla en sammanhangande planering for totalférsvaret under
den forsvarspolitiska inriktningsperioden till och med 2020.

Nar det giller metoder och tekniker for att nd ut med varning till befolkningen
har mycket hiant sedan det ursprungliga varnings- och alarmeringssystemet for
beredskapslarm och flyglarm genom ljudanldggningar pa hustak utvecklades
pa 1930-talet. Det ankommer pa MSB att ta fram kunskapsunderlag for de
vagval som behover goras for att mojliggora effektiv varning till befolkningen
mot faror i savil fred som krig. Tekniska system for varning av befolkningen
stiller mycket hoga krav pa informationsséakerhet, i synnerhet med avseende pa
forhallanden under hojd beredskap och med tanke pa vikten av att sidkerstilla
att inte systemen kan utnyttjas fér spridning av vilseledande information.

MSB har regeringens uppdrag att utreda omstandigheterna kring SOS Alarms
felaktiga VMA-larm den 9 juli 2017. I samband med redovisningen av det
uppdraget kan MSB aterkomma till vissa fragor som ror anviandningen av de
ljudanlaggningar som ska kunna ge signalerna beredskapslarm och flyglarm
samt viktigt meddelande. MSB noterar att regeringen i 10 § forordningen
(2015:1053) om totalférsvar och hojd beredskap alltjamt foreskriver att
beredskapslarm ska ges pa anldggningar for utomhusalarmering. Nagon
motsvarande reglering pa denna niva finns inte for de 6vriga signalerna.

5.4 Utrymning

MSB konstaterar att en aterupptagen planering for utrymning och
inkvartering, primart med inriktning mot militarstrategiskt viktiga omréden,
kan bli aktuell inom ramen for det pagdende arbetet med en sammanhéngande
totalforsvarsplanering eller i samband med en tydligare inriktning for det
samlade befolkningsskyddet.

MSB har utifran sitt forfattningsenliga uppdrag pa omradet ett siarskilt ansvar
for att bevaka fragan i samverkan med Forsvarsmakten. Scenarion med
omfattande spontanutrymning behover beaktas.

Som en befolkningsskyddsatgird har utrymningsplanering historiskt utgjort ett
alternativ och ett komplement till skyddsrumsbyggande. Under intryck av det
bedomda karnvapenhotet under 1950- och 1960-talen blev storskalig
utrymning en dominerande befolkningsskyddsétgérd for de storre stidernas
inneromraden. Nar under 1970-talet det konventionella kriget blev styrande for
totalforsvarsplaneringen gick inriktningen for befolkningsskyddet mot att



Myndigheten for

sambhaillsskydd och beredskap 17 (22)
Datum Diarienr

2017-09-15 2017-695

skydda befolkningen i fysiska skydd i stillet for genom utrymning och
inkvartering péa alternativa platser. Utrymningsplanering forekom emellertid
som ett kompletterande instrument under aterstoden av det kalla kriget och
upphorde helt i samband med att 4ven invasionsforsvaret avvecklades efter
millennieskiftet.

Synen pa utrymningsplaneringens roll inom befolkningsskyddet har saledes
varierat, beroende pa vilka antaganden som gjorts om krigets karaktir. Den
utrymningsplanering som genomforts i olika skeden har utgatt fran skilda
strategier och principer, beroende pa vilken inriktning som getts i de
aterkommande forsvarsbesluten.

Till skillnad fran vad som géller i frdga om skyddsrum finns det for
utrymningsplanering inte négot fysiskt arv att férvalta. En adekvat planering
for utrymning och inkvartering tar inte heller lika lang tid att ta fram som ett
adekvat skyddsrumsbestand.

Inom raddningstjansten och polisverksamheten finns det en planering for olika
storskaliga utrymningsbehov i samband med olyckor i fredstid. Det har ocksa
forekommit vid nagra tillfallen att forhallandevis storskalig utrymning har
behovt genomforas som ett led i en riddningsinsats, till exempel i samband
med skogsbranden i Vastmanland 2014. En vigledning for att kunna planera
och forbereda en storskalig utrymning har tagits fram gemensamt av
myndigheterna i samverkansomradet skydd, undsattning och vard (SOSUV).
Vigledningen har publicerats av MSB pa myndighetens webbplats.

MSB far, enligt forordningen (2006:639) om utrymning och inkvartering m.m.
under hojd beredskap efter samrad med Forsvarsmakten och Polismyndig-
heten meddela foreskrifter om hur utrymning ska planlaggas. MSB far ocksa i
samrad med Forsvarsmakten besluta om vilka omraden som ska planliaggas for
utrymning. En &terupptagen planering for utrymning med inriktning mot
militarstrategiskt viktiga omraden kan aktualiseras inom ramen for det
pagéende arbetet med en sammanhingande totalforsvarsplanering eller i
samband med en tydligare inriktning for det samlade befolkningsskyddet. MSB
har ett sarskilt ansvar for att bevaka fragan i samverkan med Forsvarsmakten.

Vissa scenarion kan utlésa spontanutrymning i stor skala och pa ett satt som
inte forutsetts i ndgon pa férhand uppgjord planering. I 6vervigandena
omkring en aterupptagen utrymningsplanering behover det ingd att forsoka
forutse vilka krav som kan komma att stillas pd samhallet till f6ljd av sddana
spontana befolkningsrorelser.

5.5 Kommunen och de frivilliga forsvarsorganisationerna

MSB anser att det kommer att behdvas ndgon form av organisation for
uppgifter som motsvarar vad det tidigare hemskyddet skulle svara for under
hojd beredskap. Det géller till exempel driftsattning av skyddsrum och
information till allmanheten om skyddsrummens beligenhet och funktion.
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MSB anser att den organiserade frivilliga forsvarsverksamheten har en viktig
roll att spela nir det géller att rekrytera, utbilda och organisera kompetens for
basarbetet pa lokal niva inom befolkningsskyddet.

MSB avser att pa sin niva och inom sitt ansvarsomrade se till att regler och
uppdrag som ror frivillig forsvarsverksamhet utvecklas och anpassas for detta
andamal.

Ett modernt totalférsvar behover dven en modern frivilligverksamhet.
Civilsamhallets organisationer och de enskilda medborgarnas engagemang ar
aven fortsattningsvis av stor betydelse for ett brett forankrat totalforsvar och
for den samlade forsvarsformagan. Arbetet med att bygga Sveriges formaga att
hantera kriser och krig dr en angelagenhet for hela befolkningen.

Som regeringen framhéller i den senaste forsvarsinriktningspropositionen
maste planeringen for totalforsvaret innehalla ett utvecklat frivilligperspektiv.
Det innebar att myndigheternas planeringsarbete maste inkludera en analys av
var frivilliga bast kan utnyttjas inom respektive verksamhet. Det behover ocksa
sikerstillas att statens sitt att stodja frivilligverksamheten for totalférsvaret,
ekonomiskt och pa annat sitt, ar effektivt samt i 6verensstaimmelse med vil
forankrade behov och med relevanta regelverk.

Nir kommunerna 1995 6vertog ansvaret for det civila forsvaret pa lokal niva
fick man ocksé ansvaret for den hemskyddsorganisation som reglerades i LCF.
En sddan organisation fanns da redan uppbyggd inom ramen for den tidigare
statliga civilforsvarsverksamheten och frivilligverksamheten inom Sveriges
Civilforsvarsforbund. Hemskyddet beskrevs i LCF som en beredskaps-
organisation som under hojd beredskap har till uppgift att

1. formedla information mellan kommunen och befolkningen,

2. verka for att skydda, radda och i 6vrigt hjalpa befolkningen i samband
med stridshandlingar, samt

3. verka for att trygga sddan forsorjning som ar nodviandig for
befolkningens 6verlevnad.

Bland dessa uppgifter ingick att leda iordningstillandet av skyddsrummen
samt att forbereda befolkningen for att kunna vistas i skyddsrummen.

Hemskyddet bestod av totalforsvarspliktiga som skrivits in med civilplikt och
av frivilliga. Hemskyddets omfattning, dess organisation och lednings-
forhallanden skulle bestimmas av kommunen med beaktande av de egna
forutsattningarna och totalforsvarets krav. Hemskyddet upphorde som en
reglerad verksamhet i samband med att LCF upphorde att gilla 2006.
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Regeringen anforde i det sammanhangets att “vid ett forsamrat
sdkerhetspolitiskt lage finns det tid och mgjlighet att bygga upp en organisation
motsvarande dagens hemskydd. Frivilliga resursgrupper och motsvarande
former av fredstida verksamhet kan dven bidra till en 6kad formaga.”

Pa samma sitt som tidigare kan det antas att, i ett 14ge nar skyddsrummen ska
anvandas for sitt andamal, saval fastighetsiagare som berord befolkning
kommer att behova stod i fraga om skyddsrummens funktion och med
information om hur man uppsoker skyddsrummen. Nagon typ av organisation
motsvarande hemskyddet torde vara en férutsattning for ett fungerande
skyddsrumssystem, oavsett om den bygger pa frivilliga resurser, civilpliktiga
eller krigsplacerade kommunalanstéllda.

Fragan om hur uppgifter av det slag som hemskyddet svarade f6r kan utforas i
framtiden bor enligt MSB tas med i kommunernas atertagna planering for hojd
beredskap. MSB ser for sin del att den organiserade frivilliga forsvars-
verksamheten &terigen har en viktig roll att spela nar det géller att rekrytera,
utbilda och organisera kompetens for basarbete pa lokal niva inom
befolkningsskyddet. Till detta hor att bidra till att allmanheten kan utbildas och
informeras om hur man forbereder sig for kriser och krig. MSB avser att pa sin
niva och inom sitt ansvarsomrade se till att regler och uppdrag som ror frivillig
forsvarsverksamhet utvecklas och anpassas for detta &ndamal.

MSB har ocksa ett sarskilt regeringsuppdrag nir det giller att 6ka méanniskors
kunskap om forberedelser infor kriser och h6jd beredskap.4

5.6 Riddningstjanst under hojd beredskap

MSB bedomer att det behovs visentliga materiella och personella
forstarkningar for den kommunala raddningstjansten under hojd beredskap.
Militarstrategiskt viktiga omraden bor ha prioritet. Forstarkningar i
kommunerna kan behova kompletteras med statliga forstarkningsresurser som
utifran en aktuell hotbild kan fordelas till de omraden eller delar av landet dar
behoven ar storst.

MSB kommer att dterkomma till regeringen med narmare bedomningar av de
aktuella utvecklings- och anpassningsbehoven for kommunal riddningstjanst
under hojd beredskap och for MSB:s forstarkningsresurser, samt vilka
kostnader for staten som dessa behov kan foranleda.

Aven om riddningstjinst begreppsmiissigt inte ingar i befolkningsskydd &r
kommunens forméga att genomfora raddningsinsatser av mycket stor
betydelse for skyddet av civilbefolkningen och civil egendom under hgjd
beredskap. Sarskilda bestimmelser om riaddningstjansten under hojd

3 Prop. 2005/06:133, s 115
4 Regeringsbeslut 2017-02-16, Ju2017/01534/SSK
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beredskap finns i 8 kap. LSO. Befolkningsskydd och raddningstjanst utgjorde
tidigare en gemensam planeringsfunktion inom det civila férsvaret med
davarande Statens raddningsverk som funktionsansvarig myndighet. I den
aldre statliga civilforsvarsorganisationen holls ocksa dessa verksamheter for
krigets behov ihop pa motsvarande sitt. Darfor behandlar MSB i denna
redovisning aven fragan om behovet av anpassning for den kommunala
raddningstjansten under hojd beredskap.

Den kommunala raddningstjansten har idag formagor som ar anpassade for de
insatser som kommunen bedomer att man kan behova gora i fredstid. Den
statliga civilforsvarsmateriel som tillfordes kommunerna under 1990-talet som
en forstarkningsresurs for riddningstjansten under hojd beredskap ar idag i
allt viasentligt forbrukad eller avvecklad. Som tidigare papekats finns dock
numera andra statliga férstarkningsresurser med relevans dven for
raddningstjansten under hojd beredskap. Den tidigare beredskapen inom den
kommunala raddningstjansten med personal som utbildats med civilplikt for
tjanstgoring under hojd beredskap - ocksa med civilplikt — dr inte langre
aktuell och civilplikten tillimpas for narvarande inte 6verhuvudtaget.

Till skillnad fran vad som galler for skyddsrum och andra fasta
skyddstillgédngar kan raddningstjanstens materiel och personal under hé6jd
beredskap flyttas mellan olika kommuner. Ett sarskilt bemyndigande till
lansstyrelsen i det avseendet finns i 8 kap. forordningen (2003:789) om skydd
mot olyckor.

Trots tillgangen till vissa statliga forstarkningsresurser och majligheten till
samverkan och koncentration nar det géller raddningstjadnstens resurser anser
MSB att det finns stora materiella och personella brister med avseende pa den
kommunala raddningstjansten under hojd beredskap.

I MSB:s budgetunderlag for 2018-2020 anférde myndigheten att materiel for
raddningstjansten under hojd beredskap behover anskaffas till relevanta delar
av Sverige, t.ex. kvalificerad utrustning for sok och raddning i urban miljé samt
hogkapacitetspumpar. Investeringskostnaden for detta berdknades uppga till
minst 100 mnkr, med statlig finansiering via anslaget 2:4 Krisberedskap.
Forutom de materiella forstarkningarna behovs aven personella forstarkningar,
vilket sannolikt bast astadkoms genom en aterupptagen utbildning med
civilplikt av personal for krigsplacering inom kommunal raddningstjanst.

MSB bedomer att de militarstrategiskt viktiga omradena bor ha prioritet d&ven
nar det giller anpassningen av forméagorna inom kommunal raddningstjanst.
MSB bedomer ocksaé att det kan finnas behov av statliga forstarkningsresurser
som inte knyts till en viss kommun utan som situationsanpassat kan fordelas
till de omraden eller delar av landet dar behoven ar storst. For ett kommande
planeringsarbete for raiddningstjansten kréavs scenarion och malsittningar, sa
att behovet av materiella resurser, utbildning och 6vning darefter kan
bedomas. MSB har ett sarskilt ansvar for utvecklingsfragor inom
raddningstjansten. MSB har for narvarande ockséa ett uppdrag fran regeringen
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att foresla hur arbetet med den aterupptagna planeringen for det civila
forsvaret bor utvecklas i kommunerna mot bakgrund av bestammelserna i
LEH. Lansstyrelsen kan som hogsta civila totalforsvarsmyndighet inom lanet
stodja kommunerna med planeringsscenarion och férmagebeskrivningar.

MSB kommer att dterkomma till regeringen i fraga om utvecklings- och
resursbehoven for kommunal raddningstjanst under h6jd beredskap och i fraga
om vilka kostnader for dessa behov som bor finansieras av staten.

5.7 Andningsskydd

MSB bedomer att hotet mot Sverige nar det giller kemiska vapen har minskat
visentligt i forhéllande till den hotbild som motiverade det tidigare
programmet for anskaffning av andningsskydd till befolkningen. Fragan om
behovet av skyddsatgarder for befolkningen mot kemiska vapen och andra
massforstorelsevapen behover kontinuerligt bevakas och beaktas inom ramen
for den fortsatta totalforsvarsplaneringen.

1992 antogs konventionen om férbud mot utveckling, tillverkning, lagring och
anvandning av kemiska vapen samt om forstoring av existerande kemiska
vapen. En 6vervildigande majoritet av viarldens linder, inklusive alla
stormakter, ar anslutna till konventionen. Ett sarskilt inrattat kontrollorgan
foljer upp tillimpningen av konventionens. Det innebar att det nu finns en i
princip heltackande och global rittslig regim som tydligt begransar riskerna for
anvandningen av kemiska vapen. Alla lager av sdidana vapen har dock dnnu inte
avvecklats.

Forskning och omvarldsbevakning nir det giller kemiska vapen och andra
massforstorelsevapen ar viktig. Inom ramen for det fortsatta planeringsarbetet
for totalforsvaret behover hotet fran massforstorelsevapen kontinuerligt
bedomas och beaktas. Det innebar att behovet av anpassade skyddsétgarder for
befolkningen mot sddana vapen ocksa maste provas fortlopande.

6. Nagra sammanfattande
kommentarer

Som framhallits i denna redovisning dr det kalla krigets hotbild mot Sverige
och Sveriges befolkning inte langre aktuell. Ett aterskapande av samma
skyddsformaga som d& upprattholls mot denna hotbild &r inte vad vi bor
efterstriava idag. Den pagaende totalférsvarsplaneringen utgéar emellertid fran
att det behover finnas en beredskap for ett vipnat angrepp pa Sverige dar

5 Organisation for the Prohibition of Chemical Weapons (OPCW), med site i Haag.
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konventionella och hogteknologiska stridsmedel anviands och dar forloppet
inledningsvis ar snabbt och intensivt.

Ett skydd for civilbefolkningen mot ett sddant scenario behover ses som ett
system med ett flertal atgidrder som hélls ihop och utvecklas i samma syfte.
Atgirderna kan behdva variera for olika delar av landet. Skyddsrum kommer
att behova vara en del av skyddet dven i fortsattningen.

Inriktning och planering behover ske pa savil central som regional och lokal
niva. P4 den centrala nivan behovs bland annat en inriktning for vilka
langsiktiga investeringar i form av nya skyddsrum som behovs. Har behovs
ocksa en samlad syn pa personalforsorjningen for saval befolkningsskyddet
som raddningstjansten under hojd beredskap, inbegripet behovet av
pliktpersonal och frivilliga. Utveckling av sdker kommunikation for ledning,
liksom teknikutveckling pa varningsomradet, dr exempel pa konkreta och
nodviandiga nationella satsningar. MSB stiarker nu successivt sitt arbete for
skyddet av civilbefolkningen mot krigets verkningar i enlighet med vad som
redovisats i denna rapport.

P& en hogre systemniva behover det prévas hur satsningar pa befolkningsskydd
och raddningstjanst under hojd beredskap ska avvigas mot andra atgarder for
varnandet av civilbefolkningen, sdsom i frdga om forsorjningen med el, virme
och livsmedel samt hilso- och sjukvard.



