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Forord

Denna rapport har utarbetats for att ge en ge-
mensam bild till myndigheter, kommuner och
den enskilde om ansvar, rittigheter och skyl-
digheter vid naturolyckor. Uppdraget har getts
fran Sveriges nationella plattform for arbete
med naturolyckor. Uppdraget var att gora en
sammanstillning av lagstiftningar och ansvar
inom naturolycksomradet f6r hela olyckscykeln
och behandla ansvaret pa nationell, regional,
lokal och den enskildes niva och hitta eventuel-
la luckor och oklarheter nir det géller uppgifter
och ansvarsforhallanden.

Rapporten ar upprattad av advokat Tove An-
dersson, Wistrand Advokatbyré. Plattformens
sekretariat vid MSB har hallit ihop uppdraget
och plattformens myndighetsnitverk har fung-
erat som referensgrupp. I myndighetsnatverket
ingar representanter fran Boverket, Energi-
myndigheten, Lantmaéteriet, Livsmedelsverket,
Linsstyrelserna, MSB, Naturvérdsverket, Sida,
Skogsstyrelsen, SMHI, Socialstyrelsen, Statens
geotekniska institut, Svenska Kraftnét, Sveriges
geologiska undersokning, Sveriges Kommuner
och Landsting, Trafikverket och Vattenmyndig-
heterna.

Rapporten behandlar ansvar vid naturolycka i
form av ras, skred, erosion, skogsbrand, Gver-
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svamning, storm och extrem nederbérd. Fragor
kring dammsikerhet eller dammbrott har 1am-
nats utanfor uppdraget. En fordjupning av an-
svar och regler vid stranderosion finns i en sam-
manstillning som gjorts av Statens geotekniska
institut (Lerman, P., Rydell, B. (2003) Ansvar
och regler vid stranderosion, SGI Varia 534).

Det ar min férhoppning att battre kunskap om
vara olika roller och vart respektive ansvar vid
naturolyckor ska 6ka mojligheterna till sam-
verkan och agerande i olika situationer sévél
forebyggande som i mer akuta situationer. Jag
hoppas ocksa att rapporten ska kunna ligga till
grund for diskussioner om den enskildes an-
svar och pa vilket sitt bAde myndigheter och
niringsliv gemensamt och var for sig battre kan
stodja den enskilde.

o e

Helena Lindberg

Generaldirektor






{ Uppdraget

1.1. Omfattning

Myndigheten for samhillsskydd och beredskap
(”MSB”) har upphandlat ett uppdrag avseende
en sammanstillning av lagstiftning (ansvar)
inom naturolycksomradet for en olyckscykel.
Uppdraget avser behandling av ansvaret pa na-
tionell, regional, lokal och den enskildes niva.
Vidare ingar i uppdraget att analysera sam-
manstilld lagstiftning betriffande eventuella
luckor och oklarheter.

Inledningsvis i rapporten behandlas overgri-
pande hur regleringen ser ut. Darefter gis lag-
stiftning vad galler ansvar for forebyggande
atgarder igenom fo6ljt av ansvar vid intraffad
naturolycka och i forekommande fall betraf-
fande efterarbete. Da regleringen om efter-
arbete ar sparsmakad behandlas denna i sam-
band med ansvar vid naturolycka och inte som
en sirskild punkt. Vidare redogors for ersatt-
nings- och bidragsfragor samt skadestandsan-
svar. Avslutningsvis analyseras lagstiftningen
betraffande eventuella luckor och oklarheter.
I bilagd matris beskrivs ansvaret schematiskt.

Forfattaren svarar sjilv for innehéll, analys och
de slutsatser som presenteras i rapporten.

Rapporten har sammanstillts p4 uppdrag av
MSB. Rapporten utgor inte radgivning i nagon
konkret fraga eller i ndgot enskilt drende. Rap-
porten fir inte utan Wistrand Advokatbyréis

ANSVAR VID NATUROLYCKA 11

skriftliga samtycke anviandas i sddant syfte eller
for sddant andamal. Slutligen far framhallas att
rapporten enbart avser sammanstillning per
den 14 december 2009 och inte beaktar férand-
ringar som skett direfter. Rapporten kommer
inte att uppdateras utan kompletterande upp-
drag.

1.2. Rapportens definition av
naturolycka

Det finns ingen legaldefinition av “naturo-
lycka”. Vid sammanstillning av denna rapport
uppkommer darfor inledningsvis definitions-
fragor att forhalla sig till.

Lagstiftningen innehaller olika definitioner i
olika avseende. Olycka enligt lagen om skydd
mot olyckor! ("LSO”) ar t.ex. inte detsamma
som en extraordinar hindelse enligt lagen om
kommuners och landstings dtgirder infér och
vid extraordinira hiandelser i fredstid och hojd
beredskap? ("LXOH”). En friga for denna rap-
port blir saledes vilka "naturolyckor” som om-
fattas av begreppen olycka i LSO respektive
extraordindr handelse i LXOH.3

Darutover uppkommer ocksé fragan vad som i
nu aktuell ssmmanstillning ska behandlas som

1 SFS2003:778.
2 SFS2006:544.
3 Se avsnitt 5.3 nedan.
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“naturolycka”. P& sétt gjorts i andra samman-
hang har valts att skilja ut vissa typer av han-
delser4 som avstamp for bl.a. analys av ansvar.

Denna rapport behandlar ansvar vid naturo-
lycka i form av ras, skred, erosion, skogs-
brand, 6versvamning (som saddan utan {6lj-
deffekter), storm samt extrem nederbord.

Niar vil naturolyckstyperna definierats upp-
kommer ytterligare en friga: ar det ansvar for
forebyggande och andra tgarder for de defi-
nierade naturolyckorna som sddana som ska
beskrivas och/eller ar det ansvaret for foljdef-
fekterna av dessa?

Under remissforfarandet av denna rapport
framfordes att det 1 forvag inte gér att ge en de-
finition av naturolycka, att det mojligtvis finns
olyckor och/eller kriser déar vadret eller de be-
skrivna hédndelserna kan utgora en del av de
bakomliggande orsakerna samt att om dessa
forlopp/héndelser sedan ska riknas som delar i
en olycka eller kris ar beroende pa vilka konse-
kvenser forloppet/héandelseforloppen leder till.>

Om en oversvimning eller en storm i sig utgor
en “naturolycka” eller inte ar emellertid inte av
avgorande betydelse for rapportens definition.
Rapportens definition syftar uteslutande till att
anvinda detta begrepp sisom redskap for att
betrakta ansvaret i lagstiftningen utifrin vissa
valda naturhédndelser. Syftet med definitionen
i rapporten ir séledes inte att t.ex. foresla ett
nytt begrepp for lagstiftning.

Vidare konstateras att en “naturolycka”, som
den definieras i denna rapport, kan leda till
langtgidende foljdeffekter/konsekvenser. T.ex.
kan en Oversvimning leda till fororening av
dricksvatten eller uppdidmning av avloppssys-
tem m.m. For sddana konsekvenser/foljdeffek-
ter kan ansvarsforhéllandena se annorlunda ut.
For att gora rapporten hanterlig har, trots vad
som kan diskuteras enligt ovan, darfor valts att

4 Set.ex. prop. 1985/86:15, bil 3, s. 2 och DS
2007:51, s. 17 f.

5 Remissvar 2009-10-20, Thord Eriksson, Affars-
verket svenska kraftnat.

inte beskriva ansvaret gillande naturolyckor
sévitt avser olika foljdeffekter.

Aven andra uppligg #n det i rapporten valda
kan sdkert vara lampliga. Beskrivet uppligg
har valts i avsaknad av en legaldefinition av
naturolycka och i syftet att utféra uppdraget
med anviandandet av begreppet naturolycka.
Begreppet anvinds sdsom ovan namnts just
som ett redskap for att betrakta ansvaret i lag-
stiftningen utifrén vissa valda naturhidndelser;
inget annat avses.

Med olyckslagstiftningen avses i rapporten LSO.

Med krislagstiftningen avses i rapporten LXOH
och forordningen om krisberedskap och hojd
beredskap® ("Krisberedskapsforordningen”).

1.3. Beskrivet ansvar

I denna rapport analyseras det konkret regle-
rade ansvaret som kan aktualiseras avseende
naturolyckor nir det géller forebyggande atgar-
der och étgarder vid naturolyckor (samt i fore-
kommande fall ansvar for efterfoljande arbete).

Nir det giller analys av myndigheters ansvar
for framfor allt forebyggande atgarder far in-
ledningsvis noteras foljande.

Betrdaffande omfattningen av det ansvar som
beskrivs far forst framhallas att myndigheter-
nas ansvar har — utover nar det giller lanssty-
relsen for vilken plan- och bygglagen” ("PBL”),
LSO samt forordningen om 6versvAmningsris-
ker® ("Oversvimningsforordningen”) har tagits
upp och MSB for vilken LSO och Oversvim-
ningsforordningen tagits med — beskrivits uti-
fran respektive myndighetsinstruktion
och regleringsbrev for budgetaret 2009
jamte Krisberedskapsforordningen.® Spe-
ciallagstiftning som beror respektive myndig-
het omfattas med andra ord inte av rapporten.

SFS 2006:942.

SFS 1987:10.

SFS 2009:956.

Se vidare om avgransningar i avsnitt 1.4 nedan.
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Vidare noteras att Utredningen om en myndig-
het for sikerhet och beredskap'® ("Myndighets-
utredningen”) har anfort att for myndigheter
involverade i arbetet med att férebygga olyckor
har olycks- och skadeforebyggande och forbe-
redande atgarder framforallt inneburit ansvar
for att inrikta, styra, sprida kunskap,
kontrollera och stiilla krav pa atgirder."
Det noteras ocksa att Livsmedelverket har an-
fort att till f6ljd av att krisberedskapslagstift-
ningen saknar detaljreglering ér det upp till varje
sektorsmyndighet att, inom ramen for dess bud-
get och gillande ratt, prioritera skyddsviarda
verksamhetsomraden inom dess sektor samt
att planera beredskapen inom dessa.* Vidare
konstateras att Raddningsverksutredningen
i sitt slutbetdnkande, nir det giller atgarder
som ska forhindra olyckor, angav att detalj-
reglering enligt statsmakterna varken ér
onskvird eller limplig. Darutéver angavs
att myndighetsrollen har enligt statsmakternas
styrdokument (budgetsproposition, reglerings-
brev, instruktioner m.m.) numera karaktir av
systemroll och myndighetens personal behover
vara tillrackligt kunniga for att utéva en tillsyn
utifran detta perspektiv.’

Detta foranleder behov av att reflektera Gver
vad som ska forstds med myndigheters ansvar
for forebyggande &tgirder avseende natur-
olycka i en rapport som denna som ska analy-
sera just hur ansvarsférhillandena konkret ser
ut. Det kan t.ex. noteras att Livsmedelverket i
rapport om dricksvatten och den rittsliga reg-
leringen av myndigheternas ansvar i vardag
och vid kris med forebyggande atgéarder avsett
atgiarder som en myndighet ansvarar for enligt
annan lagstiftning 4n “krisberedskapslagstift-
ningen” och som bor leda till att det uppnés en
grundlaggande robusthet i dricksvattenforsorj-
ningen. Med anledning av, som Livsmedelver-

10 SOU 2007:31.

11 SOU 2007:31, s. 61.

12 Livsmedelsverkets rapport om dricksvatten, En
overblick av den rattsliga regleringen av myndig-
heternas ansvar i vardag och vid kris, s 7. Se vidare
om regleringen som sidan i avsnitt 3 nedan.

13 SOU 1998:59, s. 48.
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ket anger, det enorma antal atgiarder som
maste anses ha dtminstone viss forebyg-
gande verkan ar de av Livsmedelsverket valda
upprakningarna inte uttommande.*

Mot bakgrund av ovanstiende sammanstills
pé ett samlat och Gvergripande satt uppgifter
i myndighetsinstruktioner och regleringsbrev
som bedoms vara av ndgon relevans inom om-
radet. Det kommenteras nar det giller myndig-
heter om det foreligger konkret angivet ansvar
for att vidta fysiskt forebyggande &tgarder gal-
lande naturolyckor. Darutéver kommenteras
nir det giller myndigheter vilka bestimmelser
i Krisberedskapsforordningen som ar tillampli-
ga samt dels om uppgifter i myndighetsinstruk-
tion och regleringsbrev foreligger som géller
analys, samverkan, samordning, verkandean-
svar for att forebyggande atgirder i ndgot av-
seende vidtas samt andra planerande dtgarder,
dels i forekommande fall om ndmnda atgéarder
uttryckligen ar riktade mot naturolyckor. Av-
slutningsvis kommenteras i det ssmmanhanget
som exempel Affarsverket svenska kraftnits,
Banverkets och Vigverkets uppgifter i instruk-
tionerna som — utan att vara uttryckligt han-
forliga till naturolycka — kan anses avse “ro-
bustheten” i samhallet.’s Fragor om robusthet
behandlas darutover inte ndrmare i rapporten.

1.4. Avgransningar och upplagg

Rapporten behandlar inte ansvar for damm-
sdkerhet eller dammbrott. Ansvar for Affars-
verket svenska kraftnidt i dessa delar enligt
instruktion och regleringsbrev har siledes inte
behandlats. Inte heller andra vattenfragor sa-
som t.ex. enligt forordningen om forvaltningen
av kvaliteten pa vattenmiljon* eller enligt mil-
jobalken har tagits med. Savitt avser miljo-
balken behandlas enbart 32 kap.

14 Livsmedelsverkets rapport om dricksvatten, En
overblick av den rittsliga regleringen av myndig-
heternas ansvar i vardag och vid kris, s. 17.

15 Se om “robusthetsfragan” vidare i avsnitt tre
nedan. Aven andra myndigheter #n de tre nu
namnda kan givetvis anses ha uppgifter géallande
robusthet.

16 SFS 2004:660.

17 SFS 1998:808.
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Regler om tilltrade har inte behandlats och inte
heller fragor i speciallagstiftning som t.ex. el-
lagen'®, vaglagen', lagen om atgirder for att
forebygga och begrinsa foljderna av allvarliga
kemikalieolyckor 2° ("Sevesolagen”) eller regle-
ring av vatten- och avloppsfragor.

Frégor och uppdrag relaterade till strandero-
sion och kusterosion annat 4n vad som framgar
av instruktion och regleringsbrev fér 2009 for
Statens geotekniska institut omfattas inte av
rapporten.

Nar det giller relationen mellan LSO och LXOH
far sdrskilt noteras att frigan om raddnings-
ledares funktion och ansvar inte har behand-
lats. Inte heller fragor relaterade till raddnings-
tjanstforbund beskrivs.

Sarskilda frdgor kan uppkomma vid natur-
olycka (sarskilt ras/skred) om den aktuella
marken ar fororenad. Ansvar for fororenad
mark behandlas inte i denna rapport. Daremot
behandlas de bidragsmdjligheter betriaffande
fororenad mark som kan aktualiseras vid bl.a.
ras/skred av sddan mark.

Nir det giller forsikringar redogors kort for
forsakring som instrument vid naturolyckor.
Négon analys av gillande forsakringsskydd vid
naturolyckor omfattas inte.

Utredningen ar hanforlig till svensk ratt. Nagon
jamforelse med annat lands lag, internationell
ritt eller nagon generell inventering av tillimp-
lig EG-ritt omfattas inte. Ddremot har exemp-
lifierats med en aktuell EG-reglering; det s.k.
Oversvimningsdirektivet?:.

Enbart de myndigheter och organisationer
som ingér i den nationella plattformen for na-
turolyckor som administreras av MSB har be-
handlats. Sveriges Kommuner och Landsting
ar inte en myndighet, men beskrivs i samband

18 SFS 1997:857.

19 SFS 1971:948.

20 SFS1999:381.

21 Europaparlamentets och radets direktiv 2007/60/
EG av den 23 oktober 2007 om bedémning och
hantering av 6versvimningsrisker.

med myndigheterna di organisationen ingar i
nimnda nationella plattform. Regeringen be-
handlas i samband med statens ansvar.

Myndigheternas ansvar har pa sétt redogjorts
for i avsnitt 1.3 ovan — utéver nir det galler
ldnsstyrelsen for vilken PBL, LSO samt Over-
svamningsforordningen har tagits upp och
MSB for vilken LSO och Oversvimningsforord-
ningen tagits med — beskrivits utifrdn respek-
tive myndighetsinstruktion och regleringsbrev
for budgetaret 2009 (beslutade i december
2008; tilldgg och justeringar av regleringsbrev
under 2009 har inte behandlats) jamte Krisbe-
redskapsforordningen. Speciallagstiftning som
berdr respektive myndighet omfattas med andra
ord inte av rapporten. Inte heller t.ex. forvalt-
ningslagen?2 beskrivs siledes.

Ansvar vid h6jd beredskap behandlas inte.

Vad som foreslds om myndigheters eventuellt
kommande uppdrag, t.ex. vad Klimat- och sar-
barhetsutredningen?3 foreslagit, omfattas inte.

Bestimmelserna i LXOH beskrivs i ett sam-
manhang under kommunens ansvar vid natur-
olycka; dock att bestimmelserna ror savil at-
garder fore det att naturolycka intraffat som vid
naturolycka (verksamhet under extraordinir
hindelse i fredstid). Aven landstings motsva-
rande ansvar redogors for i samband darmed.
Landstings ansvar i 6vrigt har inte behandlats.

Avslutningsvis far for egen del noteras att av-
gransningen av omfattning av beskrivet ansvar
nir det giller myndigheter ar vald for att pa
ett samlat och Overgripande sitt beskriva reg-
lerat ansvar som uttryckligen kan aktualiseras
vid naturolycka. Utredningen skulle darmed
kunna anvindas som utgdngspunk for vidare
utredningar i olika avseenden. Utredningen
kan t.ex. anviandas som grund for att i ett nésta
steg utreda vilka uppgifter/vilket ansvar som i
detalj foreligger for respektive myndighet gél-
lande att skapa robusthet i samhillet (hur detta

22 SFS 1986:223.
23 SOU 2007:60.



niarmare ska definieras ar en sarskild fraga).
En sddan analys och utredning bor da for res-
pektive myndighet dven beakta ansvar enligt
speciallagstiftning. Det har redan av instruk-
tionerna noterats t.ex. att Affarsverket svenska
kraftnét har till uppgift att forvalta, driva och
utveckla ett kostnadseffektivt, driftsiakert och
miljoanpassat kraftoverforingssystem. Aven
Banverkets uppgift som infrastrukturforvaltare
och Vigverkets uppgift att svara for planering,
byggande och drift av de statliga vagarna kan
vara delar i detta. En sérskild frdga som kan
behandlas dr ocksd om nagot ansvar gillande
“robusthet” dr av sddan karaktar att uteblivet
agerande leder till ndgon form av sanktion/
skadestandsskyldighet.

1.5. Litteratur och material

En del av utredningen betriaffande kommuners
och fastighetségares ansvar motsvaras av for-
fattaren tidigare utford utredning &t Lerums
kommun.?* Namnda utredning har av Lerums
kommun tillstéllts det tidigare Raddningsver-
ket och ar upptagen i bilaga till MSB:s offertfor-
fragan betraffande har aktuellt uppdrag.

En sammanstéllning av darutover anvind lit-
teratur och material aterfinns i killférteckning-
en. Lagradsremissen avseende en enklare plan-
och bygglag presenterades i nira anslutning?
till denna rapports fiardigstidllande och har inte
behandlats i rapporten.

24 Kommunens ansvar vid tillbud eller risk for till-
bud orsakade av naturkrafter sisom skred, mar-
kras samt 6versvimningar. Promemoria upprat-
tad den 6 mars 2008 av Matilda Afzelius och Tove
Andersson, Wistrand Advokatbyrd, pa uppdrag av
Lerums kommun.

25 Lagrédsremiss En enklare plan- och bygglag av
den 3 december 2009.

ANSVAR VID NATUROLYCKA

15



16 ANSVAR VID NATURO LY CK A i —



ANSVAR VID NATUROLYCKA 17

2. Sammanfattande betraktelse

Den juridiska materian som kan aktualiseras
betraffande ansvar infor, vid och efter en natur-
olycka ar varken enkel eller 6verskadlig. Det
finns visserligen mycket utrett och beskrivet i
statliga utredningar om hur ansvaret kan ta sitt
uttryck. Det som konkret regleras pa i vart fall
ett overgripande plan far dock sigas vara savil
spretigt som i vissa delar otydligt.

Avsaknaden av klara definitioner — inte minst
nar det géller vad som forstas med kris — ar en
del av denna otydlighet. En annan del ar for-
héllandet mellan lagstiftningen om olyckor och
lagstiftningen avseende krisberedskap. Sarskilt
svaroverskadligt ar enligt min bedomning kris-
lagstiftningens ansvarsreglering betréaffande
myndigheter. Olika myndigheter pekas ut for
olika uppgifter. Hur 1dngt ansvaret striacker sig
dridelarivart fall inte enkelt att utldasa. Det kan
sikert vara s, vilket framforts i tidigare statlig
utredning, att detaljreglering enligt statsmak-
terna varken ar onskvird eller lamplig. Icke
desto mindre bor det ordval och den reglering
som faktiskt véljs vara s tydlig som mojligt.
En annan aspekt dr att det juridiska ansvar
som regleras sdvitt far forstds kan avgransas
av vilken nivd myndigheten sjalv sitter for sin
verksamhet och den finansiering som forelig-
ger. Ansvaret blir d4 inte sd langtgdende som
flera bestimmelsers vida formuleringar ger vid
handen. I sammanhanget far dock noteras att

myndigheters ansvar enligt speciallagstiftning

inte behandlas i rapporten.

Statens ansvar for att agera pa egen hand i
egenskap av just stat dr i allt vasentligt oreg-
lerat. Det ar mdgjligt att detta dr en lamplig
ordning. Under alla férhallanden kan konsta-
teras att forutsiattningarna for att vid en ratts-
lig provning hélla staten ansvarig for t.ex. icke
vidtagna atgarder/erhélla ersiattning far med
en siddan ordning bedémas som sma.

Klarast reglerat ansvar aterfinns inom olycks-
lagstiftningen. Kommunen ar den ansvariga
aktoren for raddningstjanst vid olyckor eller
overhingande fara for olyckor (det finns dven
en statlig raddningstjanst for vissa sirskilda
forhéllanden). Det &r kommunen som ska age-
ra och kommunen som ska sta for kostnaden.
Vissa delar av hoga kostnader ersitts sedan av
staten. Detta giller 4ven vissa kostnader for for-
beredande uppgifter enligt krislagstiftningen.

Den som kvarstir med ansvaret for det fall
att rdddningstjéanst inte foreligger och varken
kommunen eller staten anser sig vilja utge bi-
drag for att utfora t.ex. forebyggande atgarder
for naturolycka (staten &ar fri att gora detta
medan kommunen har att férhéalla sig till lik-
stillighetsprincipen i kommunallagen) ar den
enskilde. Den enskilde egendomsinnehavaren
— i flera praktiska fall fastighetsdgaren — har
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det primira ansvaret for att skydda sin egen-
dom. Detta giller dven vid naturolycka. Om
varken stat eller kommun kan eller vill bisté
har den enskilde att vinda sig till det privata
forsakringsskyddet for att tiacka sina kostna-
der. Omfattningen av det privata forsakrings-
skyddet ar darfor av centralt intresse.
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3. Overgripande om regleringen

Pa satt redogors for i denna rapport finns lag-
stiftning som kan aktualiseras for olika aktorer
i samband med naturolyckor. I flera fall ar det
dock inte friga om ndgon detaljreglering for det
fall att lagstiftning alls foreligger.

Medan lagstiftningen om skydd mot olyckor
framst ar inriktad pad frdgan om raddnings-
tjanst ar det svenska krishanteringssystemet av
storre omfattning. Systemet kan sigas utgora
en beskrivning av hur samhillet pa olika nivaer
— centralt, regionalt och lokalt — samt inom och
mellan olika sektorer ska arbeta med forebyg-
gande och hanterande av kriser samt aterstal-
lande av skadade samhillsviktiga verksamheter
efter en kris. Systemet bygger pd samverkan
mellan olika aktorer pa de olika nivierna samt
inom och mellan enskilda sektorer.>

Regeringen har i propositionen Starkt kris-
beredskap — for sidkerhets skull uttalat att ut-
veckla samhillets sdkerhet, dar krisberedskap
ar ett viktigt omrade, ar en angeldgenhet for
flertalet aktorer i samhéllet. Samhaéllets kris-
beredskap skapas i de manga aktorernas dagliga
verksamhet. P4 si sitt beror krisberedskapen
enligt regeringen alla. Krisberedskapen dr en-
ligt regeringen séledes inte en utpekad organi-
sation eller en aktor. Krisberedskapen ska vara

26 Jfr. SOU 2007:31, s. 62.

en integrerad del av olika aktorers ordinarie
verksamhet. En forutsattning for en god kris-
beredskap ar att samtliga aktorer som bedriver
samhallsviktig verksamhet tar ett eget an-
svar for att vidta och finansiera krisberedskaps-
hojande atgarder.?”

D& naturolyckor bedoms kunna falla inom s&-
val raddningstjanst som annan krisberedskap
redogors for bada regleringarna. (Nar det géller
Krisberedskapsforordningen och avsaknad av
definition av kris; se avsnitt 4.3.1 nedan).

Vad géller riddningstjanst regleras detta i LSO.
Ansvaret for krisberedskapen regleras betrif-
fande myndigheter i Krisberedskapsforord-
ningen och nir det giller kommuner och lands-
ting i LXOH.*®

Inom ramen for krishanteringssystemet finns
savil sektorsansvar som geografiska omrades-
ansvar. For omradesansvar svarar kommuner-
na pé den lokala nivén, lansstyrelserna pa den
regionala och regeringen pa den nationella. Det
geografiska omradesansvaret innebar att
det pa varje nivé i samhaéllet ska finnas en aktor
som verkar for att inriktning, prioritering

27 Prop. 2007/08:92, s. 8.

28 Jfr. Livsmedelsverkets rapport om dricksvatten,
En 6verblick av den rittsliga regleringen av myn-
digheternas ansvar i vardag och vid kris s. 6.
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och samordning kommer till stdnd bland de
inblandade aktorerna inom omradet bade fore,
under och efter en kris.?® Det geografiska omra-
desansvaret ska enligt Myndighetsutredningen
ses som ett komplement till sektorsansvaret
vid en kris som beror flera sektorer samtidigt
eller spanner over stora geografiska omraden.3°
Savil LXOH som Krisberedskapsforordningen
innefattar bestimmelser gillande geografiskt
omradesansvar.3!

Sektorsansvaret eller verksamhetsansvaret
géller alltid och i alla situationer. En sektors-
ansvarig myndighet har av Myndighetsutred-
ningen beskrivits som en statlig myndighet
som har nagon typ av tillsyns- eller plane-
ringsansvar for ett samhallsomréde som i sin
tur har ett visst syfte eller inriktning och som
omfattar savil statlig som icke-statlig verksam-
het.32 Savil Krisberedskapsforordningen som
myndigheternas instruktion och regleringsbrev
innehaller reglering betraffande sektorsan-
svar.33

Krishanteringssystemet bygger vidare pa prin-
cipen att den som har ansvar for en verksamhet
i normala situationer ocksd har motsvarande
verksamhetsansvar vid en kris ("ansvarsprin-
cipen”). En annan princip ar att en kris ska
hanteras dar den intraffar och av dem som ar
niarmast berdrda och ansvariga (“nirhetsprin-
cipen”). En tredje princip ar att fordndringar
1 organisationen inte ska goras storre dn vad
som kravs (“likhetsprincipen”).34

Nir det géller ansvarsprincipen kan noteras att
regeringen anser att ansvaret inkluderar att i
forebyggande syfte vidta de atgarder som kravs
for att bade skapa robusthet och krishan-
teringsformaga. Ansvaret innebar ocksa att
under en kris kunna bedriva verksamhet och

29 SOU 2007:31, s. 63.

30 SOU 2007:31, s. 64.

31 SOU 2007:31, s. 63.

32 SOU 2007:31, s. 63 f.

33 SOU 2007:31 s. 64 samt Livsmedelsverkets rap-
port om dricksvatten, En 6verblick av den rattsliga
regleringen av myndigheternas ansvar i vardag
och vid kris, s. 7.

34 SOU 2007:31, s. 64.

hantera situationer sa langt det ar mojligt
samt ett ansvar for varje aktor att samverka
med andra.®> Varje myndighet har ansvar for
att sikerstilla att den kan bedriva samhalls-
viktig verksamhet dven nir den utsitts for
allvarliga storningar. Atgirder som méste ge-
nomforas for att sdkerstilla en sddan formaga
ska i huvudsak vidtas och finansieras inom
den ordinarie verksamheten.’® Nair det
giller faststédllandet av nimnda férmaga note-
ras att regeringen anser att verksamhetsan-
svarig aktor inom respektive sektor bor
fastsla den grundliggande formaga som
ska uppratthallas vid allvarliga hdndelser och
kriser. Under vissa forutsiattningar kan medel
fran anslaget om krisberedskap (2:4) beviljas.?”
I sammanhanget kan noteras att Livsmedel-
verket har anfort att till f6ljd av att krisbered-
skapslagstiftningen saknar detaljreglering ir
det upp till varje sektorsmyndighet att, inom
ramen for dess budget och géllande ratt, prio-
ritera skyddsvirda verksamhetsomraden inom
dess sektor samt att planera beredskapen inom
dessa.3® Vad giller frigan om “robusthet” far
avslutningsvis noteras att den grundldggande
robustheten och sambhillets basférmaga pri-
mairt avser normala fredstida storningar och
olyckor, men ocksa t.ex. 6versvimningar och
avbrott i elforsorjningen. Vad som orsakat han-
delserna anses spela mindre roll, avgorande
ar forméagan att kunna motsta stérningar och
olyckor eller hantera konsekvenserna av det
intraffade.?® For beskrivet ansvar i denna rap-
port, se avsnitt 1.3 ovan.

35 Prop. 2007/08:92, s. 38.

36 Prop.2007/08:92,s. 39 f.

37 Prop. 2009/10:1 Utgiftsomréde 6, s. 72.

38 Livsmedelsverkets rapport om dricksvatten, En
overblick av den rattsliga regleringen av myndig-
heternas ansvar i vardag och vid kris, s. 7.

39 Prop. 2001/02:158,s. 19 f.
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4. Ansvar for forebyggande atgarder

4.1. Inledning

I den s.k. jordskredspropositionen+ dir det
redogors for forebyggande atgarder m.m. mot
jordskred och andra naturolyckor avses med
naturolyckor &sknedslag, jordskred, jordras,
bergras och laviner, jordskalv, stormar och ha-
gel, 6versvamningar och snotryck (snéovader),
dvs. delar av vad som i den hir rapporten av-
ses med naturolyckor utéver erosion, skogs-
brand och extrem nederbord. Utifrdn vad som
redogors for nedan bedéms denna avgrians-
ning i forhallande till rapportens inte vara av
avgorande betydelse for slutsatserna fransett
mojligen nir det géller erosion (som har en
sarstéllning enligt LSO, se avsnitt 5.3.1 nedan.
P& sitt redogors for dar kan dven Gversvamning
betraktas pa annat sitt enligt LSO).

I jordskredspropositionen anges namligen att
det principiellt inte foreligger ndgon skillnad
mellan olika slags naturolyckor. Om atgarder
med rimliga insatser kan vidtas for att minska
risken for att en naturolycka med allvarliga
konsekvenser for manniskors liv och hilsa och
for egendom intraffar inom bebyggt omrade s
bor olika naturolyckor enligt jordskredspropo-
sitionen behandlas fran samma utgangspunkt.
Atgirder for att férebygga naturolyckor anses
enligt foredraganden i jordskredspropositio-

40 Prop. 1985/86:150, bil 3.

nen (statsradet Hulterstrom) emellertid i forsta
hand vara aktuella nar det géller jordskred och
Ooversvamningar.4!

Ansvaret for skydd av egendom ligger forst och
framst p& egendomens 4gare eller dennes for-
siakringsgivare. 1 jordskredspropositionen ut-
talas att fastighetsdgarna darfor bor ha ett in-
tresse av att forebyggande atgarder vidtas och
didrmed ocksa vara benigna att bidra till finan-
sieringen av kostnaderna for dessa.+?

Ar risken omedelbar ska kontakt tas med ridd-
ningstjansten (se nedan i avsnitt 5.3.1), noteras
bor dock dven hir att erosion (samt mojligen
aven 6versvamning) har en sérstillning i LSO.
Finns det tid for forebyggande atgarder aligger
det som huvudregel fastighetsidgaren/egendo-
mens dgare att sjilv ombesorja att sddana at-
garder vidtas.

Savitt avser statens ansvar finns ingen reglerad
skyldighet for staten i sin egenskap av just stat
att vidta fysiskt forebyggande atgiarder betraf-
fande naturolyckor. Den reglering som finns
utgors av instruktionen for Regeringskansliet
samt ersattningsansvar enligt LXOH (for det
sistndmnda se avsnitt 6.2.4. nedan). P4 sitt re-
dogors for nedan finns skyldigheter i vissa fall
reglerade gillande statliga myndigheter.

41 Prop. 1985/86:150, bil 3, s. 2.
42 Prop. 1985/86:150 bil 3, s. 6.
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4.2. Staten

4.2.1. Tillsyn och forebyggande atgarder

Ansvaret for samhillets sikerhet dr en ange-
lagenhet for flera aktorer: individer, foretag,
organisationer, kommuner, landsting, statliga
myndigheter, regering och riksdag. Vidare in-
kluderas dven atgiarder som genomfors inter-
nationellt for att mo6ta dagens hot. Myndighets-
utredningen anger i sitt betdnkande att, d& det
finns ett gemensamt ansvar for sikerhetsarbe-
tet, det ar viktigt att det finns en balans mellan
forvantningar och ansvar.+3

Myndighetsutredningen refererar vad forsvars-
utskottetsagtisittbetinkande2005/09:F6U09,
namligen att ” /.../det offentliga har ett huvud-
ansvar for Sveriges sdkerhet. Enskilda indi-
vider och foretag har dven de ett ansvar och
ddrmed en viktig roll 1 sikerhetsarbetet. Det
offentliga har ett ansvar att tydliggora, ta till
vara och att organisera arbetet pa bdsta sdtt.
Samtidigt maste individer och foretag hdlla
sig sjdlva informerade om relevanta risker
och hot, och vilka krav det stdller.+” Statens
ansvar som yttersta garant for medborgarnas
sdkerhet och trygghet framfors dven av reger-
ingen i propositionen Starkt krisberedskap —
for sakerhets skull.+

Nir det géller uppdelningen mellan stat och
kommun anger Mpyndighetsutredningen att
den dr séddan att staten stér for det 6vergripan-
de ansvaret i form av lagstiftning och mal for de
enskildas sikerhet. Staten har dven ett ansvar
vid vissa typer av handelser.4 Vilka dessa hin-
delser ar anges dock inte. Staten ansvarar ocksa
enligt Myndighetsutredningen for tillsyn och
for dtgarder som fordrar sarskilda resurser eller
speciellt kunnande som kommunerna har svart
att hélla samt for atgarder som inte bestdms av
geografiskt omrade. De statliga insatserna for-
delas i sin tur pa ett antal olika myndigheter,

43 SOU 2007:31s. 58.

44 Forsvarsutskottets betdnkande 2005/09:F6U09,
s.23f.

45 Prop. 2007/08:92,s. 8.

46 SOU 2007:31s.58 f.

som vidtar atgidrder mot samhallsrisker och at-
giarder som fordrar sirskilda resurser eller ett
sarskilt kunnande som kommunerna kan ha
svart att hélla.#” Denna fordelning av ansvaret
overensstimmer i stort med vad Raddnings-
verksutredningen (SOU 1998:59) angett i sitt
tidigare betdnkande.*®

Aven Skredkommissionen (kommission bildad
1988
aktuell rapport utarbetad av forbundsjurist Siv
Ann Andermyr) uppehaller sig i sin rapport
frdn 1994 vid fragan om tillsyn och att staten
har en skyldighet att vidta forebyggande dtgarder
mot skred och ras, savitt far forstés till foljd
av statens tillsynsansvar. Skredkommissionen
exemplifierar statens tillsynsansvar genom att
hénvisa till att Vagverket, Banverket och Vatten-
fall i egenskap av verksamhetsut6vare maste
utfora forebyggande dtgirder inom respektive
verksamhetsomrade.+

inom Ingenjorsvetenskapsakademien,

I sammanhanget far avslutningsvis noteras vad
regeringen framfor i propositionen Stark kris-
beredskap — for sidkerhets skull. Regeringen
framfor att d varje situation ar unik dr det inte
mojligt att i forvag fastsla exakta kriterier for
nir den enskildes ansvar minskar eller nir de
allminna resurserna behover séttas in. I det
offentliga &tagandet ingér enligt regeringen
en forméaga att analysera potentiella eller upp-
komna situationer for att bedéma om dessa
ar av sddan natur att det kravs nagon form av
insats av det allmdnna. Samhilleliga resurser
maste ocksa enligt regeringen finnas tillgdng-
liga vid behov. Samtidigt, anfor regeringen, ar
utgangspunkten for det offentliga ata-
gandet att den enskilde och organisatio-
ner har ett grundliggande ansvar for att
skydda sitt liv och sin egendom genom att vidta
forebyggande atgarder.5°

47 SOU 2007:31s.58 f.

48 SOU 1998:59 s. 43.

49 Skredkommissionen, Ansvars- och ersittnings-
fragor vid ras och skred, Rapport 3:94 (nedan
”Skredkommissionen”), s. 26 f.

50 Prop. 2007/08:92,s. 8.



4.2.2. Bebyggelse och undersokningar

I jordskredspropositionen anges, vilket dven
redogors for nedan i avsnitt 4.4, att statliga
(och kommunala) myndigheter enligt den da
gillande byggnadslagstiftningen vid planlagg-
ning eller tillstdndsprévning har ett ansvar for
att ny bebyggelse inte kommer till stind inom
omraden som med hénsyn till grundférhéllan-
dena inte dr lampliga att bebygga. Nagot fortlo-
pande ansvar for att grundférhéllandena under
befintlig bebyggelse ar tillrackligt stabila ansags
dock inte foreligga. Det ansags darmed inte hel-
ler foreligga nagon direkt skyldighet att utfora
geotekniska undersokningar inom sddana om-
riaden. 5' Av intresse ar att det i jordskredspro-
positionen vidare ockséd anfors att nér det géller
andra detaljerade undersokningar dn geotek-
niska for att utrona risken for naturolyckor har
staten inget ansvar (och inte heller kommunen)
utover det som anforts. Slutligen anges ocksé
att det inte finns nagra regler som sorjer for att
detaljerade undersokningar kommer till stdnd
inom omraden med befintlig bebyggelse.5

Kommunen anses enligt jordskredspropositio-
nen vara bast lampad att ombesorja att detalj-
erade undersokningar kommer till stdnd inom
omraden med befintlig bebyggelse. Kostnad-
erna for detaljerade undersokningar — savitt
far forstis generellt — torde enligt jordskreds-
propositionen inte vara storre dn att de kan ba-
ras av de enskilda kommunerna. Nagon &tgard
fran statens sida ansigs darfor inte vara pékal-
lad. Nar det giller 6versiktliga undersokningar
av naturférhallanden for att mer allmént utro-
na riskerna for en naturolycka eller for att folja
utvecklingen vid ett mojligt hot om naturolycka
konstateras i jordskredspropositionen att rege-
ringen i olika sammanhang har anvisat medel
for detta. Enligt vad som anges i jordskreds-
propositionen bor staten dven fortsattningsvis
bekosta viss sddan verksambhet. 53

51 Prop. 85/86:150 bil. 3, s. 3. Jfr. betraffande nu
gallande bestimmelser avsnitt 4.4.4 (kommunen)
och 4.3.8 (lansstyrelsen) nedan.

52 Prop. 85/86:150 bil. 3, s. 3.

53 Prop. 85/86:150 bil. 3, s. 3 ff.
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Slutligen noteras att statens inflytande Gver
planering och byggande i stor utstrickning
verkstills genom lénsstyrelsens skyldigheter i
planprocessen.5

4.2.3. Finansieringsansvar

Det kan noteras att utredningen Sékerhet i en
ny tid>> konstaterat att det offentliga engage-
manget i forsta hand bor gélla den typ av kris-
situationer i vilka endast statliga organ eller
berérda kommuner kan ta ett Gvergripande
ansvar for att leda, samordna och prioritera de
atgiarder som behover vidtas for att mota kri-
sen. Detta kan enligt utredningen sigas gélla
krissituationer som ar mycket osannolika, har
langtgdende konsekvenser for ett stort antal
manniskor och dar icke-offentliga aktorer kan
ha svart att p4 egen hand vidta effektiva atgar-
der for att minska skadeverkningarna av en
eventuell kris. Av detta foljer dock inte enligt
utredningen att offentliga organ bor ta pa sig
ett generellt finansieringsansvar for alla de at-
garder som kan krivas for att mota denna typ
av krissituationer.5°

Vidare noteras att till skillnad frdn kommunen
ar staten inte bunden av nagon likstillighets-
princip, vilket innebar att staten har en helt an-
nan mdjlighet att utge ersittning till enskilda
utan saklig grund, s.k. ersittning ex gratia.5”
Enligt regeringsformen stér statens medel till
regeringens disposition, men medel fir inte an-
viandas pa annat sitt dn riksdagen bestamt.>®

Det kan dock konstateras att det (eventuella)
statliga finansieringsansvaret inte har lagregle-
rats. Det finns séledes i vart fall ingen reglerad
skyldighet for staten att utge statsbidrag eller
annan ersittning. Statsbidraget redogors for
vidare i avsnitt 6.2.2 nedan.

54 Se avsnitt 4.3.8 samt jamfor Boverkets rapport,
Bygg for morgondagens klimat, s. 21 f.

55 SOU 2001:41.

56 SOU 2001:41 s.76 samt d&ven kommenterat i Ds
2007:51, S. 52.

57 Skredkommissionen s. 57.

58 9 kap. 2 och 8 §§ regeringsformen.
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Utredningen Oversyn av katastrofersittnings-
systemet till kommunerna® (*Oversynsutred-
ningen”) gir langre i sin bedomning av rattsla-
get. Visserligen anfors att statliga myndigheter
framst bor handliagga siddana uppgifter som
med hansyn till sin karaktar eller geografiska
rackvidd inte lampar sig for ett kommunalt
ansvar. Diaremot anges att staten kan sigas
ha verifierat sitt ansvar genom budgetlagen.
Oversynsutredningen menar ocksd att det gar
att siga att genom de bidrag regeringen utbe-
talat under arens lopp till t.ex. Trosa for jord-
skred har man fortsatt att ge en bild att sa ar
fallet. Vidare pekas pé att EU:s solidaritetsfond
utbetalade 114 miljoner kronor till kommuner
och landsting for skador i samband med stor-
men Gudrun. Det var inte direkt statens med-
el, men de finansierades av medlemsstaterna,
daribland Sverige. Ansokningarna och bidra-
gen handlades av Regeringskansliet och Jord-
bruksverket. Sammantaget bidrar detta enligt
Oversynsutredningen till att forstirka bilden
av statens ansvar.°

I sammanhanget konstateras av Oversynsutred-
ningen att staten kan anses ha ett ansvar for att
varna den kommunala ekonomin nir den an-
strangs hart och oférutsett.” Samtliga kommu-
ner som deltagit i Oversynsutredningens arbete
har dartill framfort att staten har ett ansvar nar
det intraffar stora naturkatastrofer. Det anfors i
utredningen att det inte ar mojligt, for atmins-
tone den mindre kommunen, att pd egen hand
bira alla de kostnader som uppkommer.52

Det bér dock noteras att Oversynsutredningen
ocksad anfor att det inte finns négot regelsystem
som med automatik innebér att staten ska ersatta
kommunerna fér andra kostnader dn raddnings-
tjanstkostnader, administrerat av tidigare Radd-
ningsverket, eftersom utgdngspunkten har varit
att kommuner, som ansvarar foér den kommuna-
la infrastrukturen och samhéllsplaneringen, ska
kunna hantera extraordinira handelser.

59 Ds2007:51.

60 Ds 2007:51s. 53 ff.
61 Ds 2007:51s. 53 ff.
62 Ds 2007:51s. 81.
63 Ds 2007:51s. 107.

Avslutningsvis noteras att ersittningsansvar
for forberedande uppgifter enligt LXOH redo-
gors for i avsnitt 6.2.4 nedan.

4.2.4. Férordning med instruktion for
Regeringskansliet

I 7 kap. 1 § regeringsformen stadgas att det for
beredning av regeringsirenden ska finnas ett
regeringskansli. I Regeringskansliet ingar de-
partement for skilda verksamhetsgrenar och
regeringen fordelar drendena mellan departe-
menten. Statsministern utser bland statsrdden
chefer for departementen.

I regeringens proposition Stirkt krisberedskap
— for sikerhets skull anges att landets hogsta
politiska ledning vid en kris maste vara vil in-
formerad for att d&ven under svira omstindig-
heter kunna utféra sina uppgifter. Med denna
utgdngspunkt har regeringen inrittat en natio-
nell krishanteringsfunktion i Regeringskansliet
for att f6lja hot- och riskutvecklingen och gora
nodvandiga analyser.®+

Enligt 11a § forordningen med instruktion for
Regeringskansliet® ansvarar chefen for varje
departement for krishanteringsférmégan i de-
partementet. Departementschefen ska vidare
uppdra it en chefstjansteman i departementet
att niarmast under departementschefen an-
svara for att departementet har en krishante-
ringsplan och en krishanteringsorganisation. I
Regeringskansliets forvaltningsavdelning kan
uppdraget i stéllet ges till annan tjdnsteman dn
en chefstjansteman.

Vidare framgar av 11b-11c §§ instruktionen att
det i statsrddsberedningen finns en sarskild
chefstjainsteman for krishantering som ansva-
rar for utveckling, samordning och uppfolj-
ning av krishanteringen i Regeringskansliet.
Darutover noteras att for krishantering finns
det en grupp for strategisk samordning. Grup-
pen bestir av statssekreterare i de departe-
ment vars verksamhetsomréden berors av en
allvarlig hiandelse eller en uppkommen situa-

64 Prop.2007/08:92, s. 14.
65 SFS1996:1515.



tion. Gruppen leds av den statssekreterare som
narmast under statsministern leder och for-
delar arbetet i Statsrddsberedningen eller den
statssekreterare som han eller hon utser, 11d §
instruktionen. Darutover finns, sdvitt avser Re-
geringskansliets krisberedskap, reglering om
forvaltningschefens ansvar.

4.2.5. Sammanfattande kommentar

Sammanfattningsvis finns ingen reglerad skyl-
dighet for staten i sin egenskap av just stat att
vidta fysiskt forebyggande atgéarder betraffande
naturolyckor. Inte heller ett eventuellt tillsyns-
ansvar ar reglerat.

I likhet med vad Oversynsutredningen gor gil-
lande kan med stod av statens agerande vad
giller bidrag argumenteras for att staten ge-
nom sitt faktiska agerande patagit sig i vart fall
ett visst ersittningsansvar. Inte heller nigot
sddant ansvar ar emellertid reglerat fransett
ersattningsansvar for forberedande uppgifter
enligt LXOH, se avsnitt 6.2.4 nedan. Den regle-
ring som finns darutéver utgors av instruktio-
nen for Regeringskansliet.

4.3. Myndigheter

4.3.1. Férordningen om krisberedskap och héjd
beredskap

Utifrdn vad som redogors for ovan har staten i
egenskap av stat i vart fall ingen reglerad skyl-
dighet att vidta forebyggande atgirder betraf-
fande naturolyckor frénsett ersiattningsansvar
for forberedande uppgifter enligt LXOH och
vad som framgar av instruktionen for Reger-
ingskansliet. Nir det géller de statliga myndig-
heterna finns olika regleringar att beakta.

Séavitt avser just kriser dr Krisberedskapsfor-
ordningen av central betydelse for samtliga statliga
myndigheter under regeringen, i vissa delar med
undantag av Regeringskansliet, kommittéva-
sendet och Forsvarsmakten. Genom bl.a. Kris-
beredskapsforordningen har regeringen dele-
gerat delar av den operativa verksamheten till
myndigheterna.®®

66 Prop.2007/08:92,s. 14.
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Nagon definition av vad en kris ir finns inte
i Krisberedskapsforordningen. Vad som be-
traktas som en krissituation anges i regerings
proposition Samhéllets sdkerhet och beredskap
variera mellan olika manniskor. Det som kin-
netecknar en sddan situation anges vara upp-
levelsen av att grundléiggande viarden ar
hotade pa nagot siitt.”” Regeringen har vidare
inom ramen fOr ovan angivna propositionen
Starkt krisberedskap — for sdkerhets skull med
kris avsett en hindelse som drabbar manga
minniskor och stora delar av samhil-
let och hotar grundliggande virden och
funktioner.® Det kan darfor antas att kris
t.ex. kan utgoras av naturolyckor. Da det inte
finns nagon definition i Krisberedskapsférord-
ningen ar det dock inte klart.

Enligt 1 § Krisberedskapsforordningen syftar
bestimmelserna, savitt hir ar av intresse, till
att statliga myndigheter genom sin verksamhet
ska minska sarbarheten i samhallet och utveckla
en god forméga att hantera sina uppgifter un-
der fredstida krissituationer.

Varje myndighet ska i syfte att stdrka sin egen
och samhéllets krisberedskap arligen analysera
om det finns sddan sarbarhet eller sdédana hot
och risker inom myndighetens ansvarsomrade
som synnerligen allvarligt kan forsdmra formé-
gan till verksamhet inom omrédet. Vid denna
analys ska myndigheten enligt 9 § 2 st Krisbe-
redskapsforordningen sirskilt beakta:

1. situationer som uppstir hastigt, ovintat
och utan férvarning, eller en situation dar
det finns ett hot eller en risk att ett sddant
lage kan komma att uppsta,

2. situationer som kriaver bradskande beslut
och samverkan med andra aktorer,

3. att de mest nédvandiga funktionerna kan
upprétthéllas i samhallsviktig verksamhet,
och

4. formagan att hantera mycket allvarliga situa-
tioner inom myndighetens ansvarsomrade.

67 Prop.2001/02:158, s. 53.
68 Prop.2007/08:92,s. 7.
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Myndigheten ska virdera och sammanstilla
resultatet av arbetet i en risk- och sérbarhets-
analys.

Det éligger sedan lansstyrelsen att inom sitt
geografiska omrade i friga om sddana situatio-
ner som avses i 9 § Krisberedskapsforordning-
en att vara en sammanhéllande funktion mel-
lan lokala aktorer, som exempelvis kommuner,
landsting och néringsliv, och den nationella
nivén, samt verka for att:

regionala risk- och sarbarhetsanalyser sam-
manstélls, nodviandig samverkan inom lanet
och med nirliggande ldn sker kontinuerligt,
under en kris samordna verksamhet mellan
kommuner, landsting och myndigheter, infor-
mationen till allménheten och foretradare for
massmedia under sddana forhallanden sam-
ordnas och efter beslut av regeringen prioritera
och inrikta statliga och internationella resur-
ser som stills till forfogande, se 7 § Krisbered-
skapsforordningen.

Begreppet krisberedskap definieras i 4 §
Krisberedskapsforordningen som formagan att
genom utbildning, évning och andra atgérder
samt genom den organisation och de strukturer
som skapas fore, under och efter en kris fore-
bygga, motstd och hantera krissituationer och
sdkra kryptografiska funktioner.

I bilaga till Krisberedskapsforordningen ges
en forteckning 6ver samverkansomraden
(88; for att fraimja en helhetssyn i planeringen
for krisberedskap ska planeringen for myn-
digheterna angivna i bilagan bedrivas inom
samverkansomraden)® och myndigheter som
har sirskilt ansvar enligt 11 § Krisberedskaps-
forordningen.

Ansvaret enligt 11 § Krisberedskapsfor-
ordningen utgors av att myndigheterna lista-
de i bilagan, jimte ldnsstyrelserna samt i 6vrigt

69 MSB far vid behov besluta att &ven andra myn-
digheter ska ingé i eller stodja arbetet i samver-
kansomradena. MSB ska, i samverkan med de
myndigheter som ingar i samverkansomradena,
utveckla formerna for arbetet i omrédena.

de andra myndigheter som regeringen meddelar
foreskrifter om eller beslutar efter forslag fran
MSB, har ett sarskilt ansvar for att planera och
vidta forberedelser for att skapa férméga att
hantera en kris och for att forebygga sarbar-
heter och motsta hot och risker.

Mpyndigheterna ska enligt 11 § Krisberedskaps-
forordningen sarskilt

- samverka med lansstyrelserna i deras roll
som omridesansvarig myndighet,

- samverka med 6vriga statliga myndigheter,
kommuner, landsting, sammanslutningar
och niringsidkare som ar berérda,

- beakta det samarbete som sker inom Euro-
peiska Unionen och internationella forum
i fragor som ror samhallets krisberedskap,

- beakta behovet av forsknings- och utveck-
lingsinsatser och annan kunskapsinhdmt-
ning sdsom erfarenhetséterforing av intraf-
fade handelser,

- beakta behovet av sikerhet och kompati-
bilitet i de tekniska system som ar n6dvan-
diga for att myndigheterna ska kunna ut-
fora sitt arbete,

- beakta behovet av deltagande i det sam-
hillsgemensamma radiokommunikations-
systemet for skydd och sdkerhet (Rakel)
som forvaltas av MSB, och

- informera MSB om sin 6vningsverksamhet
for att den ska kunna samordnas med den
ovningsverksamhet som MSB planerar.
Myndigheterna ska vidare delta i den 6v-
ningsverksamhet som beror deras ansvars-
omréde.

Det kan noteras att regeringen anser att ingen
myndighet ska pekas ut som ansvarig for den
overgripande planeringen inom respektive om-
rdde. De utpekade myndigheterna bor ha ett
gemensamt ansvar for att sidkerstélla plane-
ringen inom omradet.”

De myndigheter som har ett ansvar enligt 11
§ Krisberedskapsforordningen och som
behandlas i denna rapport ar:

70 Prop. 2001/02:158, s. 38.



Affarsverket Svenska Kraftnit (samverkans-
omrade teknisk infrastruktur),

Banverket (samverkansomrade transporter),

Energimyndigheten (samverkansomréden tek-
nisk infrastruktur samt transporter),

Livsmedelsverket (samverkansomraden teknisk
infrastruktur samt farliga &mnen),

Lansstyrelserna (samverkansomrade geogra-
fiskt omradesansvar),

MSB (samverkansomraden teknisk infrastruk-
tur, farliga d&mnen, geografiskt omradesansvar
samt skydd, undsattning och vérd),

Vagverket (samverkansomréde transporter)
samt

Socialstyrelsen (samverkansomraden farliga
amnen samt skydd, undsattning och vard).

Myndigheter med ansvar enligt 11 § Krisbered-
skapsforordningen ska, nir en situation som av-
ses i 9 § andra stycket uppstar (se ovan), halla
regeringen informerad om héndelseutveckling-
en, tillstindet, den forvantade utvecklingen och
tillgdngliga resurser inom respektive ansvars-
omréde samt om vidtagna och planerade atgar-
der, 14 § Krisberedskapsforordningen.

Det far avslutningsvis noteras att Krisbered-
skapsforordningen ir subsidiér i forhédllande
till lag eller annan férordning, vilket foljer av 2 §.

Vad giller den nirmare innebdrden av ansva-
ret enligt 11 § Krisberedskapsforordningen kan
noteras att uppgiften ar vid till sin ordalydelse.
Ansvaret avser att planera och vidta foérberedel-
ser for att skapa formaga att hantera en kris och
for att forebygga sarbarheter och motsta
hot och risker. I forarbetena, 14t vara under
rubriken “planering for atgirder vid svara pa-
frestningar”, anges att de sirskilt utpekade
samverkansmyndigheterna bor ha ansvar for
att planera och vidta forberedelser for att fore-
bygga svéra pafrestningar pa samhillet i fred
och i det fall de intriffar begrinsa deras
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verkningar.” Det ir i vart fall inte uteslutet
att den valda forordningstexten kan foranleda
ansvar som gar utover planering. Dessutom
kan noteras att bestimmelsen ar av intresse
vad giller uppgifter som tar sikte pa att skapa
en robusthet i samhillet/ar av forebyggande
karaktiar vad giller samhéllets majligheter att
std emot konsekvenserna av naturolyckor (vil-
ket i Ovrigt inte ndrmare behandlas i denna
rapport).”?

4.3.2. Affarsverket Svenska kraftnat

Forordning med instruktion for Affdrsverket
svenska kraftndt

Affarsverket Svenska Kraftnat (Svenska Kraft-
nit”) har bl. a. till uppgift att pa ett affirsmais-
sigt satt forvalta, driva och utveckla ett kost-
nadseffektivt, driftsdkert och miljoanpassat
kraftoverforingssystem. Uppdraget foljer av 1
§ forordningen med instruktion for Affarsver-
ket svenska kraftnits. Vidare framgar av 2 §
instruktionen att Svenska Kraftnét &dven inne-
har uppgiften som systemansvarig myndighet
enligt bestimmelser i ellagen”, forordningen
om systemansvaret for el’s, naturgaslagen” och
naturgasforordningen”” samt ar elberedskaps-
myndighet enligt elberedskapslagen?®.

Myndighetens ansvarsomrade tydliggors ytter-
ligare i 3 § instruktionen enligt vilken Svenska
Kraftnat bl. a. ska svara for tillsyn i fragor om
driftsdkerhet hos det nationella elsystemet en-
ligt ellagen och férordningen om systemansva-
ret for el. Vidare framgar att Svenska Kraftnat
svarar for beredskapsplanering inom sitt verk-
samhetsomride under kris- eller krigsforhal-
lande.

71 Prop. 2001/02:158, s. 38.

72 Jfr. prop. 2001/02:158 s. 40 gillande den narmare
innebo6rden av verksamheten inom samverkans-
omradet teknisk infrastruktur.

73 SFS 2007:1119.

74 SFS1997:857.

75 SFS 1994:1806.

76 SFS 2005:403.

77 SFS 2006:1043.

78 SFS 1997:288.
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I krig eller nir regeringen annars bestimmer
ska Svenska Kraftnat enligt 4 § 1 st instruk-
tionen i samverkan med Gvriga totaltforsvars-
myndigheter tillgodose samhillets behov av
elkraft genom att planera, leda och samordna
elférsorjningens resurser.

Regleringsbrev for budgetdret 2009 avseende
Affdrsverket svenska kraftndt

Av regleringsbrevet for budgetiret 2009 avse-
ende Svenska Kraftniat framgér att malet for
Svenska Kraftniat nar det giller beredskapen
mot svira pafrestningar pa samhallet i fred ar
att verka bl.a. for:

- attriskerna for en svar pafrestning pa sam-
hillet genom omfattande stérningar inom
elférsorjningen och hoga floden minskar,

- att elférsorjningens samlade resurser samt
resurser fran Forsvarsmakten och fran ak-
tiviteter inom det civila forsvaret kan sam-
ordnas och kraftsamlas i hindelse av svara
storningar inom elférsorjningen i fredstid
samt

- att handlingsberedskapen uppratthalls for
snabba och effektiva lednings- och infor-
mationsinsatser i hiandelse av svara stor-
ningar inom elforsorjningen i fredstid.

Vidare noteras att Svenska Kraftnit inom sitt
ansvarsomrade ska verka for att aktorer med
uppgifter inom samhallets krisberedskap an-
sluter sig till det gemensamma radiokommu-
nikationssystemet Rakel. Ett sddant arbete ska
ske i samverkan med MSB.

Kommentar

Svenska Kraftndt har det allmdnna ansvaret
enligt 9 § och sarskilt ansvar enligt 11 § Krisbe-
redskapsforordningen.

Négot konkret ansvar for att fysiskt forebygga
en naturolycka foreligger inte. Beskrivet an-
svar enligt instruktion och regleringsbrev avser
i huvudsak ett verkandeansvar for riskmini-
mering och samordning; dock inte uttryckligt
riktat mot naturolyckor. Uppgifter om bered-

skapsplanering vid kris samt verkandeansva-
ret enligt regleringsbrevet gillande beredskap
bedoms dock kunna aktualiseras infor naturo-
lycka.

Darutover kan noteras att Svenska Kraftnat har
uppgifter inom ramen for vad som kan sigas
vara att skapa ett robust samhille gillande
bl.a. forvaltning, drift och utvecklande av ett
kostnadseffektivt, driftsdkert och miljdanpassat
kraftoverforingssystem.

4.3.3. Banverket

Forordning med instruktion for Banverket

Banverket har ett samlat ansvar, sektorsansvar,
for hela jarnvagstransportsystemet. Sektors-
ansvaret omfattar dven tunnelbane- och spar-
vagssystem. Ansvaret innebar att Banverket
ska vara samlande, stodjande och padrivande
i forhallande till 6vriga berérda parter. Ban-
verket ska bl. a. sarskilt verka for att jarnvags-
transportsystemet ar tillgangligt, trafiksiakert,
framkomligt, effektivt och miljoanpassat, vilket
foljer av 1-2 §§ forordningen med instruktion
for Banverket”.

Banverket ar bl.a. vidare, om inte annat beslutats,
infrastrukturforvaltare enligt jarnvagslagen®° for
de jarnvagsnit som tillhor staten. Uppgiften
innefattar drift, férvaltning, kapacitetstilldel-
ning och trafikledning, 4 § instruktionen.

Av intresse dr ocksa att 8 § instruktionen &lagger
Banverket att inom sitt verksamhetsomréde
tillhandahalla underlag for tillampningen av be-
stimmelserna i 3-5 kap. miljobalken och av PBL.

Regleringsbrev for budgetdret 2009 avseende
Banverket

Banverket har enligt regleringsbrevet for bud-
getdret 2009 fatti uppdrag att, i samarbete med
MSB, identifiera potentiella europeiska kritiska
infrastrukturer (ECI) inom jarnvagstransport-
sektorn. I kartlaggningsarbetet ingér dven att
identifiera potentiella ECI i Sveriges ndromrade

79 SFS 2007:1027.
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som kan paverka Sverige vid bortfall.
Kommentar

Banverket har det allmdnna ansvaret enligt 9
§ och ett sdrskilt ansvar enligt 11 § Krisbered-
skapsforordningen.

Négot konkret ansvar for att fysiskt forebygga
en naturolycka foreligger inte.

Beskrivet ansvar avser enligt instruktion och
regleringsbrev bl.a. ett identifieringsarbete;
dock inte uttryckligt riktat mot naturolyckor.

Darutover kan noteras att Banverket har upp-
gifter inom ramen for vad som kan sigas vara
att skapa ett robust samhille géllande bl.a.
sektorsansvaret for jarnvagstransportsystemet
samt drift, forvaltning, kapacitetstilldelning
och trafikledning.

4.3.4. Boverket

Forordning med instruktion for Boverket

Enligt 1 § forordningen med instruktion for
Boverket® dr Boverket forvaltningsmyndighet
for fragor om byggd miljé och hushéllning med
mark- och vattenomraden, fysisk planering,
byggande och forvaltning av bebyggelsen samt
for boendefragor. Boverket ska inom sitt verk-
samhetsomrade bl.a. sarskilt folja, beskriva och
analysera utvecklingen i friga om planering,
byggande och boende.

Vidare ska Boverket verka for samordning av
statliga myndigheters arbete med underlag for
tillampningen av 3 och 4 kap. och 6 kap. 19-21
88§ miljobalken och PBL. Boverket ska aven till-
handahélla underlag for tillampning av 5 kap.
miljobalken. Uppgiften framgar av 2 § 6 p. in-
struktionen.

Boverket har tilldelats sektorsansvar enligt 4 §
instruktionen. Enligt bestimmelsen har Bover-
ket ett samlat ansvar, sektorsansvar, for miljo-
frdgor med anknytning till dess verksamhets-
omrade. Boverket ska inom ramen for detta
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ansvar vara samlande, stédjande och padrivan-
de i forhéllande till andra berorda parter. Bo-
verket har vidare ett sarskilt sektorsansvar for
miljomaélsarbetet samt ansvar for samordning,
utveckling, uppf6ljning, utvirdering, rapporte-
ring och information avseende miljokvalitets-
maélet God bebyggd milj6. Boverket har dven
ett overgripande ansvar for frigor som avser
fysisk planering, byggnader och hushéllning
med mark och vatten inom samtliga miljokva-
litetsmal.

Regleringsbrev for budgetdret 2009 avseende
Boverket

Boverket har enligt regleringsbrevet for budget-
aret 2009 som mal att den fysiska samhallspla-
neringen ska anvindas som ett verktyg for att
stodja hallbar utveckling pa lokal och regional
niva. Samspelet mellan olika planeringsformer
och mellan den kommunala planeringen samt
det regionala utvecklingsarbetet ska stirkas.

Namnda mal innebéar vidare att Boverket har
till uppgift att redovisa och bedéma bl.a.:

- hur det regionala perspektivet beaktas i
kommunernas fysiska planering och hur
mellankommande samverkan framjas,

- hur kommunernas oversiktsplanering ut-
vecklas, hélls aktuell, kommer till anvand-
ning i efterfoljande beslut och beaktas i det
regionala tillvixtarbetet,

- hur olika nationella mal och statliga intres-
sen samordnas i ldnen och vilket genom-
slag detta far i kommunernas 6versiktspla-
nering, detaljplanering och vid planeringen
for etablering av anldggningar som far stor
péaverkan pa och betydelse for den enskilda
kommunen,

- hur olika energi- och klimatpolitiska maél
samordnas i ldnen och vilket genomslag
det far i den fysiska planeringen samt

- de viktigaste planeringsfrigorna i ldnen
och hur dessa hanterats enligt PBL.

Ett annat mal hir av intresse for Boverket ut-
trycks som att Boverkets uppsikt Gver plan-
vasendet enligt PBL ska bidra till en effektiv,
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dndamalsenlig och enhetlig tillimpning av
lagen i syfte att medverka till en god kvalitet
i planeringsprocessen och planlaggningen.
Boverket har i anslutning till detta som ater-
rapporteringskrav att i samverkan med lidns-
styrelserna ldamna en sirskild och samlad
tillsyns- och uppsiktsrapport. Rapporten ska
bland annat baseras p4;

Boverkets uppsiktsansvar for plan- och bygg-
nadsvisendet enligt 1 kap. 8 § PBL,

Boverkets ansvar for uppsikten 6ver hushéll-
ningen med de omraden som omfattas av be-
stimmelserna i 4 kap. miljobalken samt den
allmdnna uppsikten 6ver hushéllningen med
mark- och vattenomréden enligt 1 § férord-
ningen om hushallning med mark- och vatten-
omréaden®? och bestammelserna i1 2 § instruk-
tionen.

Aven nir det giller Boverkets uppsikt over
byggnadsvasendet anges som mal att denna
ska medverka till en effektiv, &ndamalsenlig
och enhetlig tillimpning av bl.a. PBL.

I 6vrigt kan ur den detaljerade instruktionen
noteras att ett annat mal ar att goda kunskaper
om planering och plangenomforande samt om
planinstrument ska finnas péa sévil central, re-
gional som lokal niva. Boverket har i anslutning
till detta mél som &terrapporteringskrav bl.a.
att redovisa sina insatser for att genom hand-
bocker och radgivning stodja kommunerna i
deras fysiska planering.

Kommentar

Boverket har det allmdnna ansvaret enligt 9 §
Krisberedskapsforordningen.

Nagot konkret ansvar for att fysiskt forebygga
en naturolycka foreligger inte. Beskrivet ansvar
enligt instruktion och regleringsbrev innebar
bl.a. ett analyserande arbete och ett samord-
nande ansvar. Detta dr dock inte uttryckligt
riktat mot naturolyckor.
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4.3.5. Energimyndigheten

Forordning med instruktion for Statens Ener-
gimyndighet

Enligt 1 § forordningen med instruktion for
Statens Energimyndighet®® ar Statens Ener-
gimyndighet ("Energimyndigheten”) f6rvalt-
ningsmyndighet for frigor om anviandning och
tillforsel av energi. Uppgiften innebar bland
annat att Energimyndigheten ska verka for
att pa kort och lang sikt trygga tillgdngen pé el
och annan energi pd med omvirlden konkur-
renskraftiga villkor. Myndigheten ska vidare
verka for en effektiv och héllbar energianvind-
ning och en kostnadseffektiv energiférsérjning,
bada med en lag negativ inverkan pa hilsa,
miljo och klimat. Energimyndigheten ska bidra
till att de miljokvalitetsmél som &r relevanta for
energisektorn uppfylls.

Energimyndigheten har bl.a. i 6vrigt i uppgift
att framja forskning och utveckling inom sitt
verksamhetsomrade och att utarbeta underlag
for utvardering och omprovning av de samlade
energipolitiska programmen. Myndigheten har
vidare i uppgift att bevaka energimarknadernas
och energisystemets utveckling och sarskilt en-
ergiomvandlingens och energianvindningens
inverkan pa och betydelse for miljo och klimat
samt naringslivets konkurrenskraft och den
ekonomiska tillvaxten samt ha ett sirskilt sek-
torsansvar for miljomaélsarbetet.

Regleringsbrev for budgetdret 2009 avseende
Statens Energimyndighet

Av regleringsbrevet for budgetiret 2009 avse-
ende Statens Energimyndighet f6ljer att Ener-
gimyndigheten har fatt i uppdrag att forbereda
och genomfora regionala forsok och andra fo-
reberedande atgirder for en landsomfattande
planeringsomgéng for prioritering av elanvan-
dare vid elbrist. Arbetet ska genomforas i sam-
arbete med Sveriges Kommuner och Landsting,
Svensk Energi, Svenska Kraftnit, MSB och an-
dra berorda myndigheter och aktorer.
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Energimyndigheten ska vidare bista lanssty-
relserna i arbetet med ldnens energi- och kli-
matstrategier samt gora en sammanstallning
av resultaten. Nar det giller energisektorns
sérbarhet ska Energimyndigheten, efter sam-
rdd med Svenska Kraftnit, analysera energi-
sektorns sarbarhet for framtida extrema vader-
héandelser som stormar, Oversvimningar, ras
och skred. Myndigheten ska foresld atgirder
att vidta pa statlig, kommunal respektive privat
niva.

Energimyndigheten ska bl.a. darut6ver, i sam-
arbete med Svenska Kraftnit och MSB, identi-
fiera potentiella europeiska kritiska infrastruk-
turer (ECI) inom energisektorn i Sverige. Aven
potentiella ECI inom andra EU/EES-linder
som kan tdnkas paverka Sverige vid bortfall ska
identifieras.

Vidare kan noteras att Energimyndigheten ska
medverka i och férvarva utslappsenheter fran
projekt inom ramen for de projektbaserade
mekanismerna Kyotoprotokollet JI, CDM och
liknande marknadsbaserade flexibla mekanis-
mer upprattade inom FN:s klimatkonvention
bl.a. i syfte att uppné Sveriges atagande inom
ramen for klimatkonventionen efter ar 2012
(regleringsbrev om villkor for anslag 1:13)

Kommentar

Energimyndigheten har det allmidnna ansvaret
enligt 9 § och ett sirskilt ansvar enligt 11 § Kris-
beredskapsforordningen.

Négot konkret ansvar for att fysiskt forebygga
en naturolycka foreligger inte. Beskrivet ansvar
enligt instruktion och regleringsbrev avser bl.a.
analys och identifiering. Det analyserande an-
svaret dr riktat mot naturolyckor sétillvida att
sarbarheten for vissa naturolyckor ska analyse-
ras betriaffande energisektorn och att atgarder
ska foreslas.

4.3.6. Lantmaterimyndigheten

Forordning med instruktion for Lantmditeriet

Lantmiteriet dr den statliga lantméterimyn-
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digheten samt forvaltningsmyndighet for bl.a.
grundlaggande geografisk information och
fastighetsinformation samt geodetiska refe-
renssystem, 1-2 §§ forordningen med instruk-
tion for Lantmiteriet®+. Denna instruktion tra-
der i kraft den 1 januari 2010 och ersitter den
tidigare instruktionen (SFS 2008:694).

Lantmateriet ska enligt 3 § instruktionen bl.a.
verka for en vil fungerande férsérjning med
grundlaggande geografisk information och
fastighetsinformation av sddan omfattning,
kvalitet och aktualitet att samhaéllets behov till-
godoses samt en nationell enhetlig geodetisk
infrastruktur.

Lantmateriet har vidare ett nationellt samord-
ningsansvar for produktion, samverkan, till-
handahéllande och utveckling inom omradet
for geografisk information och fastighetsinfor-
mation (geodataomradet), 4 § instruktionen.

Enligt 5 § instruktionen ska Lantmateriet bl.a.:

« ansvara for uppbyggnad, drift, uppdatering
och tillhandahéllande av grundldggande
geografisk information och fastighetsinfor-
mation,

+ ansvara for de nationella geodetiska refe-
rensnaten,

« verka for enhetlighet, samordning och kva-
litet inom métningsomradet och inom det
karttekniska omradet samt

« bedriva utvecklingsverksamhet inom sitt
verksamhetsomrade och forskningsverk-
samhet inom omradet geodesi.

Lantmateriet ska inom ramen for sitt verk-
samhetsomrade aven

« bevaka Sveriges intresse i det internatio-
nella arbetet,

« samverka med myndigheter och organisa-
tioner i andra ldnder i fradgor som har bety-
delse for Lantmaéteriet,

« ansvara fér samordning och stod vid genom-
forande av EG-direktiv,

84 SFS 20009: 946.
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« utreda och yttra sig i &renden och mal hos
domstolar och andra statliga myndigheter,
om en myndighet begar det, och

« io0vrigt ge rad och stod, 6 § instruktionen.

Inom sitt verksamhetsomréade far Lantmateriet
inom ramen

for full kostnadstiackning och med vissa regle-
rade begransningar bedriva uppdragsverksam-
het mot avgift, 10 § instruktionen.

Slutligen noteras att inom Lantmaéteriet finns
Geodataradet som ger rad i

frdgor som ror Lantmaéteriets samordnande
roll inom omradet for geografisk information
och fastighetsinformation (geodataomradet).
Geodataradet ska medverka i arbetet med en
nationell strategisk plan for den samlade infor-
mationsforsorjningen inom geodataomradet,
behandla fragor av principiellt och gemensamt
nationellt intresse inom geodataomradet, bidra
till utvecklingen av den nationella och interna-
tionella infrastrukturen inom geodataomradet
genom att exempelvis stodja tilliampningen av
standarder, och medverka till 6kad samord-
ning mellan berérda myndigheter i frigor om
informationsutveckling och tillhandahallande
av information.

Generaldirektoren for Lantmateriet dr ordforan-
de for Geodataradet, som darutover bestar av
hogst 10 andra ledamoter. I radet ska ingé ge-
neraldirektorerna for Sveriges meteorologiska
och hydrologiska institut, Sveriges geologiska
undersokning och Sjofartsverket, eller den som
nagon av generaldirektérerna satter i sitt stélle.
Detta framgar av 19-20 §§ instruktionen.

Regleringsbrev for budgetdret 2009 avseende
Lantmdteriet

Enligt regleringsbrevet for budgetaret 2009 av-
seende Lantmaiteriet ska myndigheten inleda
uppbyggnaden av en ny, fortitad héjdmodell.
Lantmaéteriet ska senast den 30 oktober 2009
redovisa hur arbetet fortskrider samt 1dmna en
bedomning av det totala finansieringsbehovet

och finansieringsformer, bade for uppbygg-
naden och forvaltningsskedet, exempelvis for
tillhandahallande och ajourhéllning. Vidare
noteras att det anges i en rapport frén Boverket
att informationen i den nuvarande nationella
hojddatabasen inte ger tillracklig noggrannhet
och behover forbattras for att underlitta be-
domningen av effekter av klimatférandringar.85

I regleringsbrev for budgetaret 2009 avseende
anslag 1:10 anges ocksd att existerande héjd-
databas inte kan anses utgora ett fullgott pla-
neringsunderlag. Detta d& ett forandrat klimat
innebéar en 6kad riskbild. Darfor har en sarskild
anslagspost att disponeras av Lantmditeriet
avsatts i syfte att ta fram just en ny nationell
markmodell med tatare och noggrannare hojd-
data dn dagens.

Kommentar

Lantmateriet har det allménna ansvaret enligt
9 § Krisberedskapsforordningen.

Nagot konkret ansvar for att fysiskt forebygga
en naturolycka foreligger inte. Beskrivet ansvar
enligt instruktion och regleringsbrev avser bl.a.
samordning och samrad; dock inte uttryckligt
riktat mot naturolyckor. Sarskilt kan emeller-
tid ndmnas ansvaret for uppbyggnaden av en
ny hojdmodell.

4.3.7. Livsmedelsverket

Forordning med instruktion for Livsmedels-
verket

Livsmedelsverkets uppgifter foljer av 1 § for-
ordningen med instruktion for Livsmedelsver-
ket®®. Av denna framgar att Livsmedelsverket
ar en forvaltningsmyndighet for livsmedelsfra-
gor med uppgift att i konsumenternas intresse
arbeta aktivt for sikra livsmedel, redlighet i
livsmedelshanteringen och bra matvanor.

Livsmedelsverket har bl.a. ett sarskilt sektors-

85 Boverkets rapport, Bygg for morgondagens klimat.
Anpassning av planering och byggande, 20009, s.
37.
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ansvar for miljomalsarbetet, 2 § instruktionen.

Regleringsbrevet for budgetiret 2009 avseen-
de Livsmedelsverket bedoms inte vara relevant
for har aktuella fragestallningar.

Kommentar

Livsmedelsverket har det allminna ansvaret
enligt 9 § och ett sarskilt ansvar enligt 11 § Kris-
beredskapsforordningen.

Négot konkret ansvar for att fysiskt forebygga
en naturolycka foreligger inte.

4.3.8. Lansstyrelsen

Forordning med lansstyrelseinstruktion

Lansstyrelsen svarar for den statliga forvalt-
ningen i lanet i den utstrackning inte nigon
annan myndighet har ansvaret for sarskilda
forvaltningsuppgifter. Lansstyrelsen ska ver-
ka for att nationella mal far genomslag i lanet
samtidigt som hansyn ska tas till regionala
forhallanden och forutsittningar. Lansstyrel-
sen ska vidare utifran ett statligt helhetsper-
spektiv arbeta sektorsovergripande och inom
myndighetens ansvarsomrade samordna olika
samhillsintressen och statliga myndigheters
insatser. Lansstyrelsen har dven till uppgift att
framja lanets utveckling och noga folja tillstan-
det i lanet samt underratta regeringen om dels
det som ar sarskilt viktigt for regeringen att ha
vetskap om, dels hiandelser som intraffat i 1a-
net. Detta framgar av 1 och 2 §§ forordningen
med lansstyrelseinstruktion®”.

Vidare har Linsstyrelsen alagts uppgifter av-
seende bl.a. skydd mot olyckor och krisbered-
skap, 3 § instruktionen. Vad som narmare avses
framgéar inte av bestimmelsen. Vidare regleras

sektorsovergripande uppgifter avseende bl.a.
miljokvalitetsmélen, 5 § instruktionen.

Linsstyrelsen ar geografiskt omradesansvarig
myndighet enligt Krisberedskapsforordningen
och ska genom sin verksamhet minska sérbar-
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heten i1 samhallet, bevaka att risk- och bered-
skapshédnsyn tas i samhaéllsplaneringen samt
utveckla en god forméaga att hantera sina upp-
gifter under fredstida krissituationer, 52 § in-
struktionen.

Nir det giller krisberedskap ska ldnsstyrelsen
vara sammanhéillande inom sitt geografiska
omrade och fore, under och efter en kris verka
for samordning och gemensam inriktning av de
atgarder som behdver vidtas, 54 § instruktio-
nen.

Enligt 54 § instruktionen ska lansstyrelsen bl.a.
sarskilt

- ansvara for att en samlad regional lagesbild
sammanstills vid krissituationer,

- stodja de aktorer som ar ansvariga for kris-
beredskapen i ldnet avseende planering,
risk- och sérbarhetsanalyser samt utbild-
ning och 6vning,

- ha ett regionalt rad for skydd mot olyckor
och krisberedskap, i vilket representanter
for lansstyrelsen och berorda aktorer i kris-
hanteringssystemet bor ingé, for att skapa
nodviandig samordning,

- uppratta regionala risk- och sarbarhets-
analyser som ska kunna anvéndas som un-
derlag for egna och andra berorda aktorers
krisberedskapsatgarder,

- folja upp kommunernas tillimpning av
LXOH samt

- arligen till MSB rapportera vilka bered-
skapsforberedelser som kommuner och
landsting vidtagit och samtidigt redovisa
en bedomning av effekten av de vidtagna
forberedelserna.

Regleringsbrev for budgetdret 2009 avseende
ldnsstyrelserna

Enligt regleringsbrevet for budgetiret 2009
avseende lansstyrelserna ska ett aktuellt och
samordnat underlag om hushallning med
mark, vatten och den fysiska miljon i 6vrigt fin-
nas tillgangligt och pa ett samlat sitt anviandas
i lansstyrelsens verksamhet.



34 ANSVAR VID NATURO LY CK A | —

Lansstyrelserna ska vidare genom tidiga kon-
takter och samrad verka for att de nationella
och regionala perspektiven far genomslag i
kommunernas fysiska planering enligt PBL.

For att ytterligare forbattra uppfoljningen av
samhaillets krisberedskap ska lansstyrelserna
gora en oOversiktlig regional sammanstéllning,
analys och virdering av kommunernas formé-
gebedomningar enligt LXOH. Linsstyrelserna
ska bedéma i vilken utstrackning enskilda
kommuner och landsting analyserat och doku-
menterat de extraordinira hindelser som kan
intraffa i fredstid samt hur dessa hiandelser kan
péverka den egna verksamheten.

Lansstyrelsernas tillsyn 6ver kommunerna,
inom ramen for omrédet skydd mot olyckor,
ska bedoma och frimja kommunernas formaga
att leva upp till de nationella méalen samt de
verksamhetsmal och de sarskilda skyldigheter
som framgar av LSO. Lansstyrelsernas tillsyn
enligt LSO ska inriktas sa att den kan samord-
nas med den uppféljning som ska ske av kom-
munernas uppgifter i samhdllets krishante-
ringssystem enligt avtalet®® mellan staten och
Sveriges kommuner och landsting. Lansstyrel-
serna ska redovisa en sammanfattande bedom-
ning av kommunernas arbete enligt LSO.

Nir det géller miljomal kan darutover noteras
att lansstyrelsernas miljétillsynsarbete ska bi-
dra till att miljokvalitetsmalen néas och att upp-
komsten av miljéskador motverkas.

Plan- och bygglagen

Lansstyrelsen bevakar statens intressen i sam-
band med o6versiktsplanering och detaljplane-
ring. Enligt 4 kap. 5 § och 5 kap. 22 § PBL ska
lansstyrelsen under samradet sarskilt ta till
vara och samordna statens intressen.

Boverket har i sin rapport Bygg for morgonda-
gens klimat anfort att det i lansstyrelsens upp-
gifter ingar att formedla kunskap och underlag
for de bedomningar om allmidnna intressen

88 Se avsnitt 4.3.17 angdende den s.k. Kommunover-
enskommelsen.

som kommunerna ska gora i sin planering. Bo-
verket har angett att lansstyrelsens kunskaps-
formedling i hog grad ar beroende av underlag
fran de centrala verk som har uppgifter och an-
svar som beror t.ex. 6versvimnings- och erosi-
onsfragor samt olycksfrdgor med koppling till
fysisk planering och beslut enligt PBL.%

Nir det giller oversiktsplaner ska lansstyrelsen
under utstillningstiden lamna ett gransknings-
yttrande 6ver planforslaget, 4 kap. 9 § PBL. Av
yttrandet ska bl.a. framgd om bebyggelsen
blir olamplig med hénsyn till de boendes och
ovrigas hilsa eller sdkerhet eller till risken for
olyckor, 6versvimning eller erosion.

Eftersom Oversiktsplanen saknar rattslig ver-
kan kan lansstyrelsen inte préva ett kommu-
nalt beslut om dess antagande.®® Av 12 kap. 1 §
PBL framgér att lansstyrelsen ska préva kom-
munens beslut att anta, dndra eller upphéva en
detaljplan eller omradesbestimmelser, om det
kan befaras att beslutet t.ex. innebér att en be-
byggelse blir olamplig med hinsyn till boendes
och ovrigas hélsa eller sikerhet eller till risken
for olyckor, 6versvidmning eller erosion. Om ett
sédant forhallande foreligger ska lansstyrelsen
upphdva kommunens beslut att anta, dndra
eller upphiva en detaljplan eller omradesbe-
staimmelser, 12 kap. 3 § PBL.

Vidare noteras att lansstyrelsen eller regering-
en, om det finns sarskilda skal, for visst omrade
far forordna att ovan refererade 12 kap. 1-3 §§
PBL ska tillampas pa beslut att 1amna lov el-
ler forhandsbesked. Darutover konstateras att
lansstyrelsen har tillsyn 6ver plan- och byggva-
sendet, 1 kap. 8 § PBL.

Slutligen noteras att det i forslaget till ny PBL
foreslas att lansstyrelsen, inte bara i samband
med att kommunerna begir det utan dven pa
eget initiativ, regelbundet en ging under kom-
munfullmiktiges mandatperiod ska ldmna en
redogorelse till kommunen med sina synpunk-

89 Boverkets rapport — Bygg for morgondagens
klimat, maj 2009, s. 21.

90 G. Michanek och C. Zetterberg, Den svenska mil-
joratten, 2 uppl, s. 458.



ter i fraga om sddana statliga och mellankom-
munala intressen som kan ha betydelse for
oversiktsplanens aktualitet.*

Lagen om skydd mot olyckor

Linsstyrelsen ar ansvarig for tillsyn 6ver LSO:s
efterlevnad inom lanet, vilket foljer av 5 kap. 1
§ LSO.

Oversvdamningsforordningen

Oversvimningsférordningen®?, vilken beskrivs
narmare i avsnitt 4.39 nedan, innehéller utéver
for MSB vissa forpliktelser dven for lansstyrel-
sen. De ldnsstyrelser som ar vattenmyndighe-
ters har till uppgift att utarbeta kartor Gver
oversvamningsrisker for de omraden som MSB
bedomt att det finns betydande Oversvim-
ningsrisker eller dar sddana kan forviantas upp-
std. Kartorna ska vara fardigstillda senast den
22 december 2013 och darefter ses 6ver med
vissa intervaller, 8 och 10 §§ Oversvéimnings—
forordningen.

Varje lansstyrelse, dvs. inte bara de som ar vat-
tenmyndigheter, ska pa grundval av ovan an-
givna kartor och de kartor som MSB utarbetat
betraffande Oversvimningshotade omréden®*
utarbeta en plan for hantering av 6versvim-
ningsrisker (riskhanteringsplan). Riskhante-
ringsplanerna ska vara fardigstillda och of-
fentliggjorda senast den 22 december 2015 och
darefter ses 6ver med vissa intervall, 12 och 14
88 Oversvéimningsférordningen. Vid utarbe-
tandet av kartor och riskhanteringsplan ovan
ska samréd ske med andra myndigheter som
berors av arbetet, 16 § Oversvéimningsférord—
ningen.

91 Miljodepartementet, Remiss om lagtexten for en
ny plan- och bygglag samt en &ndring i anldgg-
ningslagen (1973:1149), 2009-05-26, s. 4.

92 SFS 2009:956.

93 P4 sitt anges i avgransningen i avsnitt 1.4 omfat-
tas regleringen av vattenfragor sdsom t.ex. enligt
forordningen om forvaltningen av kvaliteten pa
vattenmiljon inte av rapporten.

94 MSB ska ta fram kartor 6ver 6versvimnings-
hotade omréden och lansstyrelserna som ar
vattenmyndigheter ska ta fram kartor 6ver
oversvamningsrisker, 7 och 8 §§ Oversviimnings-
forordningen.
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Kommentar

Lansstyrelsen har det allménna ansvaret enligt
9 § och ett sarskilt ansvar enligt 11 § Krisbered-
skapsforordningen. Vidare har lansstyrelsen
en sammanhallande funktion samt verkande-
ansvar enligt 7 § Krisberedskapsforordningen
(geografiskt omrédesansvar).

Néagot konkret ansvar for att fysiskt forebygga
en naturolycka foreligger inte. Beskrivet ansvar
enligt instruktion, regleringsbrev och LSO av-
ser bl.a. samordning, analys, stodjande arbete
och tillsyn. Detta avser bl.a. krisberedskap och
olyckor, varmed lénsstyrelsen i ndgon mening
(om naturolyckan utgor olycka och/eller kris)
far sdgas ha ett forebyggande ansvar for na-
turolyckor sévitt avser bl.a. just i foregdende
mening beskrivet ansvar. Det dr dock inte ut-
tryckligt riktat mot naturolyckor. Darutéver
far nimnas uppgiften enligt Oversvimnings-
forordningen att dels ta fram kartor 6ver over-
svamningsrisker (vissa lansstyrelser), dels ta
fram riskhanteringsplan for 6versvimningsris-
ker (alla lansstyrelser).

Nar det giller PBL foreligger ansvar bl.a. ge-
nom granskningsyttrande och upphivande av
beslut betriaffande detaljplan och omradesbe-
stammelser; i bada fallen uttryckligen avseen-
de vissa naturolyckor.

4.3.9. Myndigheten for samhallsskydd och
beredskap

Forordning med instruktion for Myndigheten
for samhdllsskydd och beredskap

I 1 § forordningen med instruktion for Myn-
digheten for samhillsskydd och beredskap®
faststdlls myndighetens verksamhetsomrade.
Dar framgar att MSB har ansvar for frigor om
bl.a. skydd mot olyckor och krisberedskap i den
utstrackning inte nigon annan myndighet har
ansvaret. Ansvaret avser atgarder savil fore,
under som efter en olycka eller en kris.

95 SFS 2008:1002.
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MSB ska vidare;

- utveckla och stédja samhallets beredskap
mot olyckor och kriser och vara padrivande
i arbetet med forebyggande och sarbar-
hetsreducerande atgérder,

- arbeta med samordning mellan berorda
aktorer i samhillet for att forebygga och
hantera olyckor och kriser,

- bidra till att minska konsekvenser av olyck-
or och kriser,

- folja upp och utvirdera samhallets krisbe-
redskapsarbete, och

- se till att utbildning och 6vningar kommer
till stdind inom MSB:s ansvarsomréade.

Tillsammans med myndigheter, kommuner,
landsting, organisationer och foretag har MSB
enligt 2 § instruktionen en skyldighet att iden-
tifiera och analysera sddana sarbarheter, hot
och risker i samhillet som kan anses vara sir-
skilt allvarliga. MSB ska vidare tillsammans
med de ansvariga myndigheterna genomféra
en overgripande planering av itgirder som bor
vidtas. Resultatet ska redovisas till regeringen.
MSB ska dartill i enlighet med de foreskrifter
som géller for omradet skydd mot olyckor sam-
ordna och utveckla verksamheten inom radd-
ningstjansten och nir det giller olycks- och
skadeforebyggande atgidrder. Det foreligger
dessutom en direkt skyldighet for MSB att verka
for att forebyggande atgiarder mot naturolyckor
vidtas, vilket foljer av 3 § instruktionen.

MSB ska vidare se till att utbildning inom kris-
beredskapsomradet tillhandahalls, 5 § instruk-
tionen. Darutover ska MSB stédja och samordna
arbetet med samhallets informationssikerhet
samt analysera och bedoma omvéirldsutred-
ningen inom omrédet, 6 § instruktionen.

Som framgar av 16 § instruktionen ar MSB den
myndighet som ar ytterst ansvarig for att info-
ra, forvalta och utveckla Rakel-systemet (radio-
kommunikation for skydd och sidkerhet).

MSB ska tillsammans med andra berérda ak-
torer verka for att skapa en sammanhallen in-
formation om bl.a. skydd mot olyckor och kris-

beredskap. MSB ska vidare stiarka samhallets
forméga att hantera olyckor och kriser genom
samverkan med organisationer med uppgifter
inom krisberedskapsomréidet, 15 § instruk-
tionen. Slutligen noteras att MSB ar Sveriges
kontaktpunkt for skydd av europeisk kritisk
infrastruktur (ECI) enligt direktiv 2008/114/
EG samt ar behorig myndighet for frigor en-
ligt Oversvimningsdirektivet®® och ska svara
for rapportering till EU-kommissionen enligt
artikel 15 i det direktivet, 17a-17b §§
instruktionen.

Regleringsbrev for budgetdret 2009 avseende
Muyndigheten for Sambhdllsskydd och Bered-
skap

I regleringsbrev for budgetaret 2009 avseende
MSB framgér att MSB ska verka for att myndig-
heter och organisationer inom omréadet allméan
ordning, sikerhet och hilsa ansluter sig till det
gemensamma radiokommunikationssystemet
Rakel.

Som en del i risk— och kriskommunikation ska
MSB se 6ver och lamna forslag pa hur systemet
”Viktigt Meddelande till Allmadnheten” kan ut-
vecklas.

MSB ska redovisa en samlad bedomning av
samhallets krisberedskapsformaga for ar 2008.
Av uppdraget foljer dven en skyldighet for MSB
att lamna forslag pé vilka myndigheter som ar
2009 ska lamna in en redovisning av sin risk-
och sarbarhetsanalys till Regeringskansliet.

MSB har vidare fatt i uppdrag att i samverkan
med berérda myndigheter och organisationer
genom en nationell plattform foérbattra sam-
ordningen av arbetet med att forebygga och
mildra effekterna av naturolyckor. Atgirderna
ska syfta till att uppfylla Sveriges ataganden i
Hyogodeklarationen.

MSB har en sirskild anslagspost som ska an-

96 Europaparlamentets och radets direktiv 2007/60/
EG av den 23 oktober 2007 om bedémning och
hantering av 6versvimningsrisker.



viandas for utbetalning av statsbidrag till kom-
muner for forebyggande atgirder, som utfors
eller avses bli utforda mot jordskred eller andra
naturolyckor.

Tidigare Riddningsverket fick, enligt vad som
refererats i Klimat- och sarbarhetsutredningen,
1987iuppdrag att genomfora 6versiktliga karte-
ringar av markens stabilitetsférhallanden inom
bebyggda omréden i ler- och siltslanter. Sedan
1998 utfor tidigare Raddningsverket dven 6ver-
siktliga 6versvimningskarteringar lings delar
av de storre svenska vattendragen enligt upp-
gifter i myndighetens regleringsbrev.?”

Lagen om skydd mot olyckor

MSB utévar den centrala tillsynen enligt LSO,
vilket f6ljer av 5 kap. 1 § LSO.

Oversvdmningsforordningen

Oversvimningsdirektivet?® syftar till att upp-
ratta en ram for bedomning och hantering av
oversvimningsrisker. Huvuddelen i Oversvim-
ningsdirektivet avser preliminidra bedomningar
av Oversvimningsrisker, faststillande av om-
rdden med betydande Oversvamningsrisker,
kartor over oversvimningsrisker, kartor over
oversvimningshotade omraden samt riskhan-
teringsplaner for omrédena i fraga.

Dévarande Raddningsverket har efter samrad
med Naturvardsverket utarbetat ett forslag® till
hur Oversvimningsdirektivet kan genomforas i
Sverige. Forslaget har utgatt fran befintlig lag-
stiftning och kompletterar denna med en 6ver-
svamningsforordning. Den 26 november 2009
tridde den nya Oversvimningsférordningen'*®
i kraft, som enligt dess forsta paragraf syftar till
att minska ogynnsamma foljder av 6versvam-
ningar for méanniskors hilsa, miljon, kulturar-

97 SOU 2007:60 s, 533 ff. Det noteras att uppdraget
inte dterfinns i regleringsbrevet for MSB 2009.

98 Europaparlamentets och radets direktiv 2007/60/
EG av den 23 oktober 2007 om bedémning och
hantering av 6versvimningsrisker.

99 Riddningsverket, Forslag till hur direktivet
2007/60/EG om bedomning och hantering av
oversvamningsrisker kan genomforas, 2008-10-10.

100 SFS 2009:956.
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vet och ekonomisk verksamhet.

MSB ansvarar for att for varje vattendistrikt
gora en preliminir bedémning av Gversvim-
ningsrisker. En sddan bedomning ska bl.a.
innehalla karta 6ver vattendistriktet och en re-
dogorelse for tidigare intraffade 6versvimning-
ar av viss dignitet dar sannolikheten for liknan-
de framtida 6versvimningar ar betydande eller
sadana forutses fa betydande ogynnsamma f6lj-
der. Bedomningen ska vara slutférd senast den
22 december 2011 och darefter ses over med
vissa intervaller, 4-5 §§ f)versviimningsfﬁrord—
ningen.

Med utgingspunkt i den preliminira bedom-
ning som gjorts ska MSB for varje vattendistrikt
redovisa omraden dar det bedoms att betydan-
de o6versvamningsrisker finns eller kan forvan-
tas uppsté. For dessa omriden ska MSB ta fram
kartor Over Oversvimningshotade omréden.
Kartorna ska vara fardigstillda senast den 22
december 2012 och dérefter ses 6ver med vissa
intervaller, 6-70ch10 §§ C)versv'eimningsfér-
ordningen. Slutligen noteras att vid utarbetan-
det av bedomningar, redovisningar och kartor
ovan ska samréd ske med andra myndigheter
som berors av arbetet, 16 § Oversviimningsfér—
ordningen.

Kommentar

MSB har det allmidnna ansvaret enligt 9 § och
ett sarskilt ansvar enligt 11 § Krisberedskaps-
forordningen.

Nigot konkret ansvar for att fysiskt forebygga
en naturolycka foreligger inte. Beskrivet an-
svar enligt instruktion och regleringsbrev ar i
vissa delar uttryckligt riktat mot naturolyckor.
Framst far framhallas att det foreligger en skyl-
dighet att verka for att forebyggande atgirder
vidtas mot naturolyckor. Vidare foreligger an-
svar att genom den nationella plattformen sam-
ordna arbetet med att forebygga och mildra
effekterna av naturolyckor. Darut6ver noteras
nytillkomna skyldigheten enligt Oversvim-
ningsforordningen att ta fram preliminira be-
domningar av 6versvamningsrisker samt kartor
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over 6versvaimningshotade omréaden.

Savitt avser ansvar som skulle kunna avse na-
turolyckor — ansvar vid kris respektive olyckor
— noteras att MSB har ett ansvar for frigor om
skydd mot olyckor och krisberedskapen i den
utstrackning nagon annan myndighet inte har
det. Omfattningen av detta ansvar — och svarig-
heten att i varje enskilt fall utrona om ansvaret
trader in — ar en oklarhet. Vidare far noteras att
uppgiften att bidra till att minska konsekven-
serna av olyckor och risker forefaller svar att

uppfylla.

Nir det géller att utveckla samhallets forméaga
att forebygga och hantera olyckor och kriser
samt minska riskerna for och konsekvenserna
av dessa anser regeringen att det bor ske ge-
nom att se till att forebyggande och sérbar-
hetsreducerande &tgarder vidtas samt genom
att frimja samverkan och samordning mellan
olika aktorer i ssmband med olyckor och kriser.
Regeringen anser ocksa att MSB bl.a. bor héalla
en operativ forméga och vara padrivande och
inriktande.'*

4.3.10. Naturvardsverket

Forordning med instruktion for Naturvards-
verket

I 1 § forordningen med instruktion for Natur-
véardsverket'*? faststills att Naturvardsverket
ar forvaltningsmyndighet pa miljomradet
och ska vara padrivande och samlande i mil-
joarbetet. Det foljer av 3 § instruktionen att
Naturvardsverkets verksamhet bedrivs mot
bakgrund av uppsatta miljokvalitetsmal och
Naturvérdsverket har ett 6vergripande ansvar
for miljomalsfragor. Av sérskilt intresse i sam-
manhanget ar miljokvalitetsmalet om Begran-
sad klimatpaverkan. Naturvirdsverket ska
sarskilt viagleda, samordna, folja upp och ut-
vardera miljo- och tillsynsarbetet i forhallande
till andra myndigheter, vilket framgar av 4 §
instruktionen.

101 Prop. 2007/08:92, s. 57.
102 SFS 2007:1052.

Inom Naturvardsverket finns Miljomalsradet,
som 4r ett sarskilt beslutsorgan och organ for
samrad och samverkan avseende miljokvali-
tetsmalen, 10 § instruktionen.

Regleringsbrevet for budgetiret 2009 avseen-
de Naturvardsverket bedoms inte vara relevant
for har aktuella frégestallningar.

Kommentar

Naturvardsverket har det allmdnna ansvaret
enligt 9 § Krisberedskapsférordningen.

Négot konkret ansvar for Naturvardsverket att
fysiskt forebygga en naturolycka foreligger inte.
Det beskrivna ansvaret enligt instruktionen av-
ser miljoarbetet i stort och ar inte uttryckligt
riktat mot naturolyckor.

4.3.11. Sida

Forordningen med instruktion for Styrelsen
for internationellt utvecklingssamarbete

Forordningen med instruktion for Styrelsen for
internationellt utvecklingssamarbete'*? bedoms
inte vara av relevans for har aktuella fragestall-
ningar. Det kan dock noteras att Sida utover det
bilaterala utvecklingssamarbetet sarskilt ska ha
ett sektorsansvar for miljomalsarbetet, 3 § in-
struktionen.

Regleringsbrevet for budgetdret 2009 avse-
ende Styrelsen for internationellt utvecklings-
samarbete

I regleringsbrevet for budgetaret 2009 avseende
Sida anges att styrelsen bl.a. ska redovisa hur
regeringens tre tematiska prioriteringar (dari-
bland milj6 och klimat) fatt genomslag i myn-
dighetens verksamhet, hur styrelsen bidragit
till genomf6randet av Sveriges politik for global
utveckling med fokus pé de sex globala utma-
ningarna (daribland klimatférandringar och
miljopaverkan) samt hur styrelsen genomfor
och foljer upp de delar av regeringens sirskilda
satsningar i budgetpropositionen for 2009 (déar-
ibland klimat) som myndigheten svarar for.

103 SFS 2007:1371.



Darutover far noteras att Sida ska infora ett
enhetligt méal- och resultatstyrningssystem,
inklusive system for bedomning av myndighe-
tens bistandsinsatser samt for systematiska ris-
kanalyser. Vad de systematiska riskanalyserna
ska avse framgar inte.

Slutligen noteras att det under generella villkor
for anslagsposter under 1:1 (ramanslag for bi-
standsverksamhet), betraffande vilka insatser
som i huvudsak ska belasta anslagsposterna
Asien, Latinamerika, Afrika, Mellanostern och
Nordafrika samt Osteuropa och Centralasien,
ODA-lander och i andra hand anslagsposten
Humanitira insatser och konflikthantering,
anges insatser for forebyggande av och viss
beredskap for framst naturkatastrofers skade-
verkningar och insatser for ateruppbyggnad ef-
ter storre naturkatastrofer. Det konstateras att
anslagen giller utgiftsomrédet internationellt
bisténd.

Kommentar

Sida har det allménna ansvaret enligt 9 § Kris-
beredskapsforordningen.

Inom ramen for bistindsverksamhet foreligger
uppgifter betraffande naturolyckor.

4.3.12. Skogsstyrelsen

Forordning med instruktion for Skogsstyrelsen

Skogsstyrelsens uppgifter foljer bl.a. av 1 §
forordningen med instruktion for Skogsstyrel-
sen'*4, Dar anges att Skogsstyrelsen ar ansva-
rig forvaltningsmyndighet for fragor som ror
skogsbruket. Av ansvaret foljer en skyldighet
for Skogsstyrelsen att verka for att landets sko-
gar vardas och brukas pé ett sddant sitt att de
beslutade maélen for skogspolitiken kan upp-
nés. Skogsstyrelsen har dven ett sarskilt sek-
torsansvar for miljomaélsarbetet, vilket foljer av
2 § instruktionen.

Nagot mer detaljerat ansvar for Skogsstyrelsen
att vidta forebyggande atgirder betraffande har

104 SFS 2007:1046.
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relevanta fragestillningar framgar varken av
instruktion eller av regleringsbrev for budget-
aret 2009 avseende Skogsstyrelsen.

Kommentar

Skogsstyrelsen har det allmidnna ansvaret en-
ligt 9 § Krisberedskapsforordningen.

Négot konkret ansvar for att fysiskt forebygga
en naturolycka foreligger inte.

4.3.13. SMHI

Forordning med instruktion for Sveriges me-
teorologiska och hydrologiska institut

Sveriges meteorologiska och hydrologiska in-
stitut ("SMHI”) ar forvaltningsmyndighet for
meteorologiska, klimatologiska, hydrologiska
och oceanografiska friagor. Detta framgir av 1
§ forordningen med instruktion for Sveriges
meteorologiska och hydrologiska institutos.
Denna instruktion trader i kraft den
2010 och ersitter den tidigare instruktionen
(SFS 2007:1053).

1januari

Av 2 § instruktionen foljer att SMHI ska ta
fram beslutsunderlag som bidrar till en god
samhillsplanering, till att minska sarbarhe-
ten i samhillet och till att miljokvalitetsmélen
nas. SMHI ska vidare forvalta och utveckla
den svenska meteorologiska, hydrologiska och
oceanografiska infrastrukturen och darigenom
inhdmta och férmedla kunskaper om landets
meteorologiska, klimatologiska, hydrologiska
och oceanografiska forhallanden. SMHI ska
dven bedriva tillimpad forskning och utveck-
ling inom meteorologi och klimatologi samt
far bedriva tillimpad forskning och utveckling
inom hydrologi och oceanografi, 3-4 §§ in-
struktionen.

Vidare noteras att SMHI enligt 5 § instruktionen
ska inom sitt verksamhetsomréade sarskilt bl.a.

+ svara for den allmdnna meteorologiska,
klimatologiska, hydrologiska och oceano-
grafiska tjansten,

105 SFS 2009:974.
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« svara for varningstjanster och aktivt sam-
verka med berérda myndigheter,

« producera och formedla meteorologiskt,
klimatologiskt, hydrologiskt och oceano-
grafiskt beslutsunderlag,

+ sammanstélla och formedla information
om klimatféréandringar,

+ ha beredskap och bitrida berérda myndig-
heter vid allvarliga stérningar i samhillet,

« Oka samhillsnyttan med sin verksamhet
genom att bedriva uppdragsverksamhet
gentemot andra myndigheter och genom
att bedriva affarsverksamhet pa foretags-
ekonomiska grunder samt

+ samarbeta med svenska myndigheter och
med utlindska organisationer inom och
utom Europeiska unionen.

Avslutningsvis noteras att SMHI ska foretriada
Sverige i den varldsmeteorologiska organisa-
tionen (World Meteorological Organization,
WMO), det europeiska viadersatellitsamarbetet
(The European Organization for the Exploita-
tion of Meteorological Satellites, EUMETSAT)
och det europeiska centret for medellanga
prognoser (The European Centre for Medium-
Range Weather Forecasts, ECMWF), 6 § in-
struktionen.

Regleringsbrev for budgetdret 2009 avseende
Sveriges meteorologiska och hydrologiska in-
stitut

Av regleringsbrevet for budgetaret 2009 avse-
ende Sveriges meteorologiska och hydrologis-
ka institut framgér att som maél ska varnings-
tjansten for skydd av liv och egendom och for
att uppritthalla beredskap for akuta insatser i
samband med katastrofer ha en triffsikerhet
pa minst 80 procent. Varningarnas traffsiker-
het och andelen falska larm ska redovisas. Dar-
utover foljer av regleringsbrevet att SMHI:s vi-
derprognoser ska ha en traffsikerhet pad minst
85 procent.

Vidare ska SMHI redovisa effekterna i samhallet
av dess utforda forsknings- och utredningsupp-
drag.

SMHI ska som méil sammanstilla informa-
tion om klimatférandringar och effekter inom
ramen for sin verksamhet. SMHI ska med in-
frastrukturen som grund producera och sprida
meteorologiskt, hydrologiskt, oceanografiskt
och klimatologiskt beslutsunderlag for sam-
hillsplanering.

Slutligen noteras att SMHI har ett sarskilt upp-
drag som innebar att myndigheten ska utreda
hur ett varningssystem for extremvadersitua-
tioner bor utformas infor forvantande klimat-
forandring. Exempel som anges ar bl.a. extrem
hetta, situationer med hoga halter av marknara
ozon och mycket intensivt regn.

Kommentar

SMHI har det allmdnna ansvaret enligt 9 §
Krisberedskapsforordningen.

Nagot konkret ansvar for SMHI att fysiskt f6-
rebygga en naturolycka foreligger inte. Beskri-
vet ansvar enligt instruktion och regleringsbrev
avser bla. att ta fram beslutsunderlag, svara
for varningstjinster samt att ha beredskap
och bitrada berérda myndigheter vid allvarliga
storningar i samhallet. Varningstjanst och upp-
giften att ha beredskap ar inte uttryckligt rik-
tat mot naturolyckor — vilket utredandet av ett
varningssystem for extrema vidersituationer
ar — men uppgifterna kan aktualiseras vid na-
turolyckor. Avslutningsvis kan noteras att det
far sdgas vara oklart hur langt beredskaps- och
bitradesskyldigheten striacker sig.

4.3.14. Socialstyrelsen

Forordning med instruktion for Socialstyrelsen

Socialstyrelsen ar enligt 1 § forordningen med
instruktion for Socialstyrelsen*® forvaltnings-
myndighet for verksamhet som bl.a. ror hilso-
och sjukvard och annan medicinsk verksamhet.
Socialstyrelsen ska verka for god hilsa och so-
cial valfard samt omsorg och vard av hog kvali-
tet pé lika villkor for hela befolkningen.
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Socialstyrelsens uppgifter utvecklas narmare
i 3 § instruktionen. Dar framgar att Socialsty-
relsen bl.a. ska samordna de statliga insatserna
inom socialtjanst och héalso- och sjukvard nar
det géller barn och ungdom. Socialstyrelsen ska
dven svara for tillsyn i fragor som géller halsos-
kydd enligt 2, 5, 6 och 9 kap. miljobalken.

Utover vad som anges Krisberedskapsforord-
ningen ska Socialstyrelsen samordna och 6ver-
vaka planldggningen av den civila hélso- och
sjukvardens, hilsoskyddets, smittskyddets och
socialtjanstens beredskap. Uppgiften foljer av
5 § instruktionen. I uppdraget ingdr dven en
skyldighet for Socialstyrelsen att samordna for-
beredelserna for forsorjningen med likemedel
och sjukvardsmateriel for att uppratthalla en
katastrofmedicinsk beredskap.

Regleringsbrev for budgetaret 2009 avseende
Socialstyrelsen

Socialstyrelsen ska inom sitt ansvarsomrade
verka for att aktorer med uppgifter inom sam-
héllets krisberedskap ansluter sig till det gemen-
samma radiokommunikationssystemet Rakel.
Arbetet ska ske i samverkan med MSB.

Vidare har Socialstyrelsen till uppgift att arli-
gen redovisa en bedomning av myndighetens
krisberedskapsforméga. Bdda uppdragen foljer
av regleringsbrevet for 2008 och upptas i regle-
ringsbrevet fér 2009.

Kommentar

Socialstyrelsen har det allmdnna ansvaret en-
ligt 9 § och ett sirskilt ansvar enligt 11 § Krisbe-
redskapsforordningen.

Négot konkret ansvar for att fysiskt forebygga
en naturolycka foreligger inte.

Dock far noteras ansvaret att redovisa bedom-
ningen av myndighetens krisberedskapsfor-
maga.

4.3.15. Statens geotekniska institut

Forordning med instruktion for Statens geo-
tekniska institut
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Statens geotekniska institut ("SGI”) ar forvalt-
ningsmyndighet for geotekniska och miljo-
geotekniska fragor. SGI ska vara péadrivande i
frigor som syftar till en siker, ekonomisk och
miljéoanpassad samhillsutveckling inom det
geotekniska omradet, 1 § forordningen med
instruktion for Statens geotekniska institut'’.
Denna instruktion trader i kraft den 1 januari
2010 och ersitter den tidigare instruktionen
(SFS 2007:1056).

Ansvaret tydliggors i 2 § instruktionen. Dar
framgéar att SGI inom ramen for sin verksamhet
ska medverka till att de nationella miljokvali-
tetsmélen nas och bidra med underlag och ex-
pertkunskap i det arbete som regeringen bedri-
ver nationellt och inom Europeiska unionen.

Av 3 § instruktionen framgér att SGI inom sitt
verksamhetsomrade far, inom ramen for full
kostnadstickning och mot avgift, utfora under-
sokningar, utredningar och andra uppdrag at
statliga myndigheter och kommuner. SGI far
ocksé utféra uppdrag at andra i den méan ar-
betet i ovrigt tillater det. Uppdragsverksamhe-
ten ska enligt instruktionen vara forenlig med
myndighetens kiarnverksamhet och bidra till
att bredda och effektivisera anvindningen av
geoteknik och miljogeoteknik. Vidare ska upp-
dragsverksamheten hallas ekonomiskt skild
fran myndighetens 6vriga verksamhet.

SGI har i den nya instruktionen tilldelats ut-
tryckliga uppgifter med avseende pé ras, skred
och erosion. Av 4 § instruktionen foljer att

SGI ska bidra till att riskerna for ras och skred
minskar. SGI ska i detta syfte

1. ge stod &t kommuner och lansstyrelser i
planprocessen rorande geotekniska saker-
hetsfragor,

2. oOvervaka stabilitetsforhallandena i Gota
alvdalen,

3. Dbistd ansvariga instanser nér ras eller skred
har intraffat eller nar det finns risk for ras
eller skred, och
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4. ge stod at MSB vid dess prévning av stats-
bidrag till forebyggande atgirder mot na-
turolyckor och vid 6versiktlig kartering.

Det framgar vidare att SGI ska bidra till att
de risker som ar forknippade med strandero-
sion minskar genom att bistd andra myndig-
heter med sakkunnigutlatanden i &renden om
stranderosion samt utveckla kunskapen inom
omradet och samordna olika aktorers intres-
sen, 5 § instruktionen.

Nir det géller forskning, utveckling och kun-
skapsformedling regleras att SGI ska bidra till
att plan- och byggprocessen effektiviseras ge-
nom att inom sittverksamhetsomréde ta fram
ny kunskap och nya metoder och ha en sam-
ordnande roll i syfte att identifiera kunskaps-
nivan och férmedla ny kunskap. SGI har vidare
avseende sanering och aterstéllning av foro-
renade omréden ansvar for forskning, teknik-
utveckling och kunskapsutveckling, 6-7 §§ in-
struktionen.

I 6vrigt kan nir det giller radgivning noteras
att SGI ska bidra till effektivitet och kvalitet i
plan- och byggprocessen genom att inom sitt
omrade bistd myndigheter, kommuner och
andra med radgivning samt i samverkan med
dessa introducera ny teknik och tillimpa forsk-
nings- och utvecklingsresultat,

8 § instruktionen. Slutligen noteras att en de-
legation for ras- och skredfragor ar knuten till
SGI. Delegationen ska vara ett kontakt- och
samverkansorgan for myndigheter som arbetar
med ras- och skredfrégor. Delegationen bestar
av myndighetschefen (generaldirektoren), som
ar delegationens ordférande, SGI:s sakkunniga
iras- och skredfragor samt ledaméter utsedda
av MSB, Boverket, Viagverket, Banverket, Sjo-
fartsverket, Naturvardsverket, Sveriges geolo-
giska undersokning och SMHI. Darutover far
delegationen adjungera ledaméter. Delegatio-
nen sammantrader nir ordféranden finner an-
ledning till det eller nar ndgon annan ledamot
begér det, 10-12 §§ instruktionen.

Regleringsbrev for budgetdret 2009 avseende

Statens geotekniska institut

SGI ska, enligt regleringsbrevet for budgetaret
2009 avseende Statens geotekniska institut,
som oOvergripande mal vara ett geotekniskt
och miljogeotekniskt kompetenscentrum som
medverkar till en siker, ekonomisk och miljo-
anpassad samhaéllsutveckling inom det geotek-
niska omradet. SGI ska genom eget arbete och
i samverkan med myndigheter och andra med-
verka till att de nationella miljokvalitetsmalen
uppnas. SGI anges vidare ha ett 6vergripande
ansvar for de geotekniska fragorna i landet.
Mer i detalj har for SGI satts upp som mal att
minska riskerna for ras och skred samt risker
forknippade med stranderosion.

SGI ska redovisa:

- sammanfattande beskrivning av i vilken
omfattning institutet varit remissinstans
for kommunernas detaljplaner i Vastra Go-
talands lan respektive bitratt Statens radd-
ningsverk vid bedémningar av ansékningar
om statsbidrag till forebyggande atgarder,

- exempel pa hur institutet bitratt ansvariga
instanser dd ras och skred intriffat eller
risk for sddana forekommit,

- omfattningen av Overvakningen av Gota
dlvdalen. 8

SGI har som ovan angetts som maél att risker
forknippade med stranderosion ska minska. I
denna del ska SGI redovisa:

- exempel pa hur SGI har bitratt andra myn-
digheter med sakkunnigutlatanden i dren-
den om stranderosion samt

- exempel pa vilka insatser som genomfors
for att utveckla kunskapen inom omradet
och for att samordna olika aktorers intres-
sen samt for institutets internationella
samverkan.

108 Det sistndmnda ansvaret som sédant (att uttryck-
ligen 6vervaka Gota dlvdalen) sévitt far forstas
tidigare enligt tolkningen av regleringsbrevet i
SOU 2007:60 s. 555. Per 1 januari 2010 framgar
uppgiften att 6vervaka stabilitetsforhallandena i
Gota dlvdalen emellertid direkt av myndighetsin-
struktionen.



Plan- och byggprocessen ska enligt reglerings-
brevet som maél effektiviseras bland annat med
hjalp av forskning och utveckling. Detta mal
innebar att SGI ska:

- ta fram ny kunskap och nya metoder ge-
nom tillimpad forskning samt utvecklings-
och demonstrationsverksamhet inom det
geotekniska och miljogeotekniska omradet
och genom detta stodja kunskapsbehovet
hos ansvariga sektorsmyndigheter och an-
dra verksamheter inom omréadet,

- ha en samordnande roll for geoteknisk och
miljogeoteknisk forskning i Sverige i syfte
att identifiera kunskapsnivin samt behovet
av ny kunskap inom omrédet,

- 1isin verksamhet bidra till att de nationella
miljokvalitetsmélen nés.

SGI ska bl.a. redovisa exempel pa FoU-resultat
som har medverkat till en effektivare byggpro-
cess inom vagsektorn, jarnviagssektorn och den
byggda miljon i ovrigt. Aven exempel pa hur
ny kunskap bidragit till en god livsmiljé och en
héllbar utveckling ska redovisas. Aven exempel
pa hur institutets arbete bidragit till att ticka
kunskapsbehovet inom geoteknik och miljotek-
nik ska redovisas.

Ett annat mal i regleringsbrevet &r att effekti-
vitet och kvalitet i plan- och byggprocessen ska
sdkerstillas genom utnyttjandet av ritt geotek-
nisk och miljogeoteknisk kompetens. SGI har
darfor till uppgift att bista statliga myndigeter,
kommuner och andra med kvalificerad radgiv-
ning som kraver speciell kompetens eller dar
institutets oberoende stéllning efterfragas. SGI
ska dven i samverkan med myndigheterna och
andra kvalificerade bestillare introducera ny
teknik och genomfora forsknings— och utveck-
lingsresultat i praktisk tilliampning vid produk-
tion av byggnader, anldggningar och miljoat-
garder. Dartill ska SGI bista ansvariga aktorer
for de nationella miljokvalitetsmalen i deras
arbete med dessa mal.

SGI har i ett kompletterande regleringsbrev fatt
ett sarskilt uppdrag inom anslaget for klima-
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tanpassning. I syfte att kunna m6ta kommande
klimatforandringar och hantera ¢kade floden
genom Gota dlv kravs forbattrad kunskap om
stabilitetsférhallandena lings hela Gota alv.
Darfor har en sarskild anslagspost (reglerings-
brev for budgetaret 2009 avseende anslag 1:10)
avsatts for att forbattra och ta fram skredana-
lyser och stabilitetskarteringar langs Gota alv.

Kommentar

SGI har det allminna ansvaret enligt 9 § Kris-
beredskapsforordningen.

Genom ikrafttrddandet av den nya instruktio-
nen for SGI den 1januari 2010 har myndigheten
fatt uttryckliga uppgifter avseende ras, skred,
erosion och stranderosion. Konkret ansvar for
att fysiskt forebygga en naturolycka kan sigas
foreligga i form av att 6vervaka stabilitetsfor-
héllandena i Géta dlvdalen. Hur langt uppgif-
ten stricker sig att bistd ansvariga instanser
nér ras eller skred har intréffat eller nér det fo-
religger risk for detta ar oklart. Vidare far nam-
nas delegationen for ras- och skredfragor samt
uppgiften att ge stod 4t MSB vid dess prévning
av statsbidrag till forebyggande atgirder mot
naturolyckor och vid 6versiktlig kartering.

Uppgifter gillande stranderosion i instruktio-
nen avser kunskap och sakkunnigutlatanden
och inte nagra fysiska &dtgirder. Vidare kan
sévitt beskrivet ansvar enligt regleringsbrev
framhallas ansvaret att ta fram skredanalyser
och stabilitetskarteringar langs Géta alv.

4.3.16. Sveriges geologiska undersokning

Forordning med instruktion for Sveriges geo-
logiska undersokning

Sveriges geologiska undersokning ("SGU”) ar
forvaltningsmyndighet for frigor om landets
geologiska beskaffenhet och mineralhantering.
Detta foljer av 1 § forordningen med instruk-
tion for Sveriges geologiska undersokning'.

En av SGU:s uppgifter ar att mota samhaéllets
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behov av att pa kort och lang sikt ha tillgdng
till geologisk information. I detta syfte ska SGU
bl.a. insamla grundliggande geologisk infor-
mation och forvalta den i syfte att gora den
mer tillgdnglig och anvandbar. SGU ska inom
sitt verksamhetsomréde tillhandahélla under-
lag for tillimpning av 3-5 kap. miljobalken och
PBL, 2 och 4 §§ instruktionen. Darutover note-
ras att SGU ska frimja och stodja riktad grund-
forskning och tillimpad forskning inom det
geovetenskapliga omradet samt har till uppgift
att inom sitt ansvarsomrade verka for att bl.a.
miljokvalitetsmalet Grundvatten av god kvali-
tet nés, 6 och 8 §§ instruktionen.

Regleringsbrev for budgetdret 2009 avseende
Sveriges geologiska undersokning

Av regleringsbrevet for 2009 avseende Sveri-
ges geologiska undersokning foljer att SGU ska
samla in och komplettera viss angiven geolo-
gisk information.

Kommentar

SGU har det allmédnna ansvaret enligt 9 § Kris-
beredskapsforordningen.

Négot konkret ansvar for att fysiskt forebygga
en naturolycka foreligger inte. Beskrivet ansvar
enligt instruktion och regleringsbrev avser bl.a.
insamling av information; dock inte riktat mot
naturolyckor.

4.3.17. Sveriges Kommuner och Landsting

Sveriges Kommuner och Landsting ("SKL”) ar
en politiskt styrd organisation. Ledamoéterna
till SKL:s kongress utses av politikerna i kom-
mun- respektive landstingsfullméktige. SKL ar
en arbetsgivarorganisation och verkar pa upp-
drag av sina medlemmar. Medlemmarna i SKL
bestar av kommuner, landsting, Vistra Gota-
landsregionen och Region Skéne. Detta foljer
av stadgarna for SKL.

I juni 2004 triffades en Overenskommelse
("Kommunoverenskommelsen”) mellan staten

och dévarande Kommunf6érbundet.*® Kom-
munoverenskommelsen preciserade kommu-
nernas uppgifter i samhillets krishanterings-
system och statens erséttning till kommunerna
for dessa uppgifter. Staten har genom Kom-
munodverenskommelsen i huvudsak tilldelat
kommunerna fem uppgifter: risk- och sér-
barhetsanalyser, geografiskt omradesansvar,
utbildning och 6vning, vissa kvarvarande at-
girder avseende h6jd beredskap samt rappor-
tering. Kommundéverenskommelsen lagregle-
rades i och med att LXOH tradde i kraft." (For
inneborden av LXOH se avsnitt 5.3.5 nedan).

Vidare uppmairksammar SKL i verksamhets-
planen for 2009 problematiken kring vad ett
forandrat klimat kan innebdra. SKL ska enligt
eget dtagande verka for att ett system inférs
som innebir att dess medlemmar far statlig
ekonomisk ersittning vid en katastrof eller
kris. SKL avser dven att arbeta for att dess med-
lemmar far okat inflytande i klimatpolitiken.

Kommentar

Nagot ansvar for SKL att fysiskt forebygga en
naturolycka foreligger inte. Kommuner och
landsting har uppgifter enligt vad som foljer av
LXOH. Detta ansvar avser dock inte sjalva SKL.

4.3.18. Vagverket

Forordning med instruktion for Vigverket

Enligt 1 § forordningen med instruktion for
Vagverket'*? har Vigverket ett samlat ansvar,
sektorsansvar, for hela viagtransportsystemet.
Det innebar bl.a. att Viagverket ska vara stod-
jande, samlande och padrivande i férhéllande
till andra parter.

Av 2 § instruktionen framgar att Vagverket sér-
skilt ska verka for bl.a. att vigtransportsyste-
met ar tillgdngligt, framkomligt och effektivt.
Vagverket har ocksa gjorts ansvarigt for plane-

110 Numera SKL.

111 SKL:s och MSB:s rapport, Kommunernas krisbe-
redskap — avstimning om kommunernas uppbygg-
nadsperiod 2006-2009, 2009-03-31 s. 5 ff.
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ring, byggande och drift av de statliga vdgarna,
3 § instruktionen. Inom ansvarsomradet ligger
aven en skyldighet for Vagverket att ansvara
for bl.a. frdgor om viganordningars tekniska
utférande. Viagverket ska dven inom sitt verk-
samhetsomrade tillhandahalla underlag for
tillampning av 3-5 kap. miljobalken och PBL.

Regleringsbrev for budgetdret 2009 avseende
Vigverket

Végverket har fatt i uppdrag att, tillsam-
mans med MSB, identifiera potentiella eu-
ropeiska kritiska infrastrukturer (ECI) inom
vagtransportsektorn. Uppdraget foljer av reg-
leringsbrevet for budgetaret 2009 avseende
Viagverket. I arbetet ingér att identifiera ECI
i Sverige men &dven i Sveriges niaromride som
skulle kunna péaverka Sverige vid bortfall.

Kommentar

Viagverket har det allménna ansvaret enligt 9
§ och ett sdrskilt ansvar enligt 11 § Krisbered-
skapsforordningen.

Nagot konkret ansvar for att fysiskt forebygga
en naturolycka foreligger inte. Beskrivet ansvar
enligt instruktion och regleringsbrev avser bl.a.
ett verkandeansvar och identifiering. Detta ar
dock inte uttryckligt riktat mot naturolyckor.

Darutover kan noteras att Banverket har upp-
gifter inom ramen for vad som kan sdgas vara
att skapa ett robust samhille gillande bl.a.
sektorsansvaret for vagtransportsystemet samt
planering, byggande och drift av de statliga
vagarna.

4.4. Kommun

4.4.1. Lagen om skydd mot olyckor

Enligt 3 kap. 1 § LSO ska kommunen, for att
skydda méanniskors liv och hilsa samt egendom
och miljon, se till att atgarder vidtas for att fo-
rebygga brander och skador till f6ljd av brander
samt, utan att andras ansvar inskranks, verka
for att astadkomma skydd mot andra olyckor
an bréander.
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Nar det giller andra forebyggande atgiarder an
sddana mot brand har kommunerna inte nagot
sjalvstandigt ansvar. Kommunerna har endast
ett sarskilt ansvar for att frimja samarbetet och
verka for att brister i sdkerheten vid olika an-
laggningar och verksamheter rattas till. Tanken
ar att kommunen ska ta initiativet till samord-
ning av olycksforebyggande och skadebegran-
sade verksamheter inom kommunen. Det kan
gilla samverkan med akt6rer med ansvar inom
t.ex. trafiksikerhetsomradet, plan- och bygg-
sektorn, miljéférvaltningen, folkhélsoverksam-
heten och civilt forsvar, dar verksamheten bl.a.
styrs av speciallagstiftning. Syftet ar att uppna
en samsyn mellan de olika inblandade aktorer-
na betraffande vilka atgarder som ska vidtas for
siakerheten i kommunen. Denna samsyn ska se-
dan kunna ligga till grund f6r kommunens pla-
nering for forebyggande verksamhet.'3

Avsikten, nar det géller andra olyckor dn bran-
der, ar siledes inte att kommunen ska ta 6ver
fastighetsidgarens ansvar for fastigheten (se om
detta nedan i avsnitt 4.5)."4 Det kommunen ska
gora ir att genom radgivning, information och
péd andra sitt underlatta for den enskilde att
fullgora sina skyldigheter, 3 kap. 2 § LSO.

En kommun ska vidare ha ett handlingspro-
gram for forebyggande verksamhet. I program-
met ska anges malet for kommunens verk-
samhet samt de risker for olyckor som finns i
kommunen och som kan leda till raddningsin-
satser. I programmet ska ocksa anges hur kom-
munens forebyggande verksamhet ar ordnad
och hur den planeras. Regeringen far, om det
finns synnerliga skil, pa framstillning av den
myndighet som regeringen bestimmer, besluta
om andring av ett handlingsprogram for fore-
byggande verksamhet, 3 kap. 3 § LSO.

4.4.2. Vagbestammelser

En kommun har mgjlighet att for en viss vig
eller vagstriacka meddela foreskrifter med sar-
skilda trafikregler - bl.a. gillande férbud mot

113 Prop. 2002/03:119, s 55 f.
114 Prop. 2002/03:119 s 106.
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infart - om det beh6vs under kortare tid pa
grund av skador eller risk for skador pé vigen.
Detta giller for vagar dar kommunen ar vaghél-
lare, 10 kap. 14 § trafikférordningens.1

4.4.3. Kommunallagen

Det kan vara en kommunal angeldgenhet att
vidta forebyggande dtgirder inom omraden dar
risk for ras och skred foreligger. I minirapport
fran tidigare Svenska kommunforbundet anges
att nir ett skred inte 4r omedelbart férestdende
ar kommunen skyldig att ingripa i den omfatt-
ning som kommunen bedémer motiverat."” Pa
satt far forstas av jordskredspropositionen (se
dven nedan), avseende naturolyckor, far upp-
giften anses ligga inom kommunens allmianna
kompetens och som andra kommunala ange-
lagenheter fullgoras i den utstriackning kom-
munens resurser medger.'®

Kommunens mojlighet att vidta atgirder ar
begrinsat till omraden dir det dr av allméint
intresse for kommunmedborgarna att atgérder
vidtas. Detta ansvar regleras i 2 kap. 1 § kom-
munallagen'®. For att kommunen ska vara
ansvarig maste det vara en angeldgenhet som i
princip dr gemensam for samtliga inom kom-
munen. Regeringsritten fastslog i RA 1993 ref.
25 att det krivs att dtgirden “uppbars av ett sa-
dant allménintresse att den kan anses som en
(landstings)kommunal angeldgenhet”.

Det kravs inte att samtliga invanare berors di-
rekt utan det kan rdcka med att vagar, centrala
gemensamma anlidggningar, daghem, skolor
etc. paverkas. Situationen ser dock annorlunda
ut om endast ett fatal enskilda fastighetsigare
paverkas.’> Kommunens mgjlighet att ingripa
i enskilda fall begriansas av den s.k. kommu-

115 SFS 1998:1276.

116 Se ocksd G. Svedberg, Kommentaren till 10 kap. 14
§ trafikforordningen i Karnov och kopplingen till
tiden.

117 Kommunférbundets minirapport nr 24, 1998, s 4.
Se savitt avser den ev. skillnaden mellan "omedel-
bart forestdende” och "néra i tiden” avsnitt 5.3.1
nedan.

118 Prop. 1985/86:150 bil 3, s. 5.

119 SFS 1991:900.

120 Jfr. Skredkommissionen s. 29.

nala likstillighetsprincipen i 2 kap. 2 §
kommunallagen, vilken innebar att det inte
ar tillatet for kommuner att sirbehandla vissa
kommunmedlemmar eller grupper av kom-
munmedlemmar pd annat dn objektiv grund.
For att sdrbehandlingen ska strida mot likstal-
lighetsprincipen ska det vara frdga om en “obe-
horig” sarbehandling. Det kravs saledes att
kommunerna iakttar objektivitet.*>*

Det har av Skredkommissionen framforts att
kommunen inte har ritt att ge bidrag till en-
skilda utan sérskilt lagstod.’>> Nigot sadant
stod finns sévitt erfars inte reglerat avseende
ersattning for forebyggande atgirder vid natu-
rolyckor.

Det bor dock noteras att det i forarbetena till
kommunallagen anges att likstdllighetsprin-
cipen inte innebar ett absolut férbud mot att
en kommun vid ett visst tillfélle tillhandahél-
ler anldggningar eller tjanster som bara kom-
mer vissa medlemmar i kommunen tillgodo.
Grundprincipen dr dock att kommunen senare
bereder dven andra medlemmar samma nyttig-
heter.:2s

Klimat- och sarbarhetsutredningen har - till
foljd av att kommuner tolkat kommunallagen
olika - foreslagit att det infors en sirskild lag.
Enligt den foreslés att kommun far vidta atgar-
der for att forebygga Gversvamning, erosion,
ras och skred som omfattar enskilda fastigheter
alternativt bidra till finansieringen av sddana
atgirder.

Av intresse dr att utredningen tycks anse att
bidrag till enskilda kommunmedlemmar, nir
de atgiarder som bidraget avser baseras pa
avgoranden om riskerna for de hotade fastig-
heterna, redan enligt nu géllande ritt ar for-
enliga med likstillighetsprincipen.'24
jordskredspropositionen dr man inne pa denna
linje. Det konstateras i jordskredspropositio-
nen att det ar angeldget att foérebyggande at-

Aven i

121 Jfr. prop. 1990/91:117, s. 149.
122 Jfr. Skredkommissionen, s. 29.
123 Prop. 1990/91:117, s. 149 f.

124 Jfr. SOU 2007:60, s. 584 f.



giarder mot naturolyckor vidtas samt att ”i den
man ansvaret for forebyggande atgarder mot
jordskred inte faller inom ramen for samhallets
raddningstjanst eller omfattas av forsakrings-
skyddet, ligger det /.../ inom den kommunala
kompetensen att ombesorja dessa dtgarder”.'?s
Négot narmare stod for denna tolkning ges
dock inte. Savitt kan bedomas géller slutsatsen
emellertid dven Gvriga naturolyckor. 126

Sammanfattningsvis kan darfor konstateras
att det i dagslédget ar oklart vilken begransande
effekt den kommunala likstéllighetsprincipen
har nar kommunen vill vidta férebyggande at-
garder mot naturolyckor pa enskilda fastighe-
ter. Det finns emellertid utrymme for en kom-
mun som vill vidta atgirder att — med stéd av
den tolkning av rattslaget som gors i Klimat-
och sarbarhetsutredningen respektive jord-
skredspropositionen — faktiskt vidta dtgarder.
Gransen for vad som skulle vara “direkt olag-
ligt” i forhallande till likstallighetsprincipen far
séledes f n bedomas som hogt satt &tminstone
nar det giller dtgarder direkt hanforliga till ris-
ker for de hotade fastigheterna. Ju langre bort
atgarderna kommer fran att forebygga direkta
risker desto svérare blir de att motivera utifrén
likstallighetsprincipen. Det far framhallas att
det ar fastighetsdgaren som ar priméart ansva-
rig for &tgarder pa sin fastighet (se avsnitt 4.5
nedan). Fastighetsdgaren ar ansvarig for fastig-
hetens skick. Om fastighetsdgaren inte vill att
kommunen vidtar atgdrder kan kommunen
inte gora detta, sa linge det i princip inte ror
sig om en riaddningsinsats.

4.4.4. Plan- och bygglagen
Lokalisering av bebyggelse

Det ar enligt 1 kap. 2 § PBL en kommunal ange-
lagenhet att planldgga anvindningen av mark
och vatten. Det angavs tidigare i 2 kap. 3 § PBL
att bebyggelse ska lokaliseras till lampliga plat-
ser bl.a. med hénsyn till boendes och Gvrigas
hilsa samt jord, berg och vattenférhallanden.

125 Prop 1985/86:150 bil 3, s. 5.
126 Prop 1985/86:150 bil 3, s. 5.
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Darefter har 2 kap. 3 § PBL kompletterats pa
s sitt att bebyggelse ska lokaliseras till mark
som ar lampad for andamalet med hénsyn inte
bara till de boendes och 6vrigas hilsa utan dven
deras sikerhet samt med héansyn till risken for
olyckor, 6versvimning och erosion.

Klimat- och sarbarhetsutredningen vill gé dnnu
langre och foreslar att PBL bor kompletteras
med ett uttryckligt omndmnande av ras och
skred vid sidan av olycka, 6versvimning och
erosion, sa att det blir tydligt att riskerna for
ras och skred ska beaktas vid lokalisering av be-
byggelse. Det foreslds ocksa att begreppen ras
och skred definieras i forfattning, si att inne-
borden av begreppen blir tydliga.’” T den s.k.
Klimatpropositionen kommenteras utredning-
ens forslag om att termerna “ras” och “skred”
fors in jamte termen “olyckor”. Dar anfors att
ett sadant tillagg i PBL bor foregds av en dju-
pare analys av termernas innebord. Regering-
en anger att Boverket kommer att fa i uppdrag
att utfora den aktuella analysen tillsammans
med andra berérda myndigheter.'2® I samman-
hanget kan konstateras att nimnda termer inte
inkluderats i det nu framtagna forslaget till ny
PBL.*#

Vidare har i ovan nimnda forslag till ny PBL
uppmaiarksammats att klimatarbetet bér kunna
spela en viktig roll i kommunernas planering.
Med anledning av detta foreslds en ny bestam-
melse i 2 kap. 3 § PBL, vilken innebar att kom-
munerna vid planldggning och annan prévning
med beaktande av miljo- och klimatférhallan-
den ska fridmja en minskad klimatpéaverkan.:s°

Oversiktsplan

Nar det géller 6versiktsplaner ska i dessa re-
dovisas de allminna intressen som anges i 2

127 SOU 2007:60 s. 570.

128 Prop. 2008/09:162 s. 192 f.

129 Miljodepartementet, Remiss om lagtexten for en
ny plan- och bygglag samt en &ndring i anldgg-
ningslagen (1973:1149), 2009-05-26.

130 Miljodepartementet, Remiss om lagtexten for en
ny plan- och bygglag samt en &ndring i anldgg-
ningslagen (1973:1149), 2009-05-26, s. 3 samt 2
kap. 3 §ilagforslaget.
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kap. PBL och som bor beaktas vid beslut om
anvandningen av mark- och vattenomraden, 4
kap. 1 § PBL. Detta innebar att vad som anges
i 2 kap.
om att bebyggelse ska lokaliseras till mark som
ar lampad for andaméalet med hénsyn till bl.a.
risken for olyckor, 6versvimning och erosion,
behover behandlas.

3 § PBL, dvs. vad som ovan namnts

I forarbetena till PBL understryks lamplighe-
ten av att kommunerna i underlaget till sina
oversiktsplaner redovisar geotekniska och an-
dra undersokningar som har utforts och har
betydelse for att bedoma markens lamplig-
het for bebyggelse. Av sarskild vikt anges vara
att redovisa omraden som kan bedémas vara
olampliga pa grund av t.ex. risk for jordskred,
bergras, stora sittningar, onormal forandring
av grundvattennivan och stora lerdjup.’

I forslaget till ny PBL foreslas att 6versiktspla-
nens strategiska funktion ska stirkas genom att
nationella och regionala mal, planer och pro-
gram av betydelse for en hallbar utveckling ska
redovisas i planen. s

Detaljplan

Provning av markens lamplighet for bebyggelse
sker genom detaljplan enligt vad som regleras i
5 kap. PBL. I detaljplanen ska anges en genom-
forandetid. Tiden ska bestimmas sa att det
finns rimliga mojligheter att genomféra planen
och vara minst fem och hogst femton ar. Sak-
nar planen bestdmmelser om genomférandetid
ar tiden femton ar, se 5 kap. 5 § PBL.

Skredkommissionen redogor i sin rapport for
att om geotekniska utredningar ska foretas el-
ler inte ar helt beroende av kommunens kénne-
dom om marken. Ar grundférhéllandena okin-
da eller foreligger osdkerhetsmoment sdsom
lutande lermark, hogt grundvatten, rasbranter
etc. anser Skredkommissionen att noggrannare

131 Prop. 1985/86:1, s. 472.

132 Miljodepartementet, Remiss om lagtexten for en
ny plan- och bygglag samt en dndring i anldgg-
ningslagen (1973:1149), s. 4 samt 3 kap. 5 § i
lagforslaget.

kontroller maste genomforas samt framfor att
dven behov av fordjupade geotekniska utred-
ningar bor redovisas i planen.s3

Klimat- och sarbarhetsutredningen vill att PBL
kompletteras sa att mojlighet ges att faststélla
krav i detaljplanen pa sikerhetshéjande och
skadeforebyggande atgiarder for att forhindra
eller minska risken fér Gversvimningar, ras,
skred och erosion, genom att exempelvis an-
vinda funktionsbaserade krav.’>+ Enligt vad
som anges i Klimatpropositionen kommer
denna fraga att behandlas i den kommande
PBL-propositionen.'ss I forslaget till ny PBL
presenteras en ny mdjlighet for kommunerna
att i detaljplanen stélla krav pa skyddsatgarder
for att motverka markfororeningar, olyckor,
oversvamning och erosion.!3¢

I en rapport frin 2006*¥, framtagen av dava-
rande Ridddningsverket i samarbete med Bo-
verket, ges vigledning 4t kommunerna i deras
detaljplanearbete och ldnsstyrelserna i deras
rddgivande och kontrollerande funktion nir
det géller sakerhetsfragor i detaljplaner. Rap-
porten innehéller en genomgéng av sdkerhets-
ho6jande atgiarder som &r lampliga och mojliga
att reglera med planbestammelser. Nedan ater-
ges nagra av de behandlade sidkerhetshijande
dtgirderna, tillsammans med i namnda rapport
angiven tillamplig regleringsmdjlighet i PBL.'8

+ Disposition av planomradet (till skydd
mot alla naturhindelser) innebar att be-
stimma hur marken som omfattas av de-
taljplanen far anvindas och bebyggas; 5

133 Skredkommissionen, s. 11. Se om utredningar
dven nedan under bygglov i detta avsnitt samt
avsnitt 4.2.2 ovan.

134 SOU 2007:60, s. 572.

135 Prop. 2008/09:162, s. 193.

136 Miljodepartementet, Remiss om lagtexten for en
ny plan- och bygglag samt en dndring i anldgg-
ningslagen (1973:1149), 2009-05-26, s. 5 samt 4
kap. 12 § i lagforslaget.

137 Réddningsverket och Boverket, Sikerhetsh6jande
atgarder i detaljplaner — Végledningsrapport,
2006, s. 46 ff.

138 Se dven sammanstillning av rapporten i Boverkets
rapport — Bygg for morgondagens klimat, maj
20009, s. 46 ff.



kap. 3 §, 5 kap. 78 6 p., 5 kap. 7§ 2 och 4
pp. PBL.

Markbeliggning (till skydd mot over-
svimning) innebar att marken forses med
en viss ytbeldggning; 5 kap. 3 §, 5kap.7§ 6
p-, 5 kap. 78§ 4 p. PBL.
Bassing/kassun/invallning (till skydd
mot 6versvimning) innebér att en bassing,
kassun eller ett magasin i mark anordnas
for att samla upp utslapp eller stora vatten-
fléden; 5 kap. 7 § 11 p PBL.

Dike (till skydd mot 6versvimning) inne-
bar att ett dike anordnas for att samla upp
utslapp eller dagvatten; 5 kap. 3 § resp. 5
kap.78 4 och 6 pp PBL.
Erosionsskydd (till skydd mot ras, skred
och erosion) kan utforas med t.ex. natur-
material, gabioner, betongmadrasser samt
fiberdukar i kombination med krossmate-
rial eller viaxtetablering; 5 kap.38och 5
kap. 7 § 6p. PBL.

Stodfyllning (till skydd mot ras, skred
och erosion) innebar att topografin dndras
genom att stabiliserande fyllning laggs ut i
anslutning till slantfot; 5 kap. 7 § 5 p. PBL.
Avschaktning (till skydd mot ras, skred
och erosion) innebar att topografin dndras
genom avschaktning av slantkron; 5 kap. 7
§ 5p. PBL.

Avlastning/begrinsad ytlast (till skydd
mot ras och skred) innebér att man vid pla-
neringen beaktar att den totala belastning-
en, dvs. belastning frin firdiga byggnader
och belastning fran den verksamhet som
kan komma att bedrivas pa kvartersmar-
ken, inte 6verskrider vad som kan tillatas
med hénsyn till stabiliteten; 5 kap. 7 § 4 p.
PBL.

Skyddsavstand (till skydd mot ras, skred,
erosion, oversvimning och brand) innebar
att skyddsobjekt inte far placeras inom ett
visst avstand fran en riskkalla; 5 kap. 3 §, 5
kap. 7§ 2 p. och 5 kap. 7§ 4 p. PBL.

Vall (till skydd mot ras och 6versvimning)
innebar att jordmassor placeras s att en
vall bildas som en fysisk barridr mellan ett
risk- och skyddsobjekt; 5 kap. 7 § 11 p. PBL.
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Boverket lyfter i en senare rapport fram proble-
matiken kring att manga detaljplaner innehal-
ler planbestimmelser som saknar stod i PBL.
Enligt rapporten finns det en risk for att sidana
bestammelser riskerar att betraktas som en
“nullitet”, dvs. vara utan verkan. Exempel pa
planbestimmelser som saknar stoéd i PBL anges
vara att 6versvamningsskydd ska anordnas pa
nya byggnader och att strandkanter ska vara
erosionsskyddade fore utbyggnad i syfte att
skydda &kanter mot erosion och inte forsamra
stabiliteten. Boverket konstaterar att kommu-
nen dnda kan formedla motsvarande informa-
tion genom att anvinda genomférande- och
planbeskrivningar for att mer ingdende beskri-
va hur bebyggelsen ska utformas och anpassas
till rdidande och kommande forhallanden.'s®

Bygglov

Genom praxis4® har det klarlagts att kommu-
nen i vissa fall har ett 6vergripande ansvar for
markforhallandena dven vid handlaggning av
bygglovsiarenden. Det har ansetts vara kommu-
nen som bast kdnner till markférutsiattningar-
na och som darfor ska beakta dessa i plan- och
bygglovsprovningar. Brist att gora detta kan
generera skadestandsansvar (frdgan om ska-
destandsskyldighet utvecklas narmare i avsnitt

7.3.2).

Det kan noteras att det i jordskredspropositio-
nen'# konstateras att kommunen genom plan-
lagstiftningen har ansvar for att ny bebyggelse
inte kommer till stdnd inom oldmpliga omré&-
den. Vidare konstateras att det inte foreligger
nigot ansvar enligt byggnadslagstiftningen
for att grundfoérhallandena for befintlig bebyg-
gelse ar stabila och det konstateras att befintlig
lagstiftning inte sorjer for att det kommer till
stdnd geotekniska undersokningar inom om-
raden med befintlig bebyggelse. Det dr darmed
den enskilde fastighetsdgaren som far avgora
om sidan utredning ska genomf6ras. Vidare

139 Boverket, Bygg for morgondagens klimat. Anpass-
ning av planering och byggande, 2009, s. 43 f.

140 NJA 1984 s. 340 I-IIL.

141 Prop 1985/86:150, bil 3 s. 3 f.
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noteras dock att det i jordskredspropositionen
ocksa anges att kommunerna dr bast lampade
att ombesorja att detaljerade undersokningar
kommer till stind inom omraden med befintlig
bebyggelse. Befogenhet anges finnas for kom-
munerna att genomfora detaljerade undersok-
ningar. Enligt foredragande i jordskredspro-
positionen (statsrddet Hulterstrom) far det
ankomma pa kommunerna att inom ramen for
den kommunala sjalvstyrelsen préva om detal-
jerade undersokningar bor komma till stand.
Foredraganden var av den meningen att kom-
munens ansvar for sina invanare kommer att
medféra att detaljerade undersékningar kom-
mer till stdnd i den utstrickning som framstar
som motiverat.'+?

Om det uppkommer fraga om osédkerhet
om markférhallandena vid hanteringen av
bygglovsirendet blir frigan vem som ska svara
for utredningar. Om kommunen befarar att ett
planlagt omréde inte ldngre ar lampligt for be-
byggelse bor kommunen, enligt vad Skredkom-
missionen redogor for, 6verviaga att ompréva
planbeslutet. Genom att kommunen tar fram
geotekniska utredningar kan kommunen fa
svar pa om och eventuellt hur marken kan byg-
gas.'3 Om diaremot kommunen, trots viss indi-
kation pa att markforhéllandena ar besvirliga i
nigot avseende, gor bedomningen att marken
kan bebyggas till rimliga kostnader behover en-
ligt Skredkommissionen planen inte omprovas.
Sa lange marken anses lamplig for bebyggelse
ar det byggherren och inte kommunen som har
ansvaret for att ta fram (och ddrmed ocksé be-
kosta) utredningar.#4 Det noteras att byggher-
ren enligt 9 kap. 1 § PBL ska se till att arbetena
utfors enligt PBL och foreskrifter och beslut
enligt PBL samt ska se till att kontroll och prov-
ning utfors i tillracklig omfattning.

Darutover konstateras att Klimat- och sarbar-
hetsutredningen foreslar en ny paragraf, 8 kap
28 a §, till PBL. Forslaget innebar att det infors

142 Jfr. Svenska kommunforbundets minirapport
ovan, avsnitt 4.4.3.

143 Skredkommissionen s. 15.

144 Jfr. Skredkommissionen s. 15 ff.

en sarskild preskriptionstid for fordringar pa
kommunen till f6ljd av naturolyckor. Enligt
forfattningskommentaren ar syftet att motive-
ra kommunerna att ta ett langsiktigt ansvar for
den fysiska planeringen med héansyn till 6kade
naturrisker i ett forandrat klimat. I naturolyck-
or inkluderas i det sammanhanget 6versvam-
ningar, ras, skred och erosion.#s Enligt forsla-
get ska fastighetsdgares fordran om ersittning
enligt skadestandslagen for skada till f6ljd av
att kommunen vid beslut enligt PBL inte till-
rackligt beaktat risker for 6versvimningar, ras,
skred och erosion, preskriberas 20 ar efter till-
komsten om inte preskriptionen bryts dessfor-
innan. Regeringen delar i Klimatpropositionen
diaremot inte bedomningen om att en férlangd
preskriptionstid dr motiverad utan anger att
fragan behover foregés av en djupare rittslig
analys.™¢ Ingen ny paragraf har heller forts in i
forslaget till ny PBL. 47

Information

Slutligen noteras att kommunen har en allméan
service- och informationsskyldighet i enlighet
med 11 kap. 1 § PBL. Boverket har konstaterat
att det ar viktigt att kommuner inom ramen for
det ansvaret vidareféormedlar information och
kunskap om t.ex. klimatfragor mellan de olika
planskedena och till lov- och bygganmalans-
skedena.4®

4.4.5. Sammanfattande kommentar

Ansvaret for skydd av egendom ligger forst och
fraimst pa egendomens dgare eller dennes for-
sakringsgivare, vilket redogors for nedan. Fast-
ighetsdgarna/egendomens dgare bor darfor ha
ett intresse av att forebyggande atgarder vidtas
och diarmed ocksa vara bendgna att bidra till fi-
nansieringen av kostnaderna for dessa.

Det kan vara en kommunal angeldgenhet enligt
kommunallagen att vidta férebyggande atgirder

145 Se SOU 2007:60 s. 669 f.

146 Prop. 2008/09:162 s. 193.

147 Miljodepartementet, Remiss om lagtexten for en
ny plan- och bygglag samt en dndring i anldgg-
ningslagen (1973:1149).

148 Boverket, Bygg for morgondagens klimat. Anpass-
ning av planering och byggande, 20009, s. 23.



inom omraden dar risk for naturolyckor forelig-
ger. Kommunen har séledes mgjlighet att med
stod av kommunallagen vidta dtgirder, sé ldnge
atgiarderna inte utfors i strid med den kommu-
nala likstéllighetsprincipen. Det ar dock ytterst
tveksamt om kommunen kan anses ha en skyl-
dighet att vidta konkreta forebyggande atgarder
enbart med stéd av kommunallagen. Om kom-
munen véljer att vidta atgirder minskar dven
den enskilde fastighetsigarens/egendomsinne-
havarens incitament att gora nagot.

Kommunens ansvar enligt LSO for att forebyg-
ga andra olyckor dn brand &r att verka for att
dstadkomma skydd mot sddana olyckor. Detta
ska ske genom samarbete, framtagande av
handlingsplan samt att genom ridgivning, in-
formation och pé andra sitt underlitta for den
enskilde att fullgora sina skyldigheter. Kom-
munen har inget sjalvstandigt ansvar att vidta
mer konkreta forebyggande atgarder.

Inom PBL:s omrdde kommer kommunens
ansvar for forebyggande atgarder framst till
uttryck i att risk for olyckor, Gversvimning
och erosion ska beaktas vid planldggning och
bygglovsprévning.

Niagot direkt ”drivningsansvar” finns saledes
inte for kommunen nar det giller forebyggande
atgirder, dven om det redan hir bor obser-
veras att forsumlighet vid planldggning eller
bygglovshantering kan generera skadestinds-
ansvar.

4.5. Fastighetsagare

4.5.1. Grannelagsratt

Enligt jordabalkens#® grannelagsritt (bl.a.
3 kap. 1 §) ansvarar fastighetsdgare vid nytt-
jandet och annan som nyttjar fastighet for att
skalig hansyn tas till omgivningen. Ansvaret ar
mycket tydligt definierat i de fall da en fastig-
hetsagare genom aktivt handlande, exempel-
vis gravning, orsakar skada pa sin omgivning.
Vidare stadgas att om en byggnad eller annan

149 SFS 1970:994.
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anldaggning pad en fastighet riskerar att skada
annan fastighet ar den forsta fastighetsdgaren
skyldig att bekosta skyddsitgirder. Ansvaret
omfattar inte endast ett positivt handlande
utan dven underldtenhet att handla kan inne-
fatta ett dsidosattande av grannelagsrattsliga
forpliktelser. Vad som i sddant hidnseende kan
krivas av en fastighetsédgare eller annan bruka-
re av en fastighet maste avgoras efter vad som
enligt ett objektivt bedomande framstar som
skiligt med héansyn till omstdndigheterna.

Vad som ska anses som skaliga dtgarder med
stod av grannelagsritten har provats av Svea
hovratt's°. I mélet bedomdes om det skulle vara
skiligt for en fastighetsagare (i forevarande fall
en kommun), som insag att risk for skred fore-
l4g, att (oberoende av nyttjande av fastigheten)
understka markstabiliteten och vidta atgarder
for att forebygga skredet. Hovritten bedomde
att géllande ratt inte kan anses innefatta ndgon
allmén grannelagsrittslig skyldighet for fast-
ighetsidgaren att vidta stabiliseringsarbeten.
Motsvarande giller ocksa skyldighet att fort-
I6pande bevaka och kontrollera stabiliteten i
slanten. Nagot krav pé att underscka marksta-
biliteten far darfor till f61jd av domen inte anses
omfattas av fastighetsagares skyldighet.

Det bor i detta sammanhang noteras att Skred-
kommissionen anser att risk for ras och skred
bedoms som ett grannelagsrittsligt problem
som kan innebira betydande oldgenhet for om-
givningen samtidigt som risken for olycksfall
ar stor.’' Det framgar dock inte vilka atgarder
Skredkommissionen anser ar skaliga.

Sammanfattningsvis kan konstateras att Svea
Hovritts dom innebar att grannelagsritten inte
blir ndimnvart anviandbar for att komma &t un-
derldtenhet att undersoka eller vidta stabilise-
rande atgirder for att férekomma naturolyckor.

150 Svea Hovritts dom 2002-11-12 i mal nr T 7456-01.
151 Skredkommissionen, s. 25.
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4.5.2. Ordningslagen

Jordabalkens bestimmelser enligt ovan tar
sikte pa att skydda niraliggande fastigheter.
I 3 kap. 4 § ordningslagen's regleras
fastighetsagares skyldigheter att tillse att
allméanheten (sdsom forbipasserande) inte
skadas vid arbete p4 enskild fastighet. Aven
denna bestimmelse riktar sig i huvudsak
mot situationer da fastighetsigaren vidtar
aktiva atgirder pa sin fastighet sdsom
gravning, schaktning etc. Bestimmelsen
reglerar dven situationen da sno- och is pa
tak etc. riskerar att skada allménheten.

4.5.3. Plan- och bygglagen
3kap.17§

Det anges i PBL att tomter ska anordnas sa att
risk for olycksfall inte uppkommer samt att
tomter ska hallas i vardat skick och skétas sé att
risk for olycksfall begriansas. Detta ansvar alig-
ger fastighetsdgaren. Den kommunala nimn-
den kan foreldgga den enskilda fastighetsaga-
ren att vidta atgirder sd att oldgenheter inte
uppkommer i omgivningen.'s3

Ett foreldaggande bor enligt lagstiftningens or-
dalydelse - tomter skall skotas sé att betydande
olagenheter for omgivningen och trafiken inte
uppkommer och s att risken for olycksfall be-
gransas - kunna anvéindas for att fastighetsa-
garen ska vidta forebyggande &tgarder for ras,
skred, erosion eller 6versvimning (6vriga na-
turolyckor bed6ms inte vara relevanta). Om en
fastighet ar beldgen pé sadant satt att det finns
stor risk for sidan skada bor det anses foreligga
en risk for olycksfall/betydande oldgenheter
for omgivningen. Det bor dock observeras att
det i forarbetena till 3 kap. 17 §, som exempel
pa betydande oldgenheter, bl.a. anges att vege-
tationen inte far tillatas vixa sa hogt att den i
oacceptabel grad skuggar grannens tomt samt
att det kan stillas krav pa skyddsplantering.
Aven i sjilva bestimmelsen 3 kap. 17 § (3 men.)

152 SFS 1993:1617.
153 3 kap. 15-17 §§ samt 10 kap. 14-15 §8.

PBL anges att byggnadsnamnden kan besluta
just att plantering skall utforas och att befintlig
véxtlighet skall bevaras. Det ar siledes atgar-
der av mindre ingripande karaktir - inte at-
girder till skydd for naturolyckor - som tycks
vara syftet med bestaimmelsen. Bestimmelsen
har dock, savitt kunnat utrénas, inte prévats
sjalvstandigt i praxis. I en av kommentarerna
till PBL+ exemplifieras &tgiarder som kan fore-
laggas enligt 10 kap. 15 § PBL med f6ljande: un-
derhall av byggnader och tomter enligt 3 kap.
13 § respektive 17 § samt plantering pd tomt
enligt 3 kap. 17 § 1 st.

Skredkommissionen konstaterar's att risk for
ras och skred bedéms som ett grannelagsratts-
ligt problem som kan innebara betydande ola-
genhet for omgivningen samtidigt som risken
for olycksfall ar stor. Kommunen bor darfor en-
ligt Skredkommissionen, sévitt far forstds med
stod av PBL, kunna stilla krav pa forebyggande
atgirder.

Sammanfattningsvis finns det saledes stod i or-
dalydelsen i 3 kap. 17 § PBL for att med stod
av PBL stilla krav pa forebyggande atgérder
betriffande relevanta naturolyckor.
tolkning stods ocks& av vad Skredkommissio-
nen framfor i sin rapport. Av vad som framgar
av forarbetena till lagtexten framgar dock att

Denna

avsikten med bestimmelserna niarmast varit
mindre atgirder och inte mer omfattande fo-
rebyggande &tgirder. Eftersom bestimmelsen
inte sjalvstandigt blivit provad av domstol finns
det ingen praxis att tillga.

9kap.18§

Fastighetsagaren kan ha ett ansvar i egenskap
av byggherre. Med byggherre forstas den som
for egen rakning utfor eller later utféra bygg-
nads-, rivnings- eller dndringsarbeten (9 kap.
18§ PBL).

Sa lange marken anses lamplig for bebyggelse
ar det byggherren och inte kommunen som

154 P. Rosén, Kommentaren till 10 kap. 15 § PBL i
Karnov.
155 Skredkommissionen, s. 25.



har ansvaret for att ta fram (och darmed ockséa
bekosta) utredningar.s® Byggherren ska enligt
9 kap. 1 § PBL se till att arbetena utfors enligt
PBL och foreskrifter och beslut som har med-
delats med stod av PBL samt se till att kontroll
och provning utfors i tillracklig omfattning.

Byggherren ir vidare ansvarig for att byggnads-
verk och byggprodukter uppfyller de tekniska
egenskapskraven sa som de anges i lagen'” och
forordningen®® om tekniska egenskapskrav
pé byggnadsverk. I samband med att den nya
namnda lagen tradde i kraft frantogs byggnads-
namnden sin mdjlighet att férhandsprova byg-
giarenden och namnden alades istéllet ett ren-
odlat tillsynsansvar.'® Byggherren ar i enlighet
med 2 § ovan angiven férordning skyldig att se
till att byggnader ar projekterade och utférda
sa att den péverkan de sannolikt utsitts for
under bygg- och bruksskedet inte leder till att
byggnaden rasar eller fir oacceptabla deforma-
tioner. Boverket konstaterar i sin rapport fran
maj 2009 att byggherren dirmed bor beakta
risker for kommande klimatforandringar vid
projektering och utforande.'¢°

Om det vid planlédggning eller i tillstdndsbeslut
enligt PBL tillatits bebyggelse pd mark som
fran klimatsynpunkt ar mindre lamplig eller
direkt olamplig, och lansstyrelsen inte ingripit
mot detta inom ramen for den statliga kon-
trollen enligt 12 kap. PBL, anger Boverket att
de tekniska egenskapskraven i viss utstrack-
ning kan fungera som en kompenserande fall-
skdrm.*** Vidare kan noteras att det i forslaget
till ny PBL foreslés att bestimmelserna i lagen
om tekniska egenskapskrav pd byggnadsverk
aterfors till PBL i syfte att tydliggora koppling-
en mellan bestimmelserna. Enligt forslaget bor
en bedomning avseende vissa av de krav som

156 Jfr. Skredkommissionen s. 15 ff.

157 SFS 1994:847.

158 SFS 1994:215.

159 Prop. 1993/94:178 s. 62 samt 9 kap. 1 § och 3 kap.
3§ PBL.

160 Boverket, Bygg for morgondagens klimat, 2009, s.
52.

161 Boverket, Bygg for morgondagens klimat, 2009, s.
25.
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idag finns i lagen om tekniska egenskapskrav
goras sa tidigt som mdjligt, redan vid bygglovs-
provningen.'6?

4.6. Verksamhetsutdvare/annan
enskild

Ansvar for skydd av egendom ligger forst och
fraimst pd den enskilde.®® Den enskilde kan
vara antingen fastighetsdgaren som ansvarar
for sin fastighet, verksamhetsutévaren som
ansvarar for sin verksambhet eller annan fysisk
eller juridisk person som ansvarar for sin egen-
dom. Fastighetsdgarens ansvar har redogjorts
for ovan. Darutover kan savitt géller verksam-
hetsutovare tillaggas att en verksamhetsutova-
re svarar for att bedriva sin verksamhet enligt
lagar och tillstdnd. Under vissa férutsattningar
kan skadestindsskyldighet uppkomma. Detta
redogors for nedan i avsnitt 7.3.

I sammanhanget dr givetvis centralt vad som
forstds med begreppet verksamhetsutovare.
Vem eller vilka som ska anses som verksam-
hetsutovare ar omdiskuterat, eftersom milj6-
balken saknar en definition av begreppet.

For att ndgon ska anses som verksamhetsuto-
vare i miljobalkens mening kravs det inte att en
person eller ett bolag handlat aktivt. Aven pas-
siva atgirder faller in under begreppet. Darmed
ar det tillrackligt t.ex. att en person forvarar ett
lackande oljekirl pa sin fastighet for att denne
ska anses vara verksamhetsutovare. I en dom
fran 2005 Kklargjorde Miljooverdomstolen att
vem som 4r att anse som verksamhetsutovare
maéste avgoras mot bakgrund av forhallandena
i det enskilda fallet. Stor vikt ska laggas vid om
vederborande har den faktiska och rittsliga
mojligheten att kontrollera verksamheten.%4

162 Miljodepartementet, Remiss om lagtexten for en
ny plan- och bygglag samt en &ndring i anldgg-
ningslagen (1973:1149), s.6 f. samt kap. 8 i lagfor-
slaget.

163 SOU 2007:60 s. 618 samt avsnitt 4.1 ovan.

164 MOD 2005:64.
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0. Ansvar vid naturolycka

5.1. Staten

5.1.1. Inledning

P& sitt redogjorts for ovan (avsnitt 4.2.5) finns
ingen reglerad skyldighet for staten i sin egen-
skap av just stat att vidta forebyggande atgarder
betraffande naturolyckor fransett ersittnings-
ansvar enligt LXOH (se avsnitt 6.2.4 nedan).
Vid intraffad naturolycka (eller nir statlig
raddningstjanst foreligger, se nedan samt av-
snitt 5.2.5 in fine) foreligger mojligheter att
besluta enligt PBL samt vissa skyldigheter res-
pektive mojligheter enligt LSO. Dessutom finns
reglering om krisberedskap i forordningen med
instruktion for Regeringskansliet.

Skyldighet att ersitta kommuner i vissa fall en-
ligt LSO redogors for nedan i avsnitt 6.3.

5.1.2. Férordning med instruktion for Reger-
ingskansliet

Den nationella krishanteringsfunktionen i Re-
geringskansliet har tidigare beskrivits i avsnitt
4.2.4. Regeringen har i propositionen Starkt
krisberedskap - for sikerhets skull uttalat att
vid kriser bor funktionen kunna larma, initiera
arbetet, stodja beslutsfattare och samordna be-
slutsunderlag for regeringen samt ansvara for
att samordna Regeringskansliets krishante-
ringsarbete.*%

165 Prop. 2007/08:92 s. 14.

5.1.3. Plan- och bygglagen

Regeringen har enligt 16 kap. 3 § PBL mojlighet
att meddela tidsbegransade undantag frén flera
bestimmelser om planering och byggande. Av
niamnda bestimmelse framgar att den ar till-
lamplig nir det intréffat en naturhdndelse med
synnerligen omfattande negativa effekter pa
miljon eller egendom och om det behovs for att
atgarder som ar nodvandiga till foljd av han-
delsen snabbt ska kunna vidtas. Med uttrycket
naturhéndelse avses en situation som ar orsa-
kad av naturen och som intraffar vid ett speci-
fikt tillfalle. Det kan rora sig om stormar, 6ver-
svamningar, jordskred eller liknande.**

5.1.4. Lagen om skydd mot olyckor

Merparten av den riaddningstjanst som utfors
i Sverige ansvarar kommunen for. Staten har
emellertid enligt 4 kap. LSO ansvar for dar an-
given raddningstjanst. Statlig raddningstjénst
omfattar

« fjallriddningstjanst (polismyndigheterna i
Dalarna, Jamtlands lin, Vasterbottens lan
och Norrbotten)

+ flygraddningstjanst (Sjofartsverket)

« sjoraddningstjanst (Sjofartsverket)

+ efterforskning av forsvunna personer i an-
dra fall (polismyndigheterna)

166 Prop. 2004/05:106 s. 9.
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«  miljoraddningstjanst till sjoss (Kustbevak-
ningen) och

+ ridddningstjanst vid utslapp av radioaktiva
amnen (lansstyrelsen).

Den nuvarande geografiska gransen for statens
respektive kommunernas ansvarsomraden har
bestdmts med utgdngspunkt fran att kommu-
nerna anses ha de béasta forutsidttningarna for
att leda och utféra riaddningsinsatser da det
géller olyckor som t.ex. har intraffat i hamnar,
mindre sjoar och vattendrag. Vid olyckor till
havs, i kustvattnen och i de st6rre sjéarna har
kommunernas praktiska moéjligheter att ingri-
pa ansetts mer begrinsade, varfor staten i stil-
let fatt ansvaret i enlighet med 4 kap. LSO.1%”

Ansvarig myndighet for raddningstjansten ut-
ser enligt 4 kap. 9 § LSO en riddningsledare.
En rdddningsinsats &r inte avslutad forran
raddningsledaren skriftligen fattar beslut om
detta. Nar en riaddningsinsats ar avslutad skall
raddningsledaren, om det dr mdjligt, underrat-
ta dgaren eller nyttjanderittshavaren till den
egendom som berérts av raiddningsinsatsen om
behovet av bevakning, restvirdeskydd, sane-
ring och aterstéllning. Beh6vs bevakning med
hansyn till risken for nya olyckor men kommer
bevakningen inte till stdnd, far riddningsleda-
ren utfora bevakningen pa dgarens eller nytt-
janderéttshavarens bekostnad, 4 kap. 7 § LSO.

Till statlig raddningstjanst hanfors ocksa radd-
ningsinsatser som gors enligt ovan beskrivna 4
kap. LSO nir det géller fjallraddning, flygradd-
ning, sjoridddning och efterforskning av for-
svunna personer utan att det har intraffat na-
gon olycka eller foreligger 6verhingande fara
for en olycka, vilket foljer av 1 kap. 2 § 2 st. LSO.

Den statliga raddningstjansten bedéoms kunna
bli aktuell vid foljder av naturolyckor; vilket
inte behandlas i denna rapport.

I 6vrigt noteras att nar det géller omfattande
raddningsinsatser far regeringen foreskriva eller
1 ett sdrskilt fall besluta att en lansstyrelse eller
annan statlig myndighet far ta 6ver ansvaret for

167 Prop. 2002/03:119 s. 75 f.

rdddningstjansten i en eller flera kommuner, 4
kap. 10 § LSO.

5.2. Myndigheter

5.2.1. Férordningen om krisberedskap och hojd

beredskap

Av 5 § Krisberedskapsforordningen framgar att
om en krissituation berér en myndighets an-
svarsomrade foljer en skyldighet for myndig-
heten att vidta de atgirder som behovs for
att hantera konsekvenserna av denna.
Vidare foljer en skyldighet for myndigheterna
att samverka och stdodja varandra vid en sé-
dan krissituation.

For att sdkerstdlla en god krishanteringsfor-
méga vid centrala myndigheter ska sarskilt
utpekade myndigheter ha en tjinsteman i
beredskap (”TiB”) samt vara skyldiga att
sa langt mojligt bista ansvariga aktérer med
information och resurser vid kriser.’8 Av 12 §
Krisberedskapsforordningen framgér att MSB
vid behov ska ldmna forslag till Regeringskans-
liet pa forandringar av vilka myndigheter som
ska ha en TiB. Tjanstemannens uppgift ar att
initiera och samordna det inledande arbetet for
att uppticka, verifiera, larma och informera vid
allvarliga kriser.

TiB ska enligt beslut fran regeringen*®:

« vara latt att kontakta for andra aktorer,

» ha hog tillginglighet, ha beredskap dygnet
runt och alla dagar pé aret, samt

+ ha ett tydligt ansvar med befogenhet att
vidta dtgirder och att i 6vrigt direkt kunna
agera utifrdn den egna myndighetens upp-
drag.

Regeringen har beslutat'7° att f6ljande av den
hér rapporten omfattande myndigheter den 1
januari 2008 respektive den 1 januari 2009 ska

168 Prop. 2005/06:133 s. 41.

169 Bilaga till regeringens beslut F62007/436/CIV, s. 2.

170 Bilaga till regeringens beslut F62007/436/CIV
samt F62008/552/SSK.



ha inrattat en TiB7*:
Krisberedskapsmyndigheten (1 januari 2008 )72,
Statens raddningsverk (1 januari 2008)*7,
Socialstyrelsen (1 januari 2008),
Livsmedelsverket (1 januari 2008),

Banverket (1 januari 2008),

Viagverket (1 januari 2008),

Affarsverket Svenska Kraftnit (1 januari 2008),
Lantmaéteriet (1 januari 2009) samt

SMHI (1 januari 2009).

Vidare framgér av 13 § Krisberedskapsforord-
ningen att MSB vid behov till Regeringskans-
liet ska lamna forslag pa forandringar av vilka
myndigheter som ska ha forméga att, da en kris
beror det egna ansvarsomradet eller medfor be-
hov av samverkan med annan myndighet, om-
géende kunna uppritta en ledningsfunktion.

Ledningsfunktionen ska enligt beslut frén re-
geringen'74:

+ ha en god forméaga att vara verksam och
agera genom att vara utbildad och 6vad for
uppgiften,

+ kunna samverka utifrdn god kinnedom om
andra aktorers ansvar, organisation och ar-
betssatt,

+ ha tillgdng till noédvandiga stédresurser
bl.a. i form av lokaler och sambandsutrust-
ning, samt

+ ha en god uthallighet och kunna verka un-
der minst en veckas tid.

171 For god ordnings skull noteras att funktio-
nerna enligt regeringens beslut F62007/436/
CIV ”bor” vara inrattade senast den 1 januari
2008. For funktionerna enligt regeringens beslut
F62008/552/SSK anges att de "ska” vara inrét-
tade den 1 januari 2009.

172 Det noteras att Krisberedskapsmyndigheten och
Riddningsverket ersatts av MSB. Nagot formellt
beslut dar uppgiften att inrétta en TiB 6verforts
till MSB har inte kunnat hittas.

173 Se noten ovan.

174 Bilaga till regeringens beslut F62007/436/CIV, s. 2.
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Nedanstaende av den hir rapporten omfattan-
de myndigheter ska den 1 januari 2008 enligt
beslut av regeringen'’s omgdende kunna upp-
ratta en ledningsfunktion:7

Krisberedskapsmyndigheten,”” Statens radd-
ningsverk'7®,

Socialstyrelsen,
Livsmedelsverket,

Banverket,

Vigverket samt

Affarsverket svenska kraftnat.

Kostnaden for att inratta och uppritthélla en
TiB och en ledningsfunktion ska betalas av res-
pektive myndighet.'”®

Lansstyrelsens skyldighet betriaffande TiB och
ledningsfunktion framgar direkt av instruktio-
nen (se avsnitt 5.2.6 nedan).

5.2.2. Affarsverket Svenska Kraftnat

Svenska Kraftnat har det allminna ansvaret
enligt 5 § Krisberedskapsforordningen samt
ska ha en TiB och omgéende kunna uppritta en
ledningsfunktion, pa sitt redogjorts for ovan.

I krig eller nir regeringen annars bestimmer
ska Svenska Kraftnat enligt 4 § 1 st instruk-
tionen i samverkan med Gvriga totalforsvars-
myndigheter tillgodose samhillets behov av
elkraft genom att planera, leda och samordna
elforsorjningens resurser. Detta bedoms kunna
aktualiseras vid en naturolycka. Motsvarande
géller ansvaret for beredskapsplanering inom
sitt verksamhetsomrade under kris- eller krigs-
forhallande.

175 Bilaga till regeringens beslut F62007/436/CIV.

176 For god ordnings skull noteras att funktionerna
enligt regeringens beslut F62007/436/CIV "bor”
vara inrattade senast den 1 januari 2008.

177 Det noteras att Krisberedskapsmyndigheten och
Riddningsverket ersatts av MSB. Nagot formellt
beslut dar uppgiften att inrétta en ledningsfunk-
tion 6verforts till MSB har inte kunnat hittas.

178 Se noten ovan.

179 F62008/552/SSK och F62007/436/CIV.



58 ANSVAR VID NATUROLY CK A | —

5.2.3. Banverket

Banverket har det allminna ansvaret enligt
5 § Krisberedskapsforordningen samt ska ha
en TiB och omgédende kunna uppritta en led-
ningsfunktion, pa satt redogjorts fér ovan.

5.2.4. Lantmaterimyndigheten

Lantmaiterimyndigheten har det allménna an-
svaret enligt 5 § Krisberedskapsforordningen
samt ska ha en TiB, pa sitt redogjorts for ovan.

5.2.5. Livsmedelsverket

Livsmedelsverket har det allminna ansvaret
enligt 5 § Krisberedskapsforordningen samt
ska ha en TiB och omgaende kunna uppritta en
ledningsfunktion, pa sitt redogjorts for ovan.

5.2.6. Lansstyrelsen

Lansstyrelsen har det allmanna ansvaret enligt
5 § Krisberedskapsférordningen, samordnan-
deansvar enligt 7 § Krisberedskapsforordning-
en (se avsnitt 4.3.1 ovan) samt ska ha en TiB
med uppgift att initiera och samordna det inle-
dande arbetet for att uppticka, verifiera, larma
och informera vid allvarliga kriser som beror
lanet. Detta foljer direkt av 53 § instruktionen.

Vid en allvarlig kris, som beror ldnet eller med-
for behov av samverkan med kommuner eller
andra aktorer, ska lansstyrelsen vidare ha for-
miga att omgaende kunna uppritta en led-
ningsfunktion foér bl.a. samordning och infor-
mation, 53 § instruktionen.

Som tidigare anforts i avsnitt 4.3.8 ska ldns-
styrelsen, savitt avser krisberedskap, vara sam-
manhéllande inom sitt geografiska omrade och
inte bara fore, utan dven under och efter en kris
verka for samordning och gemensam inrikt-
ning av de atgarder som behover vidtas, 54 §
instruktionen. Lansstyrelsen ska dven bl.a. sir-
skilt ansvara for att en samlad regional lages-
bild sammanstills vid krissituationer.

Av 3 kap. 16 § 3 st. LSO framgar att i en situa-
tion dé en raddningsinsats berér mer &n en
kommuns omrade ska lansstyrelsen bestimma

vem som ska leda insatsen, om inte rdddnings-
ledarna frén de berérda kommunerna sjilva
har bestamt det.

Fordras omfattande rdddningsinsatser i kom-
munal raddningstjanst, far linsstyrelsen ta Gver
ansvaret for riddningstjansten i de kommuner
som berors av insatserna. Om riddningsinsat-
serna dven innefattar statlig rdddningstjanst,
ska lansstyrelsen ansvara for att riddningsin-
satserna samordnas vilket foljer av 4 kap. 33 §
forordningen*®° om skydd mot olyckor.

5.2.7. Myndigheten for samhallsskydd och
beredskap

MSB har det allménna ansvaret enligt 5 § Kris-
beredskapsforordningen samt ska ha en TiB
samt omgéaende kunna uppritta en lednings-
funktion, pa sitt redogjorts for ovan (om an-
svaret for TiB och ledningsfunktion Overgatt
fran Krisberedskapsmyndigheten och Radd-
ningsverket till MSB, se avsnitt 5.2.1 ovan) .

Som tidigare anforts i avsnitt 4.3.9 har MSB
enligt 1 § instruktionen ansvar for fragor om
bl.a. skydd mot olyckor och krisberedskap i den
utstrackning inte ndgon annan myndighet har
ansvaret. Ansvaret avser atgirder savil fore,
under som efter en olycka eller en kris.

Av 7 § instruktionen f6ljer att MSB ska ha for-
maga att bistd med stodresurser i samband
med allvarliga olyckor och kriser. MSB ska dven
stodja samordningen av berérda myndigheters
atgarder vid kris och se till att berérda aktorer
vid en kris far tillfélle att;

- samordna krishanteringsatgirderna,

- samordna information till allminhet och
media,

- effektivt anvdnda samhaéllets samlade re-
surser och internationella forstarkningsre-
surser och

- samordna stédet till centrala, regionala,
och lokala organ i friga om information
och ldgesbilder.

180 SFS 2003:789.



Vad giller ansvar att stodja kan noteras att
regeringen i propositionen Stiarkt krisbered-
skap — for sikerhets skull bl.a. anfort att det
ar viktigt att MSB uppritthéller en formaga att
kunna stodja samhillets aktorer under extrema
viaderhidndelser. Den formégan bestar av savél
organisatoriska, personella som materiella re-
surser.'!

MSB ska diarutover ha forméga att bista Reger-
ingskansliet med underlag och information i
samband med allvarliga olyckor och kriser.

Det efterfoljande arbetet innebar en skyldighet
for MSB att, sdval omrédesvis som pé en Gver-
gripande samhillsniva, f6lja upp och utvirdera
krisberedskapen och bedoma om vidtagna at-
garder fatt onskad effekt. MSB ska kunna gora
en samlad bedomning av olycksutvecklingen
och det sdkerhetsarbete som ar kopplat till
denna. MSB ska se till att erfarenheter tas till
vara fran intraffade olyckor och kriser. Till stod
for detta ska MSB tillhandahalla tvarsektoriella
och samlade bilder och bedomningar samt ut-
veckla kompetens och metodik inom omréadet
som tillgodoser savil nationella, regionala som
lokala behov, 10-11 §§ instruktionen.

5.2.8. Sida

Sida har det allménna ansvaret enligt 5 § Kris-
beredskapsforordningen.

Under generella villkor for anslagsposter un-
der 1:1 (ramanslag for bistindsverksamhet),
betraffande vilka insatser som i huvudsak ska
belasta anslagsposterna Asien, Latinamerika,
Afrika, Mellandstern och Nordafrika samt Ost-
europa och Centralasien, ODA-ldnder och i an-
dra hand anslagsposten Humanitira insatser
och konflikthantering, anges insatser for ater-
uppbyggnad efter storre naturkatastrofer. Det
konstateras att anslagen giller utgiftsomradet
internationellt bistdnd.

5.2.9. Skogsstyrelsen

Skogsstyrelsen har det allmdnna ansvaret en-

181 Prop. 2007/08:92, s. 53.
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ligt 5 § Krisberedskapsforordningen.

Av regleringsbrevet for budgetaret 2009 av-
seende Skogsstyrelsen foljer en mdjlighet for
Skogsstyrelsen att utbetala finansiellt stod for
lagring av stormfilld skog avseende stormen
under 8-9 januari 2005. Stédet far lamnas i en-
lighet med 1 § férordningen om tillfalligt stod
for lagring av virke'®2,

Det framgar vidare av regleringsbrevet att
Skogsstyrelsen far lamna bidrag for anlaggning
av ny skog till fastighetsidgare som drabbades
av stormfillningen den 8-9 januari 2005. Sto-
det far lamnas i enlighet med 1 § férordningen
om bidrag till anldggning av skog pd omraden
med stormfalld skog?®3.

Av regleringsbrevet kan vidare noteras Skogs-
styrelsens pagadende uppdrag om att 6vervaka
skadeinsektspopulationen i de stormdrabbade
omradena (sddra Sverige).

5.2.10. SMHI

SMHI har det allmdnna ansvaret enligt 5 §
Krisberedskapsforordningen samt ska ha en
TiB pa sitt redogjorts for ovan.

Vidare kan noteras att SMHI ska svara for var-
ningstjanster samt att ha beredskap och bitrada
berorda myndigheter vid allvarliga storningar i
samhillet. Detta ar inte uttryckligt riktat mot
naturolyckor, men uppgifterna kan aktualise-
ras vid naturolyckor. Avslutningsvis kan note-
ras att det far sdgas vara oklart hur langt bered-
skaps- och bitradesskyldigheten stracker sig.

5.2.11. Socialstyrelsen

Socialstyrelsen har det allmdnna ansvaret en-
ligt 5 § Krisberedskapsforordningen, ska ha
en TiB samt omgaende kunna uppritta en led-
ningsfunktion pa sitt redogjorts fér ovan.

5.2.12. Statens geotekniska institut

SGI har det allmdnna ansvaret enligt 5 § Kris-
beredskapsforordningen. Darutover kan nam-

182 SFS 2005:229.
183 SFS 2006:171.
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nas uppgiften enligt instruktionen att bidra till
att riskerna for ras och skred minskar och i det
syftet bistd ansvariga instanser nir ras eller
skred har intraffat. Hur langt sistnamnda upp-
gift stracker sig ar oklart.

5.2.13. Vagverket

Vagverket har det allmdnna ansvaret enligt
5 § Krisberedskapsférordningen samt ska ha
en TiB och omgdende kunna uppritta en led-
ningsfunktion pa sitt redogjorts fér ovan.

Det foreligger enligt i regleringsbrevet for bud-
getaret 2009 avseende Vagverket refererade
beslut en skyldighet for Viagverket att tillsam-
mans med Skogsstyrelsen atgirda de korska-
dor som uppkommit till f6ljd av Stormen Gud-
run i bérjan av 2005.

5.2.14. Ovriga myndigheter

For ovriga myndigheter; Boverket, Energi-
myndigheten, och SGU
finns — ut6ver det allmdnna ansvaret enligt 5
§ Krisberedskapsforordningen — ingen specifik
uppgift tilldelad varken i instruktion eller reg-
leringsbrev. SKL har inte nagot ansvar (dock
kan ndmnas eget atagande att verka for att ett
system infors som innebér att dess medlemmar
far statlig ekonomisk ersittning vid en kata-
strof eller kris).

Naturvardsverket

5.3. Kommun

5.3.1. Lagen om skydd mot olyckor

Enligt 3 kap. 7 § LSO ar det kommunen som an-
svarar for raddningstjansten inom kommunen.
Av 1 kap. 2 § samma lag framgar att med radd-
ningstjanst avses i lagen de raddningsinsatser
som staten eller kommunen ska ansvara for vid
olyckor och 6verhdngande fara for olyckor for
att forhindra och begrinsa skador pd mannis-
kor, egendom och milj6. Kommunen ansvarar
for en raddningsinsats endast om detta dr mo-
tiverat med hansyn till behovet av ett snabbt in-
gripande, det hotade intressets vikt, kostnader-
na for insatsen och omsténdigheterna i 6vrigt.

Med "olyckshindelser” avses enligt forarbetena

plotsligt intraffade hidndelser som har medfort
eller kan befaras medfora skada. Dit rdaknas
héndelser som beror pa foreteelser i naturen el-
ler som intraffar utan ménniskors handlande.
Som olyckshidndelser riaknas ocksd hiandelser
som beror pd manniskors handlande eller un-
derlatenhet att handla. Detta géller oberoende
om handlingen eller underlatenheten ar upp-
sétlig eller inte. Som exempel pa olyckshandel-
ser ndmns i forarbetena briander, explosio-
ner, skred, ras, 6versvimningar, ovider
och utfléden av skadliga dmnen.'84 Kravet
pa att det ska vara fraga om en pl6tsligt intraf-
fad hiandelse innebair att ldngsamma eller stin-
digt pagdende skeenden sdsom jorderosioner
inte rdknas som olyckshindelser. Sddana ske-
enden kan emellertid orsaka nigot som intraf-
far plotsligt och som medfor skada, t.ex. att en
sattningsskadad byggnad rasar eller att en ero-
sion fororsakar ett jordskred. Sddana handel-
ser kan betraktas som olyckor.'*s Erosion som
siddan, vilket i denna rapport definieras som
naturolycka, 4r mao. inte en olycka enligt LSO.
Ovriga i rapporten omfattade naturolyckor be-
doms uppfylla kriterierna. Daremot kan i sam-
manhanget noteras att erosion skulle kunna
vara en extraordinidr hiandelse enligt LXOH.%¢
Vad giller oversvamning far vidare noteras
att 6versvimning som ovan namnts finns med
som exempel pa olyckshéandelser i forarbetena.
Sett tillsammans med kravet pa att det ska vara
frdga om en plotsligt intrdaffad hiandelse skulle
dock en 6versvimning som inte ar resultatet av
en plotsligt intraffad hindelse kunna anses inte
vara en olycka enligt LSO. Detta framfordes av
regeringen i samband med att begreppen erosi-
on och 6versvamning inférdes i 2 kap. 3 § PBL.
Regeringen angav i samband diarmed att Gver-
svamningar och erosion som inte ir resultatet
av en plotsligt intraffad handelse inte betraktas
som olyckor enligt LSO.*¥7

184 Prop. 1985/86:170, s. 62 och prop. 2002/03:119,
S. 101.

185 Prop. 1985/86:170, s. 62 och prop. 2002/03:119,
s. 68.

186 Jfr. avsnitt 5.3.5 nedan.

187 Prop. 2006/07:122, s. 35.



Om olyckshdndelsen inte redan har intraffat
maéste det foreligga en 6verhdngande fara for
att den intraffar. Begreppet "6verhiingande
fara” fanns dven i den gamla raddningstjanst-
lagen®®. T propositionen'® till nimnda lag be-
skrevs Gverhdngande fara for olyckshindelse
med olycka som kan befaras vara omedel-
bart forestaende”. 1 propositionen till LSO
betraffande nar en fara for olyckshiandelse ar
overhdangande anges detta — utifran hanvisning
till vad forsvarsutskottet anfort i sitt utldtande
Over propositionen med forslag till tidigare
radddningstjanstlagen — innebara bade hog risk
for att olyckshdndelsen intriffar och stor san-
nolikhet for att den intréffar "néra i tiden”.*°
Begreppet "nira i tiden” framholls dock inte i
propositionen till riaddningstjinstlagen. Om
anvindandet av "néra i tiden” i propositionen
till LSO, till skillnad fran vad som anges i pro-
positionen till raddningstjanstlagen ar avsiktlig
forefaller oklart. Nigon dndring i sak mellan
rdddningstjanstlagen och LSO tycks savitt far
forstas dock inte vara avsedd.** Rent begrepps-
maissigt kan emellertid “nira i tiden” anses
ligga ldngre ifrdn den tidpunkt d& en olycka
intraffar 4n vad "omedelbart forestdende” gor.

Vidare kan konstateras att det i forarbetena till
LSO anges att ett allmént ansvar for att radd-
ningsingripanden kommer till stdnd i alla de
fall d& det foreligger fara for olyckshindelser
skulle fora alltfor langt.*> I sammanhanget
kan noteras att ddvarande Svenska kommun-
forbundet har i en rapport fran 1998 — utifran
den gamla riaddningstjanstlagen — kommente-
rat att for att nagot ska anses vara omedelbart
forestdende riacker det t.ex. inte med en berak-
ning som visar att en slant ar instabil. Det kravs
ocksé patagliga tecken pé att stabiliteten héller
pa att forsdmras.'3

188 SFS 1986:1102.

189 Prop. 1985/86:170 s. 65.

190 Prop. 2002/03:119, s. 69.

191 Jfr. prop. 2002/03:119, s. 101.

192 Prop. 2002/03:119, s. 69.

193 Svenska Kommunfoérbundets minirapport 24 frén
april 1998, s 7.
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Lagens syfte ar att det allmdnna ska halla en
organisation som kan gripa in nir den enskilde
inte sjilv eller med anlitande av ndgon annan
kan klara av en olyckssituation. Det allménna
ska ingripa nir det framstdr som rimligt att
detta svarar for de dtgarder som behovs for att
avvirja eller begransa en olycka. Med hiansyn
till raddningstjanstbegreppets betydelse for
ansvarsfordelningen mellan olika sambhalls-
organ samt mellan samhallsorganen och en-
skilda, de ekonomiska konsekvenserna for det
allmdnna och de léngtgiende befogenheter
som ir forknippade med begreppet ar det en-
ligt forarbetena av stor vikt att de myndigheter
som enligt lagen har att foreta ingripanden gor
en omsorgsfull bedémning betraffande vilka
atgiarder som faller inom ramen for raddnings-
tjanst och vilka som inte gor det.*>

En raddningsinsats ar avslutad nir den som
leder insatsen (rdddningsledaren) fattar be-
slut om detta. Beslutet skall redovisas i skriftlig
form. Nar en riaddningsinsats ar avslutad ska
agaren eller nyttjanderittsinnehavaren till den
egendom som riaddningsinsatsen har avsett un-
derrittas om behovet av bl.a. bevakning, sane-
ring och &terstillande enligt 3 kap. 9 § LSO.!%
Om bevakning behévs med hénsyn till risken
for nya olyckor, men ingen bevakning kommer
till stind far riaddningsledaren utfora bevak-
ningen pa agarens eller nyttjanderattsinneha-
varens bekostnad.

Vidare foljer av 3 kap. 10 § LSO att nér en radd-
ningsinsats ar avslutad ska kommunen se till
att olyckan undersoks for att i skilig omfatt-
ning klarldgga orsakerna till olyckan, olycksfor-
loppet och hur insatsen har genomforts.

5.3.2. Socialt ansvar

Vid raddningsinsats kan kommunen ha en
skyldighet att hjilpa till enligt socialtjanstlagen

194 Prop. 2002/03:119, s. 69.

195 Det far noteras att frigan om tillsyn och myn-
dighets majlighet att enligt 26 kap. miljobalken
ingripa for att med st6d av miljobalken forelagga
verksamhetsutGvare att vidta aterstallningsatgar-
der inte behandlas av denna rapport.
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om behov foreligger. Hjilp kan t.ex. utga for
boende, livsmedel och klader till de nodstillda.

Den som med stod av 6 kap. 2 § LSO har be-
slutat om avsparrning eller utrymning vid en
rdddningsinsats ska i skilig omfattning hjalpa
till med att ordna uppehille for dem som till
foljd av dtgiarden har behov av det, se 6 kap. 4
§ LSO. Bestaimmelsen innebar emellertid enligt
forarbetena enbart en anmaning att hjilpa till,
inte att staten eller kommunen inom ramen for
raddningstjansten har ett eget ansvar for att
ordna uppehalle.'6

5.3.3. Sammanfattning av ansvaret vid en radd-
ningsinsats

Vid en ridddningsinsats har den kommunala
raddningstjansten ett ldngtgdende ansvar och
langtgidende befogenheter.

Definitionen av nar en raddningsinsats fore-
ligger ar dock sndv. Antingen ska en olycks-
héandelse ha intraffat eller sa ska det foreligga
overhidngande fara for att den intraffar. Detta
innebar bade hog risk for att olyckshindelsen
intraffar och stor sannolikhet for att den intraf-
far nira i tiden. Sammanfattningsvis kan kon-
stateras att begreppet raddningstjanst ar res-
triktivt och féranleder atgiard endast i relativt
akuta situationer.

5.3.4. Informationsskyldighet

I LSO anges'” att kommunen och de statliga
myndigheter som ansvarar for raddningstjans-
ten ska se till att allmdnheten informeras om
vilken férméga som finns for att genomfora
raddningsinsatser. Detta kan t.ex. ske genom
att handlingsprogrammen for raddningstjanst
(se 3 kap. 8 §) tillkinnages.'® Vidare ska dessa
ldmna upplysning om hur varning och informa-
tion till allménheten sker vid allvarliga olyckor.
Skyldigheten att informera kan fullgéras pa
olika sitt. Upplysningar kan t.ex. laimnas pa en
kommuns eller en statlig myndighets hemsida

196 Prop. 2002/03:119, s. 120.
197 LSO 1 kap. 7 §.
198 Prop. 2002/03:119, s. 103.

pa Internet, genom annonser i dagspress, ge-
nom informationsblad eller genom anslag pa
kommunernas anslagstavlor.1%

5.3.5. Lag om kommuners och landstings
atgarder infor och vid extraordinéra handelser i
fredstid och hojd beredskap

Extraordinédr handelse enligt 1 kap. 4 § LXOH
ar en sddan hiandelse som avviker fran det nor-
mala, innebar en allvarlig storning eller Gver-
hiangande risk for en allvarlig storning i viktiga
samhallsfunktioner och kraver skyndsamma
insatser av en kommun eller ett landsting.

Definitionen 6verensstimmer med den som
fanns i den tidigare gillande lagen om extraor-
dindra héandelser i fredstid hos kommuner och
landsting. I forarbetena till den dldre lagen ges
som exempel pa hiandelser att ett tig med farlig
last spérar ur eller ett stort snoovader skapar
svara trafikproblem. En omfattande naturo-
lycka skulle séledes, beroende pa omstandig-
heterna, kunna komma att bedomas som en
extraordinir hindelse i lagens mening. Det kan
i sammanhanget noteras att Oversynsutred-
ningen i sitt slutbetdnkande med extraordinira
héindelser, vilka foreslas omfattas av utred-
ningens foreslagna erséttningssystem, avser
laviner, stormar och tornados, skogsbrénder,
jordbavningar, vulkanutbrott, ras, skred, ero-
sion, dammbrott, 6versvamningar, flodvéagor,
torka och viarmebdljor. I stormar inkluderar
Oversynsutredningen sndstormar och ymniga
snofall.20 Diaremot kan noteras att Oversyns-
utredningen inte listat extrem nederbord som
extraordinir handelse.

Kommuner och landsting ska enligt LXOH ana-
lysera vilka extraordindra hiandelser i fredstid
som kan intraffa i kommunen respektive lands-
tinget och hur dessa hindelser kan péverka
den egna verksamheten. Resultatet av arbetet
ska viarderas och sammanstillas i en risk- och
sarbarhetsanalys. Kommuner och landsting
ska vidare, med beaktande av risk- och sarbar-

199 Prop. 2002/03:119, s. 103.
200 Ds 2007:51 s. 18.



hetsanalysen, for varje ny mandatperiod fast-
stilla en plan for hur de ska hantera extraor-
dindra handelser.2°* T kommuner och landsting
ska det finnas en ndmnd for att fullgoéra upp-
gifter under extraordinira handelser i fredstid
(krisledningsnimnd).2°2

Det foljer av 2 kap. 4 § LXOH att krislednings-
namnden far fatta beslut om att Gverta hela el-
ler delar av verksamhetsomraden fran ovriga
namnder i kommunen eller landstinget i den
utstrackning som dr nodviandig med hénsyn till
den extraordindra hindelsens art och omfatt-
ning. Bestimmelsen innebér att krislednings-
namnden far 6verta uppgifter inom olika verk-
samhetsomraden fran andra nimnder inom de
ramar som kommunfullméktige har beslutat.
Med begreppet verksamhetsomrade avses i lik-
het med 3 kap. 4 § kommunallagen bade nimn-
dernas geografiska omrade och de sakomriden
de skall ansvara for. Om en krisledningsndmnd
overtar ett verksamhetsomrade eller del diarav
foljer darfor automatiskt nimndens beslutan-
deritt och det verksamhetsansvar som hor till
omradet.?°3 Ordforanden i krisledningsndmn-
den bedomer nir en extraordindr hindelse
medfor att ndimnden ska trada i funktion och
beslutar i sidana fall att sa ska ske.24

Kommuner ska inom sitt geografiska omréde
(s.k. geografiskt omradesansvar) i frdga om
extraordindra héandelser i fredstid verka for
att olika aktorer i kommunen samverkar och
uppndr samordning i planerings- och férbere-
delsearbetet, att de krishanteringsatgiarder som
vidtas av olika aktGrer under en sddan hiandelse
samordnas samt att informationen till allmén-
heten under sddana forhallanden samordnas.2°5

Kommuner ska hélla lansstyrelsen informe-
rad och landsting ska halla Socialstyrelsen och
MSB informerade om vilka atgirder som vid-
tagits enligt 2 kap. LXOH och hur atgirderna

201 2kap 18§.

202 2 kap. 2 §.

203 Prop. 2001/02:184 s. 27.
204 2 kap. 3 §.

205 2 kap. 7 8.
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péaverkat krisberedskapslaget. Kommunen ska
vid en extraordinar handelse i fredstid ge lans-
styrelsen lagesrapporter och information om
héandelseutvecklingen, tillstandet och den for-
vantade utvecklingen samt om vidtagna och
planerade éatgarder. Landsting ska tillstélla
motsvarande material till Socialstyrelsen och
lansstyrelsen.2°¢

5.3.6. Forhallandet mellan lagen om skydd

mot olyckor och lagen om kommuners och
landstings atgarder infor och vid extraordinara
handelser i fredstid och hojd beredskap
Bestimmelserna i LSO och bestammelserna
i LXOH kan och ska enligt Myndighetsutred-
ningen tillimpas oberoende av varandra.
Det innebér att om kriterierna for skyldigheten
att gora en kommunal riaddningsinsats enligt
LSO ar uppfyllda ska en sddan goras. Samtidigt
kan en ordférande i en krisledningsndmnd be-
sluta att en extraordinir hiandelse intraffat och
att darmed forutsiattningar foreligger for att
aktivera namnden och for att 6verta visst kom-
munalt beslutsfattande, 2 kap. 3 § LXOH.2

En olycka i LSO ir en hiandelse som stiller krav
pa riddningstjanst med sirskilda bestimmel-
ser om ledning och om befogenheter som bara
kan utévas i samband med den verksamheten.
Begreppet extraordinir handelse i LXOH avser
diaremot att definiera en situation dar det poli-
tiska beslutsfattandet inom kommunen kan ske
i en forenklad form genom krisledningsnamn-
den.208

Det bor i sammanhanget poidngteras att varje
situation enligt Myndighetsutredningen ska
provas sjilvstandigt mot kriterierna i respekti-
ve lag. Det foreligger enligt nimnda utredning
ingen valmojlighet mellan att betrakta ett in-
traffat forhallande som antingen en olycka, en-
ligt LSO, eller en extraordinir hindelse, enligt
LXOH. Bestimmelserna om raddningstjanst

206 2 kap 9 § samt 2 och 3 §§ forordningen
(2006:637) om kommuners och landstings
dtgirder infor och vid extraordindra handelser i
fredstid och hojd beredskap.

207 SOU 2007:315s. 56 f.

208 SOU 2007:315.56 1.
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i LSO och bestimmelserna om extraordinira
héandelser i LXOH har tvé olika syften och vad
géller den operativa verksamheten, bedoms det
enligt Myndighetsutredningen knappast finnas
nagra bestimmelser som 6verlappar varandra.2*

For egen del far avslutningsvis noteras att 6ver-
tagande av beslutsfattande enligt LXOH avser
— utan ndgon begrinsning och utan reglering
om att bestimmelsen skulle vara subsidiar
(fransett uttryckligen elberedskapslagen, se 1
kap 3 § LXOH) — hela eller delar av verksam-
hetsomraden fran Gvriga namnder i kommu-
nen eller landstinget i den utstrackning som ar
nodviandig med hinsyn till den extraordinira
héndelsens art och omfattning. D4 kommunens
uppgifter enligt LSO ska fullgoras av ndmnd
(se 3 kap. 11 § LSO) finns sévitt kan bedomas
— ndr en naturolycka av sddan art som skulle
utgora savil raddningsinsats som extraordinir
héandelse foreligger — den formella mgjligheten
for krisledningsndmnden att 6verta beslutsfat-
tande fran ndmnd som fullgor uppgifter enligt
LSO.2° I sammanhanget far noteras att beslut
om att en extraordinir hiandelse foreligger inte
far overklagas, se 8 kap. 2 § LXOH.

5.4. Fastighetsagare, verksam-
hetsutovare och annan enskild

I likhet med vad som redogors for ovan ligger
ansvar for skydd av egendom forst och framst
pé den enskilde. Klimat- och sérbarhetsutred-
ningen har exemplifierat detta med vad som
anges i forarbetena till LSO

“Syftet med gdllande rdddningstjdnstlagstift-
ning dr inte att befria den enskilde fran ansvar
och kostnader for ingripanden vid olyckshdn-
delser och fora dver ansvar och kostnader pa
det allmdnna. Av forarbetena framgar tydligt
att lagens syfte i stdllet dr att det allmdnna
ska halla en organisation som kan gripa in
ndr den enskilde inte sjdlv eller med anlitande

209S0U 2007:31s. 56 f.

210 P& sitt anges i avsnitt 1.4 behandlas inte radd-
ningsledares funktion och ansvar i denna jamfo-
relse.

211 Prop. 2002/03:119 s. 50.

av nagon annan klarar av att bemdstra en
olyckssituation.”

Om naturolycka foreligger och fastighetsiga-
ren, verksamhetsutovaren eller annan enskild
egendomsinnehavare inte sjilv kan reda ut den
uppkomna situationen, vilket torde vara det
vanliga, har denne att vinda sig till kommunen
om raddningstjanst foreligger. Foreligger det en
raddningsinsats ansvarar kommunen for denna
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6. Ersattnings- och bidragsfragor

6.1. Inledning

I samband med att dtgirder vidtas — antingen
forebyggande, i en rdddningssituation eller ef-
terféljande — s& uppstar naturligt kostnader. I
denna del utreds vem som skall std for dessa
kostnader.

Inledningsvis kan konstateras att i de fall fast-
ighetsdgaren, verksamhetsutévare eller annan
enskild egendomsinnehavare ar skyldig att vid-
ta atgirder — enligt PBL, grannelagsratten eller
andra bestimmelser — s& skall dessa atgirder
bekostas av vederborande.

En stat/myndighet/kommun &r ansvarig for
atgirder pa dess egna fastigheter sdsom alla
andra fastighetsidgare. Staten/myndigheten/
kommunen kan dock ibland av andra orsaker
ata sig att bekosta atgarder.

Det bor noteras att kommunen i vissa fall ar
forhindrad av kommunalrattsliga principer att
bekosta andra dtgirder an sidana som direkt
faller under dess ansvarsomrade. Staten ar pa
sétt redogjorts for ovan, avsnitt 4.2.3, betydligt
friare vad giller mojlighet att ge bidrag. Nedan
behandlas situationen da en kommun bekostat
atgarder som egentligen ankommit pd annan att
utféra och som kommunen i efterhand vill ha
ersattning for, s.k. negotiorium gestio (“tjanst
utan uppdrag”). Kommunen har dven i vissa fall
ratt till ersittning av staten enligt LXOH.

Alla de atgirder som vidtas inom ramen for en
raddningsinsats bekostas av rdddningstjans-
ten. Om raddningsinsatsen har medfort bety-
dande kostnader har kommunen ratt till ersatt-
ning av staten for den del av kostnaderna som
overstiger en sjalvrisk, 7 kap. 3 § LSO.

6.2. Ansvar for kostnader vid
vidtagande av forebyggande at-
garder

6.2.1. Negotiorum gestio ("tjanst utan upp-
drag”)

Det finns i svensk ritt inte ndgon allman regel
om skyldighet for den, for vars rakning nagon
utan uppdrag vidtar en atgird, att ersitta kost-
naderna for atgirden. For att ett kostnadsan-
svar skall foreligga torde i vart fall kravas att
fraga varit om en atgard som varit nodvandig
for att forekomma hotande oldgenhet eller for-
lust samt att den, for vars rikning atgirden
vidtas, varit forhindrad att sjdlv vidta denna.
Endast det forhéllandet att atgarden kan ha vari
motiverad for att skydda négons egendom kan
inte anses pafora denne ersittningsskyldighet.?

Nigot vid sidan av omradet for negotiorum
gestio kan noteras att (i skadestdndsavseende)
Hogsta domstolen som en allman princip slagit

212 Jfr. RH 1991:32.
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fast att kostnader for atgarder som myndighe-
ter ar skyldiga att utfora fir anses vara av sa-
dan natur att de inte dr skadestdndsgrundande
utan sarskilt lagstod.?* Som exempel kan nam-
nas att den som vallat en brand undgatt att
bli skadestandsskyldig for brandkarens slack-
ningskostnader.2 Polisen har vidare nekats er-
sittning till f6ljd av falskt alarm.>

Ersittning enligt negotiorum gestio kan dock
bli aktuellt om en kommun utfor en dtgird som
inte principiellt aligger just kommunen, utan
kommunen utfor en riaddnings- eller rojnings-
dtgird pa samma villkor som en privatperson.?*

I de fall kommunen vidtar atgérder som egent-
ligen ankommer pa annan (t.ex. fastighetsiga-
ren) maste dock atgirden varit nédvandig for
att forekomma hotande oldgenhet eller forlust
samtidigt som den for vars riakning atgirden
vidtas (i exemplet fastighetsigaren) varit for-
hindrad att sjilv vidta denna for att ersattning
skall kunna utkriavas. Om kommunen vidtagit
dtgirder och vill ha ersittning av en fastighets-
dgare i efterhand kan detta regleras mellan par-
terna. Om parterna inte kan komma Gverens ar
det ytterst en domstol som faststéller om &tgar-
derna varit nédviandiga och om fastighetsiga-
ren skall forpliktas att betala till kommunen.
For att f4 till stdnd en provning i domstol kravs
da att kommunen stimmer fastighetsigaren.

6.2.2. Statsbidrag

For bebyggda omraden dar risken for naturo-
lyckor ar sarskilt stor har staten hittills anvisat
cirka 40 miljoner kronor per ar for forebyg-
gande atgirder. Kommuner som utfort eller
tdnker utfora forebyggande atgiarder kan soka
bidrag fran detta anslag hos MSB. Bidrag har
tidigare lamnats pa upp till 80 % av kostnaden

213 Se t.ex. NJA 2004 s. 566. Betriffande statens
regresstalan se NJA 2008 s. 100 och frigan om
séarskilda skal.

214 NJA 1950 s 610.

215 NJA 2001 s 627.

216 Jfr. H. Andersson, "Det allmidnnas ersattningskrav
for skyddsatgarder — skadebegrepp och begrans-
ningsldror”, artikel publicerad pa Pointlex 2004-
10-27.

for atgiarderna eller till max 80 % av de hotade
objektens virde.

Jordskredspropositionen®” ligger ursprungli-
gen till grund for det statsbidrag som MSB de-
lar ut till kommuner for forebyggande atgarder
mot jordskred och andra naturolyckor.

I propositionen ovan redovisas regeringens
tankar kring kommunernas ansvar och roll da
det giller rasdrabbade omraden. I propositio-
nen redovisas tidigare lagstiftningsarbete, bl.a.
kan ndmnas att Raddningstjanstkommittén
1983 foreslog att kommunerna genom en sir-
skild lag skulle 1dmnas ritt att tilltrada fastig-
het for att utféra undersokningar samt att kom-
munerna i efterhand skulle lamnas mojlighet
att ta ut ersittning for sina kostnader vid for-
starkningsarbeten. Denna lag kom dock aldrig
till stand.

Statsbidraget handldggs som ndmnts av MSB.
Hur statsbidraget ska betalas ut eller hante-
ras ar inte reglerat genom lag, forordning eller
foreskrift. Den vagledning som finns ar jord-
skredspropositionen och budgetspropositio-
ner. MSB (tidigare Riddningsverket) har dock
upparbetat en vil fungerande praxis.

P& MSB:s hemsida®® aterfinns information om
hanteringen av statsbidraget. Kortfattat kan
namnas att ansokan bara kan goras av kom-
munerna. De ansokningar prioriteras som har
hogst risk for manniskors liv och hilsa samt
egendom och milj6. Handldggning sker med
stod av myndighetsfunktionen hos SGI och
SMHI. Niar MSB har fattat ett preliminirt be-
slut om bidrag krivs ett kommunalt beslut om
att kommunen vill ta emot bidraget, att atgar-
derna kommer att utforas samt att det finns en
annan finansiar till den del som inte bidraget
tacker. Efter det kan MSB fatta ett slutligt be-
slut om bidrag till kommunen.>?

217 Prop. 1985/86:150 bil 3.

218 www.msbmyndigheten.se

219 Enligt telefonsamtal och mejlkorrespondens med
Susanne Edsgard, ddvarande Rdddningsverket,
2007-05-08 samt 2008-06-03.



Trycket pa bidrag har under de senaste aren
varit mycket stort. MSB (tidigare Raddnings-
verket) far arligen in ansokningar som vida
overstiger bidragets belopp. Klimat- och sér-
barhetsutredningen anser att nivin om 40
miljoner kronor per ar skall behéllas. Belast-
ningen pa anslaget foreslds minska genom att
storskaliga atgirder, sdsom invallning av sta-
der, lyfts bort och hanteras i sarskild ordning.
Klimat- och sarbarhetsutredningen foreslar
vidare, mot bakgrund av att kommunen har
det priméra ansvaret for plan- och bygglovgiv-
ningen, att kommunen ar den ldmpligaste in-
stansen att fatta beslut om och &tgirda risker
for naturolyckor. Eftersom é&tgarderna anges
vara av vikt for att sikra kommuninvanarnas
sdkerhet bor det enligt utredningen ocksa ligga
inom kommunernas ansvar att vidta sddana
atgirder. Aven fastighetsigarna bor ta sin del.
Utredningen foreslar att bidragsprocenten ska
sénkas fran 80 % till 60 % av kostnaden for at-
giarderna. Regeringen delar Klimat- och sarbar-
hetsutredningens bedomning om en sénkning
till 60 % och foreslar i den s.k. Klimatproposi-
tionen att en dndring bor ske i budgetproposi-
tionen for 2010.22° Savitt fir forstas av namnda
budgetproposition har denna justering skett.?*!
Resterande del foreslds delas mellan kommu-
nen och fastighetsiagaren. Hur fordelningen
gors far avgoras fran fall till fall.2>2

6.2.3. Statsbidraget och den kommunala
likstallighets-principen

Kommunens mdgjlighet att ingripa i enskilda
fall begriansas av den s.k. kommunala likstallig-
hetsprincipen, vilken innebir att en kommun
inte fér fatta beslut som otillbérligen gynnar en
viss kommunmedlem eller grupp av kommun-
medlemmar i férhallande till andra. Atgirder
ska kunna motiveras med ett allméinintresse.

Om statsbidrag beviljas, forst genom ett pre-
liminart beslut, far kommunen ta stillning till
om de vill ta emot bidraget och att finansiar till

220Prop. 2008/09:162 s. 195 f.
221 Prop. 2009/10:1 Utgiftsomrade 6. s. 76.
222S0U 2007:60 s. 583.
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den oOverskjutande delen finns. Déarefter fattar
MSB ett slutligt beslut om bidrag.2*3 Det far
konstateras att ett dtagande frdn kommunens
sida om att kommunen ar beredd att vidta at-
girden dven om inga pengar betalas ut/att sta
for den overskjutande kostnaden kan strida
mot likstillighetsprincipen. Se vidare om den-
na princip i avsnitt 4.4.3 ovan.

6.2.4. Lagen om kommuners och landstings
atgarder infor och vid extraordinara handelser i
fredstid och hojd beredskap

Nir det géller erséttning enligt LXOH ska kom-
muner och landsting fa ersattning av staten
for kostnader for vissa forberedande uppgifter
som de utfor. Uppgifter som ror extraordinira
héndelser i fredstid ger dock ritt till ersdttning
endast i den mén verksamheten ar till nytta for
hanteringen av sédana mycket omfattande och
svara extraordindra hiandelser som allvarligt
kan paverka kommunens respektive landsting-
ets verksambhet, se 5 kap. LXOH.

Den ersiattning som kommunerna far enligt 5
kap. bestdms och betalas ut av MSB inom ra-
men for vad regeringen arligen beslutar. Lans-
styrelsen kan foresla att del av ersittningen
skall reduceras eller falla bort f6r en kommun
som inte fullgjort sina uppgifter. MSB far be-
sluta att s& ska ske. For landstingens del han-
teras fragorna av Socialstyrelsen respektive av
MSB beroende pé vilket ansvarsomréde verk-
samheten omfattar.224

6.3. Ansvar for kostnader vid
naturolycka

Om det foreligger overhingande fara for en
naturolycka kan en rdddningsinsats vara mo-
tiverad och dd har kommunen ansvaret for
denna. Kostnaderna for raiddningsinsatsen star
kommunen fér. Om kostnaderna har varit be-

223 Enligt telefonsamtal och mejlkorrespondens med
Susanne Edsgard, ddvarande Raddningsverket,
2007-05-08 samt 2008-06-03.

224 10-11§§ forordningen om kommuners och
landstings atgérder infor och vid extraordi-
nira hindelser i fredstid och hojd beredskap.
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tydande har kommunen ritt till ersiattning av
staten for den del av kostnaden som overstiger
en sjalvrisk enligt 7 kap. 3 § LSO. Sjalvrisken
utgors enligt 7 kap. 2 § forordningen om skydd
mot olyckor av ett belopp som motsvarar 0,02
procent av det sammanlagda skatteunderlag
som star till kommunens forfogande aret fore
det &r kostnaderna uppkommit. Kostnaderna
ska vara direkt hanforliga till riddningsinsatsen.

Gransdragningen mellan en riskfylld men inte
akut situation och en raddningstjanstsituation
ar inte alltid tydlig. Klimat- och sarbarhetsut-
redningen noterar detta samt att det, till foljd
av mojligheten till ersittning, kan finnas ett
visst incitament fér kommunen att tdnja pa
raddningstjanstbegreppet nir det foreligger
risk for naturskador.??s Fragor om ersittning
provas av MSB, 7 kap. 3 § forordningen om
skydd mot olyckor.

6.4. Forsakring som instrument
vid naturolycka

Under det senaste decenniet har flera stora
stormar och 6versvimningar drabbat Sverige.
Enskilda och niringsidkare dr i regel hanvisade
att soka ersittning ur sina privata forsakringar.
Detta da, vilket redogjorts for ovan i bl.a. av-
snitt 4.1, huvudprincipen ir att berérda akto-
rer sjdlva bor std kostnaden for att skydda sin
egendom.?2°

I samband med stora skadeverkningar till f61jd
av naturolyckor, t.ex. efter stormen Gudrun
2005, har det emellertid hént att staten gétt in
och téckt kostnaderna for sarskilt hart drabba-
de. Detta har aktualiserat frigan om det borde
inforas statliga stod till enskilda och foretag som
drabbas av extrema vaderhindelser eller om det
privata forsakringsskyddet ar tillrackligt. Samti-
digt kan forfarandet kritiseras for att det mins-
kar incitamenten att forsakra egendom.*

225S0U 2007:60, s. 580 f.

226 Se dven prop. 2008,/09:162 s. 200.

227S0U 2007:60 s. 589 f. Se for vidare analys av
frdgorna dven G. Skogh, Statens ekonomiska
ansvar vid naturkatastrofer och stora industriella
olyckor.

Privata forsdkringslosningar har saval for-
som nackdelar. Forsdkringstagarens sjilvrisk
i kombination med riskbaserade premienivéer
uppmuntrar forsikringstagaren att vidta fo-
rebyggande atgirder. Till nackdelarna hor att
privata forsakringslosningar riskerar att exklu-
dera de grupper som &r utsatta for stora risker
eller har begrinsade ekonomiska resurser.22®
Klimat- och sérbarhetsutredningen konstate-
rar att det visserligen foreligger brister i dagens
forsakringsskydd, men att dessa i sig inte moti-
verar inforandet av ett sarskilt statligt stod for
naturolyckor. Tvirtom anser utredningen att
det privata forsikringsskyddet bor utvecklas
vad géller skador pa grund av naturolyckor. I
sammanhanget ndmns att dagens forsakrings-
system inte hanterar den situation som upp-
star d& en byggnad blivit avsparrad pga. akut
skredrisk. D& huset dnnu inte ar “skadat” far
den enskilde fastighetsdgaren ingen ersittning.
Klimat- och sérbarhetsutredningen anser att
det ar viktigt att detta definieras som forsak-
ringsskada.??

I 6vrigt noteras att Oversynsutredningen belyst
frdgan om en kommunal naturkatastrofforsak-
ring ska skapas och om den i sa fall ska vara
frivillig for landets kommuner, se dven avsnitt
6.5 nedan. Utredningen anfor att en sddan for-
sakring understryker kommunernas ansvar
for krishantering kraftigare jamfért med en
16sning dar staten bidrar med katastrofersitt-
ning.23° Utredningen lyfter fram for- och nack-
delar med en obligatorisk forsdkringslosning.
Om forsidkringen gors frivillig finns det en risk
att endast kommuner som anser sig utsatta for
hog risk tecknar den. Samtidigt kan en obli-
gatorisk forsdkring framstd som orattvis for
kommuner som ar beldgna i omréden dar li-
ten risk att drabbas av naturolyckor foreligger.
Utredningen foresprakar slutligen en obligato-
risk forsakringsmodell.?3! Forsakringslosningen
innebér att kommunerna har ett gemensamt

228Ds 2007:51 s. 100 f.
229S0U 2007:60 s. 599 f.
230Ds 2007:51 s. 94.

231 Ds 2007:51 s. 98 ff.



ansvar for systemet. Forsakringen foreslas om-
fatta en kommuns faktiska merkostnader for
att uppratthalla den kommunala servicen till
medborgarna i samband med en naturkatastrof
samt merkostnader for raddningstjanst och an-
dra insatser. 232

6.5. Statliga fonder och nya for-
mer av statligt stod

Erséttningsfragor i samband med naturkata-
strofer har aktualiserat frigan rérande inrat-
tandet av en nationell katastroffond. I flera
riksdagsmotioner23? betonas behovet av en na-
tionell katastroffond/ekonomisk erséttning vid
naturkatastrofer eftersom det blir allt vanligare
att naturkatastrofer intraffar.

Forsvarsutskottet avslog i sitt betdnkande
2006/07:F6U4 samtliga ovan angivha mo-
tioner med hinvisning till att Oversynsutred-
ningen dnnu inte var fardigstalld. I skrivande
stund finns savitt kant fortfarande inte niagon
nationell fond med angivet syfte. Av intresse ar
diaremot EU:s solidaritetsfond?234, vilken inrat-
tades inom Europeiska Unionen 2002. Grund-
tanken bakom fonden &r att gemenskapen ska
vara solidarisk med befolkningen i de berorda
regionerna nar storre katastrofer intraffar. Bi-
stdndet bor huvudsakligen sattas in vid natur-
katastrofer. Med anledning av stormen Gudrun
2005 utbetalades bidrag fran EU:s solidaritets-
fond till Sverige.35

Vad giller Oversynsutredningens arbete myn-
nar det ut i ett forslag till riskfinansieringssys-
tem for katastrofersittning till kommunerna
bestdende av tre nivder. Den forsta nivan om-
fattar kostnader som en kommun sjilv kan
béara. Den andra nivan utfors av en for kom-
obligatorisk  katastrofforsikring,
vilken har beskrivits under avsnitt 6.4 ovan.

munerna

232Ds 2007:51 s. 20.

233 Se t.ex. motion 2006/07:F6207, 2006/07:F6217,
2006/07:MJ391 yrkande 42 och 2006/07:F6222.

234 Rédets forordning (EG) nr 2012/2002 av den 11
november 2002.

235Ds 2007:51 8. 73 f.
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Den tredje nivan omfattar kostnader av sidan
dignitet att staten trader in. 23° Statens ansvar
enligt den tredje nivan utloses vid en hindelse
dir kostnaderna for en kommun 6verstiger 200
miljoner kronor (per kommun och héndelse).
Oversynsutredningen anfor slutligen att hur
staten finansierar sina kostnader avgdrs nir
det blir aktuellt med denna typ av erséttning.2?

6.6. Bidrag vid ras av fororenad
mark

Av Klimat- och sirbarhetsutredningen fram-
gér att markféroreningar som idag ligger rela-
tivt ororliga i marken kan som en foljd av ras,
skred och erosion, komma upp i markytan. Dar
kan de utgora ett hot for manniskor och djur
pé plats eller lingre ned i vattnets flodesrikt-
ning. Om fororeningar sprider sig riskerar de
paverka bl.a. ekosystem, dricksvattenkvalitet
och fisket.238

I april 2004 tridde forordningen om statsbi-
drag till atgirder for avhjdlpande av forore-
ningsskador?® ("Fororeningsforordningen”) i
kraft. Forordningen innehaller bestimmelser
om hur statligt bidrag far ges till kostnader for
utredning och sanering av fororeningsskador.
Det framgar av 3 § Fororeningsfoérordningen
att statligt bidrag for att avhjilpa skada endast
far ges om nagot ansvar enligt miljobalken el-
ler dldre lagstiftning inte kan utkrivas, om den
som &r ansvarig for att bekosta dtgiarderna inte
kan betala eller om det finns synnerliga skal.

For budgetaret 2009 disponerar Naturvards-
verket enligt regleringsbrevet &ver drygt
530.000.000 kronor som fir anviandas for bi-
drag enligt Fororeningsférordningen. Anslags-
posten far dven bl.a. anviandas till att atgiarda
fran risksynpunkt sarskilt angeldgna sanerings-
objekt och till akuta saneringsinsatser.24°

236 Ds 2007:51 s. 20.

237Ds 2007:51 s. 38 och 46.

238S0U 2007:60 s. 340.

239SFS 2004:100.

240Se anslag 1:4 i regleringsbrevet for budgetaret
2009 avseende Naturvardsverket.
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Lansstyrelsen ansoker om bidrag hos Natur-
vardsverket, 5 § Fororeningsforordningen. Ett
eventuellt bidrag betalas sedan ut till lanssty-
relsen som i sin tur far besluta att 6verlamna
bidraget till en kommun eller till annan myn-
dighet som ar huvudman for avhjilpandet,
9-10 §8§ Fororeningsforordningen. Bidrag med-
ges endast till myndigheter eftersom bidrag till
foretag skulle strida mot EU:s regler om stats-
stod.2+

Bidrag kan beviljas for fororeningsskador som
innebadr ett direkt hot mot manniskors hilsa,
mot naturomréden med stora skyddsvérden el-
ler mot betydande vattenforsorjningsintressen,
eller for omraden med skadliga halter av férore-
ningar och som pé grund av bedomd hilso- eller
miljofarlighet har hog prioritet i miljoarbetet.
Avregeringens proposition Miljobalkens forsak-
ringar och avhjilpande av fororenade omraden
m.m. framgéar vidare att bidrag beviljas endast
till prioriterade objekt.?4* Lansstyrelsen upprét-
tar varje ar en lista 6ver de trettio mest priori-
terade omrédena i varje region. I propositionen
ovan foreslar regeringen att utifran den risk-
klassning och prioritering som lansstyrelserna
utfor bor Naturvardsverket gora en nationell
prioritering av vilka omraden som &r aktuella att
efterbehandla med bidrag och direfter uppritta
en plan. Denna plan kan sedan utgora grunden
for prioritering av statliga bidrag for avhjalp-
ande av miljoskador.?43

I dagsliaget kan risk for ras/6versvimning av
fororenat omrade vara en faktor som ligger till
grund for Naturvardsverkets bedomning av om
bidrag ska utges enligt Fororeningsférordning-
en, om sddan ndmnd naturolycka/eventuell na-
turolycka skulle inverka pé ett negativt sitt pa
fororeningens hilso- eller miljofarlighet. 244

Bidrag far ges med hogst 90 % av de kostnader
som lansstyrelsen godkinner. Om det galler

241 Prop. 2008/09:217 s. 32.

242Prop. 2008/09:217 s. 32.

243 Prop. 2008/09:217 s. 35.

244 Telefonsamtal med Helena Fiirst, Naturvardsver-
ket 2009-07-06 samt mejlkorrespondens med Tor
Borinder, Naturvardsverket 2009-10-19.

mycket hoga kostnader eller om det finns andra
sarskilda skal far bidrag lamnas med hogst det
belopp som motsvarar de godkénda kostnader-
na, 4 § Fororeningsforordningen. I de flesta fall
ar det kommunen som ska bidra med de reste-
rande 10 %, nar kommunen ar huvudman for
ett saneringsprojekt med statligt bidrag. For
sméi kommuner med l4gt invanarantal kan ett
saneringsprojekt bli mycket kdnnbart. I ovan
angivna proposition presenteras risken med att
ha ett krav pa delfinansiering. Hoga kostnader
anges kunna leda till att en kommun inte kan
eller vill ansvara for saneringen och viktiga sa-
neringar riskerar att aldrig komma till stdnd.
Darfor foreslar regeringen i namnda proposi-
tion att kravet pa delfinansiering i Fororenings-
forordningen bor avskaffas. Genom forslaget
hoppas regeringen kunna uppna en 16sning dar
statlig finansiering baseras pa behov och inte
pa kommuners mojlighet att vara med och fi-
nansiera projekt.24

245Prop. 2008/09:217 s. 31 1.
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/. Skadestandsansvar

7.1. 32 kap. miljébalken

I 32 kap. miljobalken regleras skadestdndsan-
svar vid miljoskada. Skadestind ska enligt det
kapitlet betalas for person-, sak- samt ren for-
mogenhetsskada som verksamhet pa en fast-
ighet har orsakat i sin omgivning. I kravet att
verksamheten ska ske pa en fastighet ligger att
t.ex. vattenfororeningar fran ett fartyg inte om-
fattas av bestimmelserna.24

Skadestand ska enbart betalas for skador or-
sakade genom vissa angivna stérningar, bl.a.
fororening av vattenomrade, fororening och
dndring av grundvattennivan. Bortledande av
grundvatten som medfor dndring av nivan ut-
gor vattenverksamhet enligt 11 kap. miljobal-
ken. Om det finns tillstand for en sddan verk-
samhet regleras ersittningsfragorna i 31 kap.
miljobalken och inte i 32 kap. miljobalken.

7.2. 3 kap. jordabalken

Det grannelagsrittsliga ansvaret ska som ovan
angetts, vid bedomningen av vad som kan kra-
vas av en fastighetsdgare eller annan brukare
av en fastighet, avgoras efter vad som enligt ett
objektivt bedomande framstéar som skaligt med
hénsyn till omstindigheterna.

246 B. Bengtsson m.fl., Kommentaren till miljobalken,
del I1, s. 32:18.

Svea Hovritt har bedomt (se avsnitt 4.5.1 ovan)
att det inte finns nagon allmén grannelagsratts-
lig skyldighet for fastighetsigare (oberoende av
nyttjande av fastigheten) att vidta stabilise-
ringsarbeten, eller att fortlopande bevaka och
kontrollera stabiliteten i en slint.

7.3. Skadestandslagen

7.3.1. Fastighetsagare

Om en fastighetsidgare inte ar ansvarig enlig
32 kap. miljobalken eller reglerna om granne-
lagsritt (3 kap. jordabalken) kan ansvar under
vissa forutsiattningar uppkomma enligt skade-
stdndslagen.

Enligt 2 kap. 1 § skadestandslagen skall den som
uppsétligen eller av vardsloshet véllar person-
skada eller sakskada ersitta skadan. Kdnner en
fastighetsigare till att det t.ex. finns skredris-
ker pa fastigheten kan vederborande mojligtvis
gora sig skyldig till virdsloshet om denne inte
vidtar forsiktighetsatgirder for att forhindra el-
ler mildra effekterna av t.ex. ett skred. Ju mer
information en fastighetsiagare har desto storre
ar risken att underlatenhet att handla utloser
skadestandsansvar, om skada intraffar.

Fragan ar dock om ett strdngare ansvar kan bli
aktuellt enligt allmidnna skaderittsliga regler
an vad som foljer av grannelagsrittsliga be-
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staimmelser.?#” Det finns ett exempel (hovratts-
fall) dar Hovratten domde ut skadestand for
kostnaden att fa fri passage nar ett trad pé en
grannfastighet blast ned och blockerat en gara-
geutfart (RH 1989:74). Ansvaret grundades pa
allminna oskrivna regler om ansvar i grann-
forhallanden och (i vart fall inte uttryckligen)
pareglerna i 3 kap. jordabalken. Bedomningen
tycks narmast vara att det forelag nagon form
av strikt ansvar (oberoende av vallande). Nagra
lingre géende slutsatser om vad som giller i
allmanhet kan dock inte dras darav.2+

7.3.2. Myndighetsutévning

Inledande kommentar

Begreppet myndighetsutovning ar centralt vid
statligt och kommunalt skadestdndsansvar och
anvands for att avskilja den verksamhet for vil-
ken staten och kommunen ansvarar enligt sér-
skilda regler, 3 kap. 2-3 §§ skadestandslagen?
(”SkdstL”), fran det privatrittsliga ansvaret, 2
kap. 1-2 §§ och 3 kap. 1 § SkdstL.25° Det framgér
av 3 kap. 1 § 2 st. SkdstL att med stat och kom-
mun likstills landsting och kommunalférbund.

Myndighetsutévning i SkdstL:s mening kan sa-
gas vara sddana beslut och atgirder fran det all-
mannas sida som ar ett uttryck for samhillets
ratt att utova makt 6ver medborgarna. Nar sta-
ten eller kommunen driver verksamhet liknan-
de enskild, giller samma regler som fér andra
arbetsgivare; vallar en anstélld skada bedoms
skadestandsskyldigheten alltsa enligt 3 kap. 1 §
SkdstL.25

Kommunen

Genom SkdstL. har kommunen ett generellt
skadestandsansvar for skada som véllas ge-
nom fel eller forsummelse vid myndighetsut-
ovning, exempelvis drenden om planlidggning

247jfr B. Bengtsson i Festskrift till Ulf K. Nordenson,
s.36f.

248jfr B. Bengtsson i Festskrift till Ulf K. Nordenson,
s.35f.

249SFS 1972:207.

250J. Hellner, Skadestdndsritt, s. 445 f.

251 B. Bengtsson och E. Strombéck, Kommentar till 3
kap. 2 § SkdstL, s. 2.

och bygglov. Detta ansvar giller under tio ar
frdn den skadegorande handlingen, dvs. det
felaktiga eller forsumliga planldggnings- eller
bygglovsbeslutet.?s? Klimat- och sarbarhetsut-
redningen har som ovan ndmnts i avsnitt 4.4.4
foreslagit att denna tid skall utstrackas till 20 ar
nar det giller ersattning enligt SkdstL for skada
till foljd av att kommunen vid beslut enligt PBL
inte tillrackligt beaktat risker for Gversvam-
ningar, ras, skred och erosion. Regeringen har
som tidigare ndmnts anfort att frigan behover
foregas av en djupare rittslig analys.

Regleringen av kommuners skadestdndsskyl-
dighet vid myndighetsutévning &terfinns framst
i3 kap. 2-3 §§ SkdstL.

Enligt 2 § ska en kommun ersatta

1. personskada, sakskada eller ren formo-
genhetsskada, som véllas genom fel eller
forsummelse vid myndighetsutévning i
verksamhet for vars fullgérande staten el-
ler kommunen svarar, och

2. skada pa grund av att ndgon annan kranks
pa sitt som anges i 2 kap. 3 § genom fel el-
ler forsummelse vid sddan myndighetsut-
ovning.

Enligt 3 § ska en kommun ersétta ren formo-
genhetsskada som véllas av att en myndighet
genom fel eller forsummelse lamnar felaktiga
upplysningar eller rad, om det med hansyn till
omstiandigheterna finns sérskilda skil. Darvid
skall sdrskilt beaktas upplysningarnas eller ra-
dens art, deras samband med myndighetens
verksamhetsomrdde och omstdndigheterna
nir de lamnades.

Den narmare inneborden av dessa bestammel-
ser har prévats i praxis. Ett avgorande ar av
sarskilt intresse:

I NJA 1984 s. 340 I uttalade Hogsta domstolen
att skadestdndsansvar for fel eller forsummelse
fran byggnadsndmndens sida kan bli aktuellt
i fall d& kommunen pé grund av sin speciella

252 S0U 2007:60, s. 563 och preskriptionslagen
(1981:130).



kinnedom om forhéllandena pa platsen haft
bittre majlighet 4n den byggande att inse ska-
deriskerna. Detta far betydelse just nar det gal-
ler skador pa grund av markens beskaffenhet
bl.a. eftersom byggnadsnimndens personal
ofta bittre kan 6verskdda forhallandena i stort
pa grundval av tillgdngligt material och tidi-
gare erfarenheter. Hogsta domstolen konstate-
rade att kommunen genom att inte krdva ndgon
grundundersokning och inte ge nigra speciella
foreskrifter om grundlaggningen vid medde-
landet av bygglov, eftersatt tillborlig aktsam-
het. Hogsta domstolen forpliktade kommunen
att utge skadesténd.

Av ovan anférda dom kan konstateras att fra-
gan om grundldggning/markens lamplighet ar
en central del vid meddelande av bygglov. Bris-
tande atgarder i detta avseende kan leda till att
kommunen blir skadestdndsskyldig. Om kom-
munen har gjort erforderliga undersokningar
enligt den kunskap som fanns nar bygglovet
gavs anser Klimat- och sarbarhetsutredningen
att kommunen gar fri frén ansvar.>s

Staten/Myndigheter

Utgangspunkten som far anses kinneteckna nu
gillande regler ar att den offentliga verksam-
heten bor vara underkastad minst lika strianga
regler som den privata.?

Precis som fé6r kommunen regleras statens ska-
destandsskyldighet vid myndighetsutévning i
3 kap. 2-3 §§ SkdstL. Provningen i 3 kap. 2 §
SkdstL tar som ovan ndmnts sikte p4 om myn-
dighetsut6vning ar for handen. Om tvivel upp-
star om det ar staten eller kommunen som ar
skadestandsansvarig dr det den som ansvarar
for fullgorandet av verksamheten som ocksé
ar skadestdndsskyldig.>s> Av intresse ir att 3
kap. 2 § SkdstL inte stiller upp nagot krav pa
att hélla isar vallande av anstilld och véllande
orsakad av person i organstillning, t.ex. kom-

253 SOU 2007:60 s. 563 och 580.

254J. Hellner, Skadesténdsritt, 7 uppl., s. 446 f.

255 Se ocksa J. Hellner, Skadesténdsritt, 7 uppl., s.
458.
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munstyrelse. Reglerna dr desamma sa lange det
ror sig om myndighetsutévning.2°

Staten (eller kommunen) ansvarar dven for
fel eller forsummelse vid myndighetsutévning
som Overldmnats till ett privat rattssubjekt.2s”

Talan om ersittning enligt 3 kap. 2 § SkdstL
far emellertid enligt 3 kap. 7 § SkdstL inte f6-
ras med anledning av beslut som fattats av
riksdagen, regeringen, Hogsta domstolen eller
av Regeringsritten.2®® Det anses strida mot en
vasentlig princip i det svenska statsskicket om
det vore majligt for enskilda personer att prova
i domstol om regeringen handlat felaktigt i ska-
destandsrittslig mening. Regeringens prévning
ar dessutom friare 4n andra myndigheters och
péverkas ofta av politiska viarderingar; det vore
svart att i sddana fall gora en juridisk bedom-
ning om “fel eller forsummelse” forekommit.
Det har darfor ansetts olampligt att 1ata staten
svara for regeringens handlande pa samma sétt
som for andra myndigheter. Bestimmelsen
innebir att en skadestdndstalan som grundas
pé felaktigt beslut av de ndimnda instanserna
over huvud taget inte tas upp till prévning utan
skall avvisas av domstolen. 2 En enskild far
i stillet ansoka om rattsprovning enligt lagen
om rattsprovning av vissa regeringsbeslut2®°
nar ett regeringsbeslut innefattar en prévning
av den enskildes civila rattigheter eller skyl-
digheter i den mening som avses i artikel 6.1
i den europeiska konventionen om skydd for
de mainskliga rattigheterna och de grundliag-
gande friheterna. Regeringsritten ska enligt 7
§ namnda lag upphéva beslutet om det strider
mot nagon rattsregel och det inte ar uppenbart
att felet saknar betydelse for avgorandet.

Staten ar, precis som kommunen, vidare ska-
destdndsansvarig for ren formogenhetsskada

256 B. Bengtsson, E. Strombick, Kommentar till 3
kap. 2 § SkdstL, s. 11 Zeteo.

257J. Hellner, Skadesténdsritt, 7 uppl., s. 459.

258J. Hellner, Skadesténdsritt, 7 uppl., s. 447.

259 B. Bengtsson, E. Strombick, Kommentar till 3
kap. 7 § SkdstL i Zeteo.

260SFS 2006:304.
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som uppkommit av felaktiga upplysningar.2
Ansvaret for felaktig myndighetsinformation
bygger daremot inte pé att informationen lam-
nats vid myndighetsutovning, utan det racker
att den felaktiga upplysningen eller det felak-
tiga rddet lamnats av en myndighet.2¢

261 Se vidare om inneborden av 3 kap. 3 § SkdstL.
ovan.
262J. Hellner, Skadesténdsritt, 7 uppl., s. 462.
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8. Analys och reflexioner

Ansvaret for samhillets sikerhet ar en angela-
genhet for flera aktorer dar staten, kommuner,
myndigheter och enskilda spelar olika roller. I
nedanstdende avslutande reflexioner kommen-
teras ansvaret vid naturolycka. I de fall luckor/
oklarheter/6verlappningar i lagstiftning och
ansvarsfordelning av betydelse uppmaérksam-
mats kommer de att belysas har.

Allmdnt om kris och olycka

Medan lagstiftningen om skydd mot olyckor
framst ar inriktad pé fragan om raddningstjanst
ar det svenska krishanteringssystemet av stor-
re omfattning. D4 naturolyckor bedéms kunna
falla inom savil raddningstjanst som annan
krisberedskap &r det viktigt att veta vilken lag-
stiftning som &r tillimplig. LSO far anses vara
en relativt klar lagstiftning om vad som galler
vid olyckor; frénsett den oklarhet som mgjligen
foreligger betraffande om det ar nagon skillnad
pa “nira i tiden” och "omedelbart forestaende”
avseende olycka som dnnu inte intraffat (se vi-
dare nedan under Kommunavsnittet).

Krislagstiftningen ar inte lika klar. Da begrep-
pet “kris” inte ar definierat i Krisberedskaps-
forordningen ar det t.ex. oklart om den reg-
leringen avser naturolyckor. I avsaknad av en
definition framgar det i vart fall inte uttryckli-
gen att s ar fallet.

I sammanhanget far ocksa pekas pa fragan hur
olyckslagstiftningen och krislagstiftningen for-
haller sig till varandra. Det har t.ex. noterats att
overtagande av beslutsfattande enligt LXOH
avser hela eller delar av verksamhetsomréden
fran 6vriga ndmnder i kommunen eller lands-
tinget i den utstrickning som &ar nodviandig
med hénsyn till den extraordinira handelsens
art och omfattning. Detta giller utan nigon
begransning och utan reglering om att bestim-
melsen skulle vara subsidiar (fransett uttryckli-
gen elberedskapslagen, se 1 kap 3 § LXOH). D4
kommunens uppgifter enligt LSO ska fullgéras
av namnd (se 3 kap. 11 § LSO) finns savitt kan
bedO6mas — nir en naturolycka av sddan art som
skulle utgora savil raddningsinsats som ex-
traordinir hindelse foreligger — den formella
mojligheten for krisledningsndmnden att 6ver-
ta beslutsfattande fran namnd som fullgor upp-
gifter enligt LSO. Se dven nedan betridffande
relationen till 5 § Krisberedskapsforordningen.

Statens ansvar

Det allménna bér enligt vad som anges i vissa
statliga utredningar huvudansvaret f6r den na-
tionella sakerheten och staten anses sté for det
overgripande ansvaret i form av lagstiftning
och maél for de enskildas sdkerhet. Oberoende
av dessa uttalanden kan konstateras att staten
i egenskap av just stat inte har nigon reglerad
skyldighet att vidta férebyggande atgarder be-
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traffande naturolyckor fransett ersittningsan-
svaret enligt LXOH och den reglering som ut-
gors av instruktionen for Regeringskansliet.

Darutover foreligger reglerad skyldighet for
staten att utge ersittning till kommun for delar
av dess betydande kostnader f6r raiddningsin-
sats enligt vad som framgar av LSO.

Oversynsutredningen argumenterar for att sta-
ten genom sitt agerande har patagit sig ett fi-
nansiellt ersittningsansvar dven nir detta inte
har reglerats. Att sa skulle vara fallet far anses
tveksamt inte minst d& regeringen i andra sam-
manhang valt att reglera formerna for statligt
bidrag, t.ex. statligt bidrag vid sanering och
aterstillande av fororenad mark.

Sammanfattningsvis far konstateras att det
finns mycket utrett om staten och dess 6vergri-
pande ansvar, men nigot reglerat kostnadsan-
svar utover vad som framgar av LSO och LXOH
foreligger inte.

Muyndigheter

Allmént om regleringen

Nir det giller de statliga myndigheternas an-
svar, enligt respektive myndighets instruktion
och regleringsbrev samt enligt Krisberedskaps-
férordningen, innebar detta i huvudsak att sam-
verka, samordna och skapa forméga att hantera
en kris och forebygga sarbarheter, kris och ris-
ker. Ingen av de i den hir rapporten behandlade
myndigheterna har nagot konkret uttryckligen
reglerat ansvar for att fysiskt forebygga en na-
turolycka frénsett SGI:s uppdrag att Gvervaka
stabilitetsforhéllandena i Gota &dlvdalen som
kan siigas vara ett sidant ansvar. Aven vad som
anges i regleringsbrev for Sida (ramanslag for
bistdndsverksamhet) om insatser for forebyg-
gande av och viss beredskap for naturkatastro-
fers skadeverkningar far dock noteras.

I sammanhanget far noteras att speciallagstift-
ning inte omfattas av rapporten och att nigon
utredning av uppgifter riktade mot "robusthet i
samhillet” inte gjorts. Daremot kan Gvervigas

om vad som anges for myndigheterna med séar-
skilt ansvar enligt 11 § Krisberedskapsférord-
ningen skulle kunna innebéra ett ansvar for att
vidta fysiskt forebyggande atgiarder. Ordalydel-
sen ar namligen vid och avser sirskilt ansvar
for att planera och vidta férberedelser for att
skapa formaga att hantera en kris och for att
forebygga sarbarheter och motstd hot och ris-
ker. Det dr i vart fall inte uteslutet att den valda
forordningstexten kan foranleda ansvar som
gar utover planering.

Olika myndigheter pekas vidare ut for olika
uppgifter. Hur ldngt ansvaret stracker sig ar i
delar i vart fall inte enkelt att utldsa. Det kan
sakert vara sa, vilket framforts i tidigare statlig
utredning, att detaljreglering enligt statsmak-
terna varken ar onskvird eller lamplig. Icke
desto mindre bor det ordval och den reglering
som faktiskt viljs vara sa tydlig som mojligt.

De myndigheter som har mest detaljerat regle-
rat ansvar i instruktion och regleringsbrev far
sdgas vara lansstyrelsen och MSB samt, efter
ikrafttridandet av nya instruktionen, SGI.

Flera regleringar om att bistd andra myndighe-
ter och andra liknande skrivningar dr mycket
vida till sin avfattning. S& som regleringarna ar
formulerade skulle vid en rent strikt tolkning
av ordalydelserna langtgdende ansvar kunna
utkravas. En annan aspekt ar att det juridiska
ansvar som regleras svitt far forstis kan av-
gransas av vilken nivd myndigheten sjalv sitter
for sin verksamhet och den finansiering som
foreligger. Ansvaret blir da inte sa ldngtgaende
som flera bestimmelsers vida formuleringar
ger vid handen.

Krisberedskapsforordningen

Enligt 5 § Krisberedskapsforordningen ska en
myndighet vars ansvarsomrade berors av en
krissituation vidta de atgarder som behovs for
att hantera konsekvenserna av denna. Bestam-
melsen och beskrivningen av ansvar ar rent
sprékligt vid och skulle som sédan kunna an-
viandas som stod for att krava ett 1angtgaende
ansvar av berérd myndighet. Krisberedskaps-



forordningen ar dock subsidiir i forhallande till
annan lag eller férordning, varfor omfattningen
av ansvaret redan av detta skal ar svar att fast-
stilla. Dessutom, utifran vad som beskrivits om
ansvarsprincipen, kan detta ansvar komma att
endast anses gilla ”sa langt mojligt” och inom
ramen for ordinarie verksamhets finansiering.

Aven omfattningen av andra delen av 5 § Kris-
beredskapsforordningen ar oklar, namligen
skyldigheten for andra myndigheter att sam-
verka och att stodja den myndighet vars an-
svarsomrade berors av kris. I vilken omfattning
kan en myndighet med st6d av denna bestim-
melse begira stod fran en annan myndighet?

Vidare ar det oklart vad som géller nir en si-
tuation foreligger som aktualiserar riddnings-
tjanst enligt LSO. Om det med automatik inne-
bar att Krisberedskapsforordningen inte blir
tillamplig, eftersom den ar subsididr, eller om
en myndighet fortfarande ar skyldig att agera i
nagon utstrickning da dess ansvarsomrade be-
rors, framgér inte. LSO giller t.ex. inte vid ero-
sion. Om omfattande erosion skulle anses vara
en kris (nagon definition av kris foreligger inte
heller som ovan namnts) kan fraga stillas om/
vilket ansvar som kan utkridvas av myndighet
med stod av 5 § Krisberedskapsférordningen.

Avslutningsvis noteras att det pd myndighets-
nivd/nationell niva inte finns nigon motsva-
righet till kommuners och landstings krisled-
ningsndmnd.

Lansstyrelsen

Den nidrmare inneborden av 3 och 5 §§ in-
struktionen for lansstyrelsen — att lansstyrel-
sen alagts uppgifter avseende bl.a. skydd mot
olyckor och krisberedskap — framgéar inte. M6j-
ligen ar stadgandet bara en information om att
det finns andra bestammelser.

Vidare kan fragas vilket konkret ansvar som f6l-
jer av forpliktelsen for lansstyrelsen att minska
sarbarheten i samhillet, 52 § instruktionen for
lansstyrelsen. Det ar i vart fall en ordalydelse
som ar vid i sin avfattning. Bestimmelsen kny-
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ter an till Krisberedskapsforordningen, vars
bestimmelser enligt 1 § just syftar till att stat-
liga myndigheter genom sin verksamhet skall
minska sarbarheten i samhéllet och utveckla en
god formaga att hantera sina uppgifter under
fredstida krissituationer.

MSB och SGI

Savitt avser ansvar som skulle kunna avse na-
turolyckor — ansvar vid kris respektive olyckor
— noteras att MSB har ett ansvar for fragor om
skydd mot olyckor och krisberedskapen i den
utstrickning ndgon annan myndighet inte har
det (1 § instruktionen). Ansvaret avser atgiarder
saval fore, under som efter en olycka eller kris.
Omfattningen av detta ansvar — och svérighe-
ten att i varje enskilt fall utréna om/néar ansva-
ret trader in — dr oklart.

Vidare fér noteras att MSB:s ansvar for att bi-
dra till att minska konsekvenserna av olyckor
och risker forefaller svart att uppfylla. Det ar
aven oklart hur langt SGI:s uppgift stracker sig
att bista ansvariga instanser nir ras eller skred
har intraffat eller nir det foreligger risk for det-
ta. Vad giller MSB noteras att det i forarbeten
uttalats att det bor ske genom att se till att bl.a.
sérbarhetsreducerande atgirder vidtas, frim-
jande av samverkan och samordning, hélla en
operativ formaga och vara padrivande och in-
riktande.

Av 7 § instruktionen f6ljer att MSB ska ha for-
maga att bistd med stodresurser i samband
med allvarliga olyckor och kriser. Hur langt
detta ansvar striacker sig och om/vad det inne-
bar for skyldighet att utge ekonomiskt stod ar
ocksa en oklarhet. I férarbetena talas om orga-
nisatoriska, personella och materiella resurser.

SMHI

SMHI ska ha beredskap och bitrdda bertrda
myndigheter vid allvarliga storningar i samhallet.
Detta ar inte uttryckligt riktat mot naturolyckor,
men uppgifterna kan aktualiseras vid natur-
olyckor. Det far sdgas vara oklart hur langt be-
redskaps- och bitradesskyldigheten striacker sig.
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Kommunen

Kommunen har med stod av kommunallagen
en mojlighet att vidta férebyggande atgirder,
s lange atgiarderna inte utfors i strid med den
kommunala likstillighetsprincipen.

Enligt LSO har kommunen en skyldighet att
vidta atgirder for att forebygga brander och
skador till f61jd av brander. Niar det giller andra
forebyggande atgarder dn sidana mot brand
har kommunerna inte négot sjilvstindigt an-
svar och ska endast verka for att d&stadkomma
skydd mot sddana olyckor.

Kommunen har vidare en skyldighet enligt LSO
att vidta dtgirder nar det foreligger en radd-
ningstjanst. Om olyckshindelsen inte redan
har intraffat méaste det foreligga en 6verhéng-
ande fara for att den intriffar. Eventuell skill-
nad mellan termerna "omedelbart forestdende”
och “nira i tiden” har redogjorts for ovan och
det har konstaterats att ndgon dndring i sak i
forhéllande till den tidigare raddningstjanstla-
gen inte tycks vara avsedd.

Endast nir en raddningstjanst foreligger (samt
i vissa fall enligt LXOH) har kommunen en
lagreglerad ratt till ersiattning frin staten for
betydande kostnader. Det kan darfor, som Kli-
mat- och sirbarhetsutredningen konstaterat,
noteras att det finns ett visst incitament for
kommunen att tdnja pa raddningstjanstbe-
greppet nir det foreligger risk for att en natu-
rolycka ska intréffa.

Fastighetsdgare/enskild/annan egendoms-
innehavare

Det ar den enskilde egendomsinnehavaren som
primart dr ansvarig for sin egendom. Kan den
enskilde inte sjélv vidta atgarder ar det narmast
kommunen denne har att vinda sig till for det
fall att det foreligger en raddningsinsats. Om
naturolycka som inte utgér raddningsinsats
hotar egendomen, t.ex. om erosion hotar den
enskildes fastighet, dr den enda konkreta moj-
ligheten till “hjilp” som finns vad som téacks av
det av den enskilde valda forsakringsskyddet.

Det dr darfor klart att det foreligger behov av
att i detalj klarldgga hur forsdakringsskyddet for
enskildas egendom ser ut. Om négon naturo-
lycka/nagon konsekvens dirav i dagslaget inte
gar att forsdkra ar fraigan om en sddan ordning
ar rimlig och hur den i sa fall 16ses.

Forslag till vidare utredning

Pa sitt redogjorts for under avsnittet om denna
rapports avgransning har for egen del noterats
att avgransningen av omfattning av beskrivet
ansvar nir det giller myndigheter ar vald for
att pa ett samlat och Gvergripande sitt beskriva
reglerat ansvar som uttryckligen kan aktualise-
ras vid naturolycka.

Utredningen skulle darmed kunna anvindas
som utgangspunk for vidare utredningar i olika
avseenden. Utredningen kan t.ex. anvidndas
som grund for att i ett ndsta steg utreda vilka
uppgifter/vilket ansvar som i detalj foreligger
for respektive myndighet gillande att skapa ro-
busthet i samhallet (hur detta ndrmare ska de-
finieras ar en sirskild fraga). En sddan analys
och utredning bor da for respektive myndighet
dven beakta ansvar enligt speciallagstiftning.
Det har redan av instruktionerna noterats t.ex.
att Affarsverket svenska kraftnat har till uppgift
att forvalta, driva och utveckla ett kostnadsef-
fektivt, driftsdkert och miljoanpassat kraftover-
foringssystem. Aven Banverkets uppgift som
infrastrukturférvaltare och Vigverkets uppgift
att svara for planering, byggande och drift av
de statliga viagarna kan vara delar i detta. En
sarskild friga som kan behandlas ar ocksd om
nagot ansvar gillande “robusthet” dr av sddan
karaktir att uteblivet agerande leder till ndgon
form av sanktion/skadestindsskyldighet.
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9. Kallférteckning

Lagar

Jordabalken (1970:994) ("JB”)

Skadesténdslag (1972:207) ("SkdstL”)

Regeringsformen (1974:152)

Preskriptionslagen (1981:130)

Raddningstjanstlag (1986:1102)

Plan- och bygglag (1987:10) ("PBL”)

Kommunallag (1991:900)

Ordningslagen (1993:1617)

Lag om tekniska egenskapskrav pa byggnadsverk m.m. (1994:847)
Elberedskapslag (1997:288)

Ellag (1997:857)

Miljobalken (1998:808)

Lagen (1999:381) om atgdrder for att forebygga och begrinsa foljderna av allvarliga kemi-
kalieolyckor ("Sevesolagen”)

Lag om skydd mot olyckor (2003:778) ("LSO”)

Jarnvigslag (2004:519)

Naturgaslag (2005:403)

Lag om rattsprovning av vissa regeringsbeslut (2006:304)

Lag om kommuners och landstings atgarder infor och vid extraordinédra héandelser i fredstid
och hojd beredskap (2006:544) ("LXOH”)

Forordningar

Forordning (1994:215) om tekniska egenskapskrav pa byggnadsverk m.m.
Forordning (1994:1806) om systemansvaret for el

Forordning(1996:1515) med instruktion fér Regeringskansliet
Forordning (1998:896) om hushallning med mark- och vattenomraden
Trafikforordning (1998:1276)

Forordning (2003:789) om skydd mot olyckor



80 ANSVAR VID NATUROLY CK A | —

Forordning (2004:100) om statsbidrag till atgarder for avhjalpande av fororeningsskador
Forordning (2005:229) om tillfalligt st6d for lagring av virke

Forordning (2006:171) om bidrag till anlaggning av skog pa omraden med stormfilld skog
Forordning (2006:637) om kommuners och landstings atgérder infor och vid extraordinara
héandelser

Forordning (2006:942) om krisberedskap och hojd beredskap (“Krisberedskapsforordningen™)
Naturgasférordningen (2006:1043)

Forordning (2007:825) med lansstyrelseinstruktion

Forordning (2007:1027) med instruktion fér Banverket

Forordning (2007:1043) med instruktion for Livsmedelsverket

Forordning (2007:1046) med instruktion for Skogsstyrelsen

Forordning (2007:1052) med instruktion for Naturvardsverket

Forordning (2007:1065) med instruktion for Boverket

Forordning (2007:1119) med instruktion for Affarsverket svenska kraftnat

Forordning (2007:1153) med instruktion for Statens energimyndighet

Forordning (2007:1202) med instruktion for Livsmedelsverket

Forordning (2007:1371) med instruktion for Styrelsen for internationellt utvecklingssamarbete
Forordning (2008:1002) med instruktion for Myndigheten for samhillsskydd och beredskap
Forordning (2008:1233) med instruktion for Sveriges geologiska undersékning

Forordning (2008:1380) med instruktion for Vagverket

Forordning (2009:945) med instruktion for Statens geotekniska institut

Forordning (2009: 946) med instruktion for Lantmaéteriet

Forordning (2009:956) om o6versvimningsrisker

Forordning (2009:974) med instruktion f6r Sveriges meteorologiska och hydrologiska institut

EG-rdattsakter

Europaparlamentets och radets direktiv 2007/60/EG av den 23 oktober 2007 om bedém-
ning och hantering av 6versvimningsrisker.
Rédets forordning (EG) nr 2012/2002 av den 11 november 2002

Offentliga tryck

Ds 2007:51

Proposition 1985/86:1
Proposition 1985/86:150 bil.3
Proposition 1985/86:170
Proposition 1990/91:117
Proposition 1993/94:178
Proposition 2001/02:158
Proposition 2002/03:119
Proposition 2004/05:106
Proposition 2005/06:133
Proposition 2006/07:122
Proposition 2007/08:192
Proposition 2008/09:162
Proposition 2008/09:217
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Prop. 2009/10:1 Utgiftsomrade 6

SOU 1998:59

SOU 2001:41

SOU 2007:31

SOU 2007:60

Forsvarsutskottets betdnkande 2005/09:F6U09

F6U 1985/86:1, om forebyggande atgarder m.m. mot jordskred och andra naturolyckor
(prop. 1985/86:150)

F62007/436/CIV, Tjansteman i beredskap och ledningsfunktion enligt férordningen
(2006:942) om krisberedskap och hojd beredskap

F62008/552/SSK, Tjansteman i beredskap och ledningsfunktion enligt forordningen
(2006:942) om krisberedskap och hojd beredskap

Regleringsbrev

Regleringsbrev for budgetaret 2009 avseende Affarsverket svenska kraftnat

Regleringsbrev for budgetéret 2009 avseende Banverket

Regleringsbrev for budgetaret 2009 avseende Boverket

Regleringsbrev for budgetéret 2009 avseende Lantméterimyndigheten

Regleringsbrev for budgetiret 2009 avseende Livsmedelsverket

Regleringsbrev for budgetaret 2009 avseende Lansstyrelsen

Regleringsbrev for budgetaret 2009 avseende Naturvardsverket

Regleringsbrev for budgetaret 2009 avseende Myndigheten f6r samhéllsskydd och beredskap
Regleringsbrev for budgetaret 2009 avseende Styrelsen for internationellt utvecklingsarbete
Regleringsbrev for budgetaret 2009 avseende Skogsstyrelsen

Regleringsbrev for budgetaret 2009 avseende Socialstyrelsen

Regleringsbrev for budgetaret 2009 avseende Statens energimyndighet

Regleringsbrev for budgetaret 2009 avseende Statens geotekniska institut

Regleringsbrev for budgetéret 2009 avseende Sveriges geologiska undersokning
Regleringsbrev for budgetaret 2009 avseende Sveriges meteorologiska och hydrologiska institut
Regleringsbrev for budgetaret 2009 avseende Vagverket

Litteratur

Andersson, H., Det allmdnnas ersdttningskrav for skyddsatgdrder — skadebegrepp och be-
grdnsningsldror, Pointlex 2004

Bengtsson, B., Festskrift till Ulk K. Nordensson — Om grannelagsansvaret i dag, 1999
Bengtsson, B. m.fl., Kommentaren till miljébalken, del IT

Bengtsson, B., Strombick, E. Kommentar till 3 kap. 2 och 7 §§ SkdstL i Zeteo

Hellner, J. och Radetzki, M., Skadestandsrdtten En introduktion, tredje uppl., 2007
Hellner, J och Radetzki, M., Skadestdndsritt, sjunde uppl., 2006

Haéstad, T., Tjanster utan uppdrag: ersdttning och behérighet vid s.k. negotiorum gestio, 1973
Michanek, G. och Zetterberg, C., Den svenska miljordtten, andra uppl., 2008

Rosén, P., Kommentaren till 10 kap. 15 § PBL i Karnov

Skogh, G., Statens ekonomiska ansvar vid naturkatastrofer och stora industriella olyckor,
Rapport till Expertgruppen for miljostudier 2009:2

Svedberg, G., Kommentaren till 10 kap. 14 § trafikforordningen i Karnov
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Muyndighetsrapporter

Boverket, Bygg for morgondagens klimat, 2009

Livsmedelsverket, Dricksvatten - En 6verblick av den rdttsliga regleringen av myndighe-
ternas ansvar i vardag och vid kris, 2009

Myndigheten for samhéllsskydd och beredskap och Sveriges Kommuner och Landsting,
Kommunernas krisberedskap — avstdmning om kommunernas uppbyggnadsperiod 2006-
2009, 2009-03-31

Raddningsverket, Forslag till hur direktivet 2007/60/EG om bedémning och hantering av
oversvamningsrisker kan genomforas, 2008-10-10

Réaddningsverket och Boverkets rapport, Sikerhetshjande atgirder i detaljplaner — Végled-
ningsrapport, Karlstad 2006

Skredkommissionen, Andermyr, S. A., Ansvars- och ersdttningsfragor vid ras och skred,
Rapport 3:94, andra uppl., Link6ping 1994

Rattsfall

MOD 2005:64

NJA 1950 s 610.

NJA 1984 s. 340 I-I11.

NJA 2001 s 627

NJA 2004 s. 566

NJA 2008 s. 100

RH 1991:32

Svea Hovritts dom 2002-11-12 i mél nr T 7456-01

Ovrigt

» Kommunférbundets minirapport nr 24, 1998

*=  Mejlkorrespondens med Tor Borinder, Naturvardsverket 2009-10-19

» Miljédepartementet, Remiss om lagtexten for en ny plan- och bygglag samt en dnd-
ring i anlaggningslagen (1973:1149)

=  Motion 2006/07:F6207, 2006/07:F6217, 2006/07:MJ391 yrkande 42 och
2006/07:F6222.

» Remissvar ang. denna rapport 2009-10-20, Thord Eriksson, Affarsverket svenska
kraftnat

= Telefonsamtal och mejlkorrespondens med Susanne Edsgérd, ddvarande Raddnings-
verket, 2007-05-08 samt 2008-06-03

= Telefonsamtal med Helena Fiirst, Naturvardsverket 2009-07-06



ANSVAR VID NATUROLYCKA 83

Bilaga 1 Matris - ansvar naturolycka

I denna matris har si ldngt praktiskt mojligt
sammanstallts huvuddragen av reglerat ansvar
for de behandlade akt6rerna under en olycks-
cykel. For detaljerad beskrivning hanvisas till
rapportens textdel.

Med "planering” i matrisen nedan avses ansvar
for analys, samverkan, samordning, verkande-

ansvar for att forebyggande atgéarder i nagot av-
seende vidtas samt 6vriga planerande dtgarder.
Planering markeras med P.

Med “atgard” avses ansvar for fysiska atgirder
och ersittningsansvar. Fysisk atgdrd markeras
med F och ersidttningsansvar markeras med E.

_ Forebyggande Vid naturolycka Efter naturolycka

Planering  Atgérd
Staten P263 E264
Myndigheter
Svenska Kraftnét P267
Banverket P269
Boverket pan
Energimyndigheten P273

263 Forordning med instruktion for regeringskansliet.

264 Statsbidrag (oreglerat) samt 5 kap. LXOH.

265 Forordning med instruktion for regeringskansliet,
16 kap. 3 § PBL, 4 kap. 10 § LSO.

266 7 kap. 3 § LSO samt 7 kap. 2 § férordningen om
skydd mot olyckor.

267 9 och 11 §§ Krisberedskapsforordningen samt
enligt instruktion och regleringsbrev i huvudsak
verkandeansvar for riskminimering och samord-
ning; dock inte uttryckligt riktat mot naturolyckor.
Uppgifter om beredskapsplanering vid kris samt
verkandeansvaret enligt regleringsbrevet gillande
beredskap bedoms dock kunna aktualiseras infor
naturolycka. Darutover uppgifter giallande "robust-
het” (skulle aven kunna avse atgérd).

268 5 § Krisberedskapsforordningen, TiB, lednings-

Atgard

E266

Planering Planering Atgdrd

P265

P268
p27o
p2r2

P24

funktion samt 4 § 1 st. instruktionen.

269 9 och 11 §§ Krisberedskapsférordningen, i 6vrigt
i huvudsak ett identifieringsarbete; dock inte
uttryckligt riktat mot naturolyckor. Darutéver
uppgifter gillande "robusthet” (skulle 4ven kunna
avse atgard).

270 5 § Krisberedskapsforordningen samt TiB och
ledningsfunktion.

271 9 § Krisberedskapsforordningen samt bland annat
ett analyserande arbete och ett samordnande an-
svar; dock inte uttryckligt riktat mot naturolyckor.

272 5 § Krisberedskapsforordningen.

273 9 och 11 §§ Krisberedskapsférordningen samt
enligt instruktion och regleringsbrev bl.a. analys
riktat mot naturolyckor.

274 5 § Krisberedskapsforordningen.
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_ Forebyggande Vid naturolycka Efter naturolycka

Planering Atgird

Lantmaéteriet P75
Livsmedelsverket P77
Lansstyrelsen P2
Naturvardsverket P283
MSB P85

275 9 § Krisberedskapsférordningen samt enligt
instruktion och regleringsbrev bland annat sam-
ordning och samréd; dock inte uttryckligt riktat
mot naturolyckor. Sarskilt kan emellertid namnas
ansvaret for uppbyggnaden av en ny hgjdmodell.

276 5 § Krisberedskapsforordningen och TiB.

277 9 och 11 §§ Krisberedskapsforordningen.

278 5 § Krisberedskapsforordningen samt TiB och
ledningsfunktion.

279 9, 7 och 11 §§ Krisberedskapsforordningen samt
bl.a. 4 kap. 5 §, 4 kap 9 §, 5 kap. 22 § och 12 kap.
1 och 3 §§ PBL. Enligt instruktion och reglerings-
brev i 6vrigt bl.a. samordning, analys, stédjande
arbete och tillsyn avseende bl.a. krisberedskap och
olyckor. Dirutéver uppgiften enligt Oversvim-
ningsforordningen att dels ta fram kartor 6ver
oversvamningsrisker (vissa lansstyrelser), dels ta
fram riskhanteringsplan for 6versvimningsrisker
(alla 1ansstyrelser).

280 5 och 7 §§ Krisberedskapsforordningen, TiB och
ledningsfunktion, 54 § instruktionen, 3 kap. 16 §
LSO samt 4 kap. 33 § forordning om skydd mot
olyckor.

281 4 kap. 33 § forordning om skydd mot olyckor.

282 54 § instruktionen.

283 9 § Krisberedskapsférordningen.

Planering Atgird Planering Atgird

P276
P28
P280 F281 P282
P24
P286 F/E287 Pp288

284 5 § Krisberedskapsforordningen.

285 9 och 11 §§ Krisberedskapsforordningen. Enligt
instruktion och regleringsbrev bl.a. verka for att fo-
rebyggande atgirder vidtas mot naturolyckor samt
ansvara for att genom den nationella plattformen
samordna arbetet med att forebygga och mildra
effekterna av naturolyckor. I 6vrigt nytillkommen
skyldighet enligt Oversvimningsférordningen att
ta fram prelimindra bedomningar av 6versvim-
ningsrisker samt kartor Gver 6versvimningshotade
omraden. Darut6ver ansvar for frégor om skydd
mot olyckor och krisberedskap om ingen annan
myndighet ansvarar (oklart om detta dven avser
atgard).

286 5 § Krisberedskapsforordningen, TiB och led-
ningsfunktion (om de tva sistnamnda uppgifterna
overgatt fran Raddningsverket och Krisbered-
skapsmyndigheten). Darutover ansvar for frigor
om skydd mot olyckor och krisberedskap om ingen
annan myndighet ansvarar (oklart om detta dven
avser atgard) samt 77 § instruktionen.

287 7 § instruktionen (oklart vad stodresurser avser).

288 Ansvar for fragor om skydd mot olyckor och kris-
beredskap om ingen annan myndighet ansvarar
(oklart om detta dven avser atgard) samt 10-11 §§
instruktionen.



I EEEEEEEEEEEEEE——————————  MANSVAR VID NATUROLYCKA 85

_ Forebyggande Vid naturolycka Efter naturolycka

Planering Atgird = Planering Atgird  Planering = Atgird
Sida P28 P29o Fao
Skogsstyrelsen P92 P23 F294
SMHI P295 P96
Socialstyrelsen P27 Pp2os
SGI P29 Fs00 psot

289 9 § Krisberedskapsforordningen. Inom ramen for
bistandsverksamhet foreligger uppgifter betraf-

297 9 och 11 §§ Krisberedskapsforordningen samt
redovisning av myndighetens krisberedskapsfor-

fande naturolyckor. Kan ev. &ven avse atgérd. maga. . . )
290 5 § Krisberedskapsforordningen. 298 5 § Krisberedskapsforordningen, TiB och led-
291 Inom ramen for bistindsverksamhet foreligger ningsfunktion.

uppgifter betraffande naturolyckor.

292 9 § Krisberedskapsforordningen.

293 5 § Krisberedskapsférordningen.

294 1 § forordningen om tillfalligt stod for lagring av
virke samt 1 § férordningen om bidrag till anlagg-
ning av skog pa omraden med stormfilld skog.

295 9 § Krisberedskapsforordningen. Enligt instruk-
tion och regleringsbrev bl.a. ta fram beslutsun-
derlag, svara for varningstjanster samt att ha
beredskap och bitrdda berérda myndigheter vid
allvarliga storningar i samhéllet. Varningstjanst
och uppgiften att ha beredskap &r inte uttryckligt
riktat mot naturolyckor — vilket utredandet av ett
varningssystem for extrema vadersituationer ar —
men uppgifterna kan aktualiseras vid naturolyckor.

296 5 § Krisberedskapsforordningen samt TiB. Vidare
kan noteras att SMHI ska svara for varningstjans-
ter samt att ha beredskap och bitrdda berérda
myndigheter vid allvarliga stérningar i samhallet.
Detta ar inte uttryckligt riktat mot naturolyckor,
men uppgifterna kan aktualiseras vid naturolyckor.

299 9 § Krisberedskapsforordningen. Enligt instruk-
tion ska SGI bidra till att riskerna for ras och skred
minskar samt bidra till att de risker som &r for-
knippade med stranderosion minskar. Uttryckliga
uppgifter for att uppfylla detta anges i instruktio-
nen (bl.a. bistd ansvariga instanser nir det finns
risk for ras eller skred). Aven uppgift i reglerings-
brev om skredanalyser och stabilitetskarteringar
langs Gota alv.

300 Enligt instruktion 6vervaka stabilitetsforhallan-
dena i Gota dlvdalen.

301 5 § Krisberedskapsforordningen samt enligt
instruktion bista ansvariga instanser nir ras eller
skred har intréffat.
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_ Forebyggande Vid naturolycka Efter naturolycka

Planering Atgird Planering Atgird Planering Atgird
SGU Pso2 P3os
SKL
Viagverket P304 P3os Es0°
Kommunen P37 Pp3os8 Fs309 p3© F/Esu
Enskild ps2 Fsi3 F/E34 F/Es

302 9 § Krisberedskapsférordningen. Enligt instruk- 308 2 kap. 2, 7 och 9 §§ LXOH.
tion och regleringsbrev bland annat insamling av 309 3 kap. 7 § LSO.
information; dock inte riktat mot naturolyckor. 310 3 kap. 9-10 §§ och 6 kap. 4 § LSO.

303 5 § Krisberedskapsforordningen. 311 3 kap. 9 § LSO samt socialtjanstlagen.

304 9 och 11 §§ Krisberedskapsforordningen. Enligt 312 Byggherreansvar 9 kap. 1 § PBL, lagen om tekniska
instruktion och regleringsbrev bl.a. ett verkande- egenskapskrav pd byggnadsverk samt i férekom-
ansvar och identifiering; dock inte uttryckligt riktat mande fall efterlevnad av tillstand.
mot naturolyckor. Daremot uppgifter gillande 313 Mojligtvis 3 kap. 17 § PBL (om denna bestimmelse
“robusthet” (skulle &ven kunna avse atgard). kan anses omfatta atgdrder av mer ingripande

305 5 § Krisberedskapsforordningen samt TiB och karaktar).
ledningsfunktion. 314 Enskild egendomsinnehavares grundliggande

306 Skyldighet tillsammans med Skogsstyrelsen at- ansvar for egendom.
garda korskador till f6jd av stormen Gudrun 2005. 315 Enskild egendomsinnehavares grundldggande

307 Se bl.a. 2 kap. 3 § PBL, 4 kap. 1 § PBL, 5 kap. PBL, ansvar for egendom.

1 kap. 7 § och 3 kap. 1-3 §§ LSO, 2 kap. 1§ och 2
kap. 7 § LXOH.
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