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Utlysning for 2023

Myndigheten f6r samhillsskydd och beredskap (MSB) inbjuder linsstyrelserna att
inkomma med ansékningar om medel fran anslag 2:4 Krisberedskap for
”sammanhallna projektet” ar 2023.

Projektets syfte dr att stédja och samordna kommuner och regioner m.fl. aktorer 1
linen samt driva utvecklingen av krisberedskap och civilt férsvar. Sirskilt viktigt dr
att ge fortsatt stod till kommuner och regioner utifran uppgifterna i 6verens-
kommelserna mellan MSB och Sveriges Kommuner och Regioner (SKR).

Utlysningen innebdr en prolongering av innevarande projektperiod 2019-2022.
Befintliga mal ligger kvar, men har kompletterats i samverkan med representanter
for linsstyrelserna. Nya medel soks f6r 2023.

Vi uppmanar linsstyrelserna att i samverkan med kommuner m.fl. planera fér
aktiviteter 2023 utifran kompletterade mal. Ansékan skickas senast den 15
september 2022 med uppdaterad projektplan och bilaga med budget f6r 2023.

Denna PM ger nirmare information om uppdateringen av projektplanen, m.m.
Ovrig dokumentation bestar av:

e Allminna villkor for linsstyrelsernas sammanhallna projekt 2023
e Ans6kningsmall

e Budgetbilaga till ansékan

Fragor

Vilkommen med ans6kan samt eventuella fragor till anslag2-4(@msb.se

Det gar ocksa bra att kontakta Anna N6jd 010-240 43 58 eller Camilla Odenberg
010-240 42 53.
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1. Hur lansstyrelsen ansoker for 2023

Varje linsstyrelse behover tillsammans med kommuner, regionen och 6vriga
relevanta aktorer i linet gora en plan for aktiviteter f6r 2023. Den ska utga fran
dels kommunernas och regionernas éverenskommelser, dels de kompletterade
malen for lansstyrelserna 2023 samt ta hinsyn till behoven 1 linet.

Projektplanen uppdateras i bifogad mall samt bilaga f6r budget. Ansokan skickas
senast 15 september 2022 till anslag2-4@msb.se.

Efter att projektplan med aktiviteter har granskats kommer MSB att bjuda in
respektive linsstyrelse till dialog under oktober/november. Beslut om projekten
tas 1 november 2022. MSB dterkommer f6r bokning av tid for samtal.

2. Villkor och forutsattningar

Ansokningarna ska félja de allmianna villkor som giller for anslaget. De aterfinns
tillsammans med 6vriga dokument for ansékan pa MSB:s webbplats. I villkoren
finns information om vad som far inga i projektet, stédberittigade kostnader och
motfinansiering samt tidplan fér prognoser, rekvisitioner och uppfoljning.

3. Utgangspunkter infér 2023

3.1 Bakgrund till prolongeringen

Liansstyrelserna tilldelades 2019 medel fran anslag 2:4 Krisberedskap for stod till
och samordning av kommuner, regioner och andra lokala och regionala aktorer for
aren 2019—2022. Projektet avser savil krisberedskap som civilt férsvar och ska
utveckla férmagan att férebygga och hantera allvarliga samhillsstorningar i linen.
Infor 2021-2022 genomfordes dven en komplettering av malen och linsstyrelserna
uppdaterade planerade aktiviteter.

Fran borjan var tanken att paborja en ny flerarig projektperiod med start 2023,
over samma tid som kommunernas och regionernas nya 6verenskommelser. Men
eftersom 6verenskommelserna annu inte ar framtagna, verksamheter i linen har
slipat efter pa grund av pandemin och det finns oklarheter infér kommande
forindringar 1 ansvar och struktur utifran SOU 2021:25 (Struktur f6r 6kad mot-
standskraft) m.m. har MSB efter avstimning med linsstyrelserna istallet beslutat
att prolongera innevarande projekt 6ver 2023.

3.2 Syftet med projektet

Det sammanhallna projektet ska forstirka linsstyrelsernas arbete med att stédja
och samordna kommuner, regioner och andra aktdrer i linen kring utvecklingen
av krisberedskap och civilt férsvar!. Projektet ska bidra till att kommuner och
regioner kan uppna sina mal och uppgifter i 6verenskommelserna mellan MSB och

1 Forordning (2017:868) med lansstyrelseinstruktion. Férordning (2017:870) om lansstyrelsernas krisberedskap
och uppgifter vid hdjd beredskap.
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Sveriges Kommuner och Regioner (SKR) utifran uppgifter i lagen (2006:544) om
kommuners och regioners atgirder infor och vid extraordinira hindelser i fredstid

och hojd beredskap (LEH).

Projektet kan omfatta aktiviteter som kompetensutveckling, metoder, rutiner,
verktyg, 6vningar och nitverk samt de resurser som behovs for detta.

I uppgiften att ge stéd och samordna samt driva utvecklingen av krisberedskap
och civilt férsvar inom ldnen, ska linsstyrelserna ocksd ta med andra aktorer i sina
aktiviteter som myndigheter, frivilligorganisationer och naringsliv.

3.3 Medel for 2023

Respektive linsstyrelse kan anséka om bidrag som ligger i paritet med den niva
som tilldelats per ar under perioden 2019-2022. For de flesta linsstyrelserna mot-
svarar det max 3,75 miljoner kr. I ansdkan fyller linsstyrelsen i de aktiviteter som
planeras under aret och hur myndigheten har budgeterat fér dessa. Vid sirskilda
skil kan MSB i dialog med respektive linsstyrelse fatta beslut om en hogre niva.
Om lansstyrelsen ser ett behov av ett hégre belopp utifran planerade aktiviteter
redogors det tydligt 1 ansékan.

Medel som kvarstar vid 2022 ars utgang ska aterlimnas. For verksamhet som inte
kunnat avslutas 2022 kan ansékan ta héjd for det enligt ovan. Motsvarande
process giller vid 2023 ars utgang,.

3.4 Verksamheten 2023

Under ar 2023 dr det sirskilt viktigt att aktiviteter som fatt sta tillbaka under
pandemin genomfdrs. Det giller bland annat sikerhetsskydd, men dven kompe-
tensutveckling och stéd for 6vningsverksambhet.

De kompletterade malen som lagts for 2023 utgar frin dokumenten Handlings-
kraft och Kraftsamling (se nedan).

I malen anvinds uttrycket cvi/ beredskap nir hela hotskalan krisberedskap och civilt
forsvar/hojd beredskap avses. I den man det dr mojligt ska alla aktiviteter under
malen omfatta bide krisberedskap och civilt forsvar/hojd beredskap.

Lansstyrelserna beh6ver vara drivande 1 arbetet och bredda sitt stéd, men beakta
att kommuner och regioner dnnu inte har fatt nya uppgifter och statlig ersittning i
gillande 6verenskommelser i sina 6verenskommelser. Linsstyrelserna behover ge
utrymme i planeringen for att nya uppgifter kan tillkomma i kommuners och
regioners 6verenskommelser for 2023 och framat.

Lansstyrelserna bor ha forum med kommunala beredskapssamordnare
(motsvarande) for att diskutera behov av stéd och gemensamma arbeten, innan
strategiska dokument lyfts till regionala rad med hégre chefer.

3.5 Se over ovningsplanen

I samband med att linsstyrelsen skickar in uppdaterad projektplan behéver ni
ocksa se 6ver om myndighetens flerdriga 6vningsplan behéver uppdateras i den



nationella 6vningskalendern pa MBS:s webbplats. Om det finns en samlad utbild-
nings- och 6vningsplan, bor hela liggs hela in. Direfter bor planen kompletteras
utifran erfarenheter och behov som framkommit i genomférda 6vningar, verkliga
hindelser, etc. och efter beddmning vad som ar limpligt att dela. Planeringen ska
utgd fran gillande Ovningsinriktning.

4. Underlag att anvanda i arbetet

I de fall det finns specifika inriktningsdokument, arbeten, vigledningar och
liknande som berdr verksamheten ska dessa foljas. Hir listas nagra aktuella
underlag. Genom att prenumerera pa INy# fran MSB om krisberedskap och civilt forsvar
samt andra nvhetsbrev far ni efterhand information om nya underlag.

4.1 Overgripande underlag

e Kommunernas och regionernas uppgifter i 6verenskommelserna
Lansstyrelsernas stéd till kommuner och regioner bor fraimst utga fran
uppgifterna i gillande 6verenskommelser mellan MSB och SKR. Aktuella
Sverenskommelser stricker sig till och med ar 2022. Overenskommelser
for 2023 kan medféra tillkommande uppgifter. Pa MSB:s webbplats ater-
finns aktuella 6verenskommelser f6r kommunerna respektive regionerna.
Hir finns ocksa Handbok i kommunal krisberedskap som far nya kapitel
efterhand.

¢ Handlingskraft
Handlingsplan for att frimja och utveckla en sammanhingande planering
for totalforsvaret 2021-2025 (MSB 2020-16261-3). Planen har tagits fram
gemensamt av MSB och Férsvarsmakten. Den konkretiserar forsvarspro-
positionen och regeringens anvisningar. (Totalférsvaret 2021-2025, prop.
2020/21:30) Vid planering, utbildningar, 6vningar avseende civilt
forsvar/totalforsvar ska de grundliggande antagandena i Handlingskraft
beaktas. Aven évriga delar ir viktiga att kinna till. Hittas hir.

¢ Kraftsamling — for en stiirkt civil beredskap
Baserad pa MSB:s nationella risk- och formagebedémning 2021. Hir lyfts
hot, risker och utvecklingsomraden fér en 6kad férmaga avseende kris-
beredskap och civilt férsvar. (MSB 1796 - juni 2021) Hittas hir.

Arbeten vars resultat ska beaktas i arbetet
o Linsstyrelsens geografiska omradesansvar — vigledning for ntivande. Linsstyrelsens
1 Uppsala lin, 31 januari 2019, dnr 7701-17.
e Regeringsuppdrag till Forsvarsmakten och Linsstyrelsen i Gotlands lin
om samverkan och organisation. Pagar 2018-2021. Slutrapporteras varen

2022.
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4.2 Stod till specifika mal

Omrade

Hanvisningar och kommentar till vissa av mdlen

1. Analys och planering

Mal a) Befintligt stod for RSA hittas pd MSB:s webbplats.

Mal b) Definition fér samhallsviktig verksamhet och stod for kontinuitets-
hantering aterfinns har.

Mal c) MSB har tagit fram ett stéd som beskriver verktyg som kan
anvandas for att kunna hantera situationer da det rader brist pa varor
eller tjanster i samhallet. Aterfinns har.

Mal d) | vagledningen fér samverkan med frivilliga férsvarsorganisationer
och frivilliga i civil beredskap far den som arbetar i myndighet eller
kommun r&d och stéd i arbetet. Aterfinns hér.

Mal e) En vagledning kommer hdsten 2022 som beskriver en system-
gemensam planeringsprocess for civil beredskap samt hur lansstyrel-
serna forvantas delta och bidra till den. For att lokala och regionala
atgardsbehov och forslag ska kunna inkluderas i processen behover
lansstyrelserna utveckla former och strukturer for hur det ska ga till.
Végledningen kan anvandas som grund for vidareutveckling. Under ar
2023 bor lansstyrelserna avsatta resurser for denna utveckling till-
sammans med bland annat kommuner och regioner, évriga lansstyrelser
och civilomraden. (Uppdaterad text juli 2022)

2. Planlaggning

Mal a) Befintliga vagledningar for krigsorganisering och krigsplacering for
kommuner, regioner (och myndigheter) finns har.

3. GO samt samverkan
och ledning

Mal a), b), d), e) Information och underlag om Gemensamma grunder for
samverkan och ledning finns har. Vagledningar och stod for utbildningar
om gemensamma grunder med inriktnings- och samordningsfunktion,
kriskommunikation finns m.m. finns hér.

Mal c) | arbetet med att starka formagan att mota informationspaverkan
kan Myndigheten for psykologiskt forsvar (MPF) ge stod med analys,
forelasningar/seminarier och utbildningar. Kontakt: regionalt@mpf.se
MPF kommer att ta fram information och material, till dess hittar ni
underlag via MSB har.

4.Utbildning och
dvning

Mal a) Stod for arbete med kommunernas utbildnings- och 6vningsplaner
finns har.

Mal c) Lansstyrelsernas samverkansovningar foljer Ovningsinriktning for
bevakningsansvariga myndigheter p& nationell och regional niva 2022-
2026 och ovar prioriterade formagor for aktérsgemensam hantering i
hela hotskalan. Kommunernas och regionernas dverenskommelser
behover ocksa beaktas infor 6vningsverksamhet. MSB st6d for 6vningar
hittas har.

5. Sékra kommunikat-
ioner och rapportering

Mal a) Information om RAKEL och WIS.

Mal b) Kommentarer: En analys av behovet p& sakra kommunikationer
behodver goras oavsett vem som levererar tjansten.

6. Starkt sékerhets-
skydd

Mal a) Stod for sakerhetsskydd finns framst hos Sapo.

Mal b) Stod med materiel, upplagg m.m. for informations- och
cybersakerhet tas fram av MSB under 2022. For fragor och kontakt:
informationssakerhet@informationssakerhet.se
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5.

Mail fér 2023

Tidigare mal i svart, kompletterade mal f6r 2023 i blatt.

5.1 Analys och planering

2)

b)

d)

Lansstyrelserna har gett kommuner och regioner stod i arbetet med risk-
och sarbarhetsanalyser (RSA). Det inbegriper savil hur analyserna
genomfors som hur resultatet tas om hand i planering av dtgirder for att
uppnd effekt. I RSA-arbetet ska samhillsviktig verksamhet ha identifierats
liksom de kritiska beroenden som informationssystem m.m. som uppritt-
haller verksamheten.

Lansstyrelserna har gett kommuner, regioner och 6vriga relevanta aktorer
stod med planeringen for att kunna uppratthalla samhillsviktig verksamhet
vid allvarliga stérningar; dvs. kontinuitetshantering.

Liansstyrelserna har genom samverkan med centrala myndigheter, nirings-
liv och andra relevanta aktérer skapat forutsittningar f6r kommuner och
regioner att kunna paborja planering for att stirka motstandskraften i de
viktigaste samhillsfunktionerna inom kommunens ansvar. Linsstyrelserna
ska ha kunnat bidra till att de foretag, som kommunerna och regionerna ér
beroende av £or att uppritthalla samhaillsviktig verksamhet, involveras i
beredskapsplaneringen

Liansstyrelserna har sett 6ver behovet av frivilliga forstarkningsresurser
med materiel inom linen och kunnat ge stod 1 planering och uppbyggnad
av robust personalforsorjning i hela hotskalan med hjilp av utbildade
frivilliga.

Nytt: Lansstyrelserna har borjat utveckla processer och strukturer for civil
beredskapsplanering i linen, i enlighet med den vigledning som MSB
utvecklar i dialog med bevakningsansvariga myndigheter.

5.2 Planlaggning - Forberedelser

a)

b)

Lansstyrelserna har gett stod till kommuner och regioner for att kunna
planera sin krigsorganisation och dess bemanning (inkl. vilka funktioner
som ska uppritthallas respektive inte uppritthallas) samt krigsplacera
personal. De har dven fatt stod med att forvalta, Gva och anpassa sin
organisation for hela hotskalan och ytterst kunna verka under héjd

beredskap.

Liansstyrelserna har efter behov gett kommuner och regioner stod i
planeringen for ett samordnat agerande inom och mellan linen f6r civil
beredskap. Det kan exempelvis avse samverkan och ledning, kommuni-
kation, samband och teknik m.m. Linsstyrelsen har verkat for att
aktorerna i linen har kunskap och forstaelse for varandras planer 1 syfte
att underldtta aktorsgemensamma 6verenskommelser och samverkan.



5.3 Geografiskt omradesansvar och samt samverkan och
ledning

a)

b)

d)

Liansstyrelsernas har drivit vidareutveckling och implementering av Gemzen-
samma grunder for samverkan och ledning 1 linet. Arbetet har skett med savil
kommuner och regioner som med niringsliv och frivilliga f6rstirknings-
resurser. Det har ocksa ha inkluderat utvecklad férmaga till ledning, sam-
verkan och koordinering mellan det militdra och civila fGrsvaret. Arbetet
omfattar bland annat foljande:

-Samlad ldgesbild

-Liagesanalys

-Informationsdelning och rapportering

-Kriskommunikation (se punkterna d) och e) nedan)

-Sikra kommunikationer (Se omradesrubrik 5)

-Inriktnings- och samordningsfunktion (ISF) for lokal respektive regional
niva.

Linsstyrelserna har genomfort aktiviteter for att kommun- och region-
styrelserna ska kunna ta sitt ansvar enligt LEH f6r ledningen av den del av
det civila férsvaret som kommun och regioner ska bedriva.

Lansstyrelserna har bidragit till att férmagan att identifiera, analysera och
mota informationspaverkan i linet har utvecklats genom kunskapshojning
och samverkan.

Nytt: Lansstyrelserna har tagit fram linsgemensam kommunikations-
strategl for civil beredskap dir hinsyn tagits till hur kommunikation kan
riktas till allminheten dven under stérda forhallanden.

Nytt: Lansstyrelserna har tagit initiativ till hur aktiviteter och férberedelser
inom civil beredskap ska kommuniceras till allminheten for att stirka
beredskapen och férsvarsviljan.

5.4 Utbildning och 6vning

a)

b)

Lansstyrelserna har stéttat kommuner och regioner med att ta fram
flerariga utbildnings- och 6vningsplan, genomféra utbildning och 6vning
samt utvirdera och anvinda resultat och erfarenheter i fortsatt planering.

Lansstyrelserna har genomfort utbildningar f6r kommuner och regioner
m.fl. Vid behov har samverkan skett med berérda centrala myndigheter,
inklusive Forsvarsmakten. Kompetens och samverkan har uppritthallits
och férdjupats genom etablering och vidareutveckling av nitverk, exem-
pelvis for utbildnings- och Gvningsansvariga vid kommuner och regioner.

Liansstyrelserna har genomfort regionala samverkansévningar med
kommuner och regioner m.fl. Utbildad frivilligpersonal ska ha getts
mojlighet att delta. Vid behov har samverkan skett med berérda centrala
myndigheter, inklusive Férsvarsmakten. (Hinvisning till inriktning for
ovningar 1 PM Anwvisning)



5.5 Sakra kommunikationer och rapportering

a)

b)

Lansstyrelserna har gett stod till aktorerna stod for att kunna liges-
rapportera pa ett samordnat sitt i de robusta sikra kommunikations- och
samverkanssystem som MSB tillhandahiller (som RAKEL och WIS).

Linsstyrelser har gett specifik hjilp till kommuner och regioner sa att det
system som lansstyrelserna inf6r 1 linen for sikra kommunikationer
(’Signe”) dr implementerat och operativt fungerande. Aktorerna i linet har
fatt en tydlig kravbild 6ver sambandsformer f6r samverkan med regional
ledningsniva.

5.6 Starkt sakerhetsskydd

a)

b)

Liansstyrelserna har gett stod till kommuners och regioners arbete med
sikerhetsskydd. Det inkluderar st6d for att de ska kunna ta fram siker-
hetsskyddsanalyser och sidkerhetsskyddsplaner.

Nytt: Linsstyrelserna har gett stéd till kommuners och regioners arbete
med systematiskt informations- och cybersidkerhetsarbete, till exempel
med riskanalys och sikerhetsatgirder.



