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Ekonomiska villkor och férutsattningar



Sammanfaitning

Kommunens riddningstjdnst dr idag i huvudsak dimensionerad for att hantera
olyckor i fred och behéver forstirkas for att kunna méte de utmaningar som
krigsfara och ytterst krig kan medféra. Initialt kommer det att krivas savil
kompetenshéjning som personella- och materiella resursférstirkningar.

Att dstadkomma effektiva och samordnade riddningsinsatser under héjd
beredskap och ytterst krig krdver dessutom att kommunens riddningstjinst,
tillsammans med direkt ber6rda aktorer, har getts méjlighet till planering,
utbildning och 6vning.

Det krig som nu pagér i Ukraina har tydligt visat att delar av angriparens krigforing
dven utgors av indirekta eller direkta attacker mot civilbefolkningen,
civilférsvarsorganisationer och civil infrastruktur. Attacker mot till exempel el- och
drivmedelsférsorjningen slar mot riddningstjanstens formaga att astadkomma
effektiva insatser. Hantering av oexploderad ammunition samt insatser som
omfattar s6k och riddning i raserade byggnader har visat sig vara sirskilt
utmanande for Ukrainas riddningstjinst.

Omriaden som planering, mental forberedelse och flexibilitet framhalls som sarskilt
viktiga att beakta i den kommunala riddningstjanstens strivan att férbereda sig for
krig. F6rmaga att formulera och kommunicera hjilpbehov samt férmaga att ta
emot internationellt st6d 4r andra omriaden som behéver beaktas och utvecklas.

For att kunna hantera de pafrestningar som ett vipnat angrepp pa Sverige innebir,
bedémer MSB, att den nuvarande personella numeriren pa cirka 16 000 hel- och
deltidsanstilld personal 1 kommunal riddningstjinst behover férdubblas, initialt
genom direktinskrivning av civilpliktiga.

MSB:s bedémning ér att kommunens organisation fér riddningstjanst 2033
behover ha:

* formiéga att genomfdra sok och riddningsinsatser, hantera oexploderad
ammunition samt indikera och sanera fér skydd mot kemiska stridsmedel
och kirnvapen,

* Dberedskapsplanerat i varje kommun,

* en uthallighet om minst tre manader,

* nitt en personalvolym fér hojd beredskap pa 32 000 kvinnor och min,
* grundutbildats och genomfért repetitionsdvningar for all personal,

* fOrmdéga att agera sjilvstindigt pa alla ledningsnivaer vid storda
forhallanden samt

*  forstirkts med materiella resurser och modern teknik anpassat till krigets
krav.



1 Inledning

Regeringen uppdrog den 30 juni 2022 till Myndigheten f6r samhaillsskydd och
beredskap (MSB) att ta fram dimensionerande planeringsférutsittningar for
kommunal riddningstjanst under hojd beredskap.

I uppdraget ingick att utifran gillande forfattningar precisera och ta stillning till
foljande:

e Vilka férutsittningar de kommunala riddningstjinsterna ska planera efter
for den verksamhet som behover bedrivas vid h6jd beredskap och ytterst

krig

e En bedémning av vilken grundliggande forméga de kommunala
riddningstjinsterna behover ha for att hantera sidana situationer

e Behovet av férmageuppbyggnad pa olika nivaer, exempelvis genom
forstirkningsresurser pa nationell niva, for att den kommunala

riddningstjansten ska klara sitt uppdrag under hojd beredskap

e De ckonomiska konsekvenserna av de dimensionerande
planeringsférutsittningarna

De dimensionerande planeringsférutsittningarna ska utga fran de
planeringsférutsittningar som framgar av regeringens beslut fran den 17 december
2020 om Inriktning f6r en sammanhingande planering for totalférsvaret
(F62020/01269) samt Anvisningar for det civila férsvaret (Ju2020/04658).

Vid genomférandet av uppdraget ska MSB beakta relevant arbete som pagar inom
Regeringskansliet och kommittévasendet. Uppdraget ska genomféras i dialog med
Forsvarsmakten och de myndigheter som ingér i beredskapssektorn for
riddningstjanst och skydd av civilbefolkningen for att sikerstilla att
planeringsférutsittningarna som MSB redovisar inte avviker fran annan relevant
planering.

Inom ramen fér genomférandet av detta uppdrag ska det uppdrag som regeringen
beslutade om den 31 mars (Ju2022/01209) och som innebir att MSB ska limna
forslag pa atgarder for att stirka det civila férsvaret pa bade kort och lingre sikt
beaktas.

MSB ska inhimta de underlag som krivs frain de myndigheter och aktorer som
berors av de dimensionerande forutsittningarna.

Uppdraget ska redovisas till Regeringskansliet (Justitiedepartementet) senast den 1
mars 2023.



1.1 Tolkningar och avgransningar

Av uppdraget till MSB framgar att de dimensionerande
planeringsférutsittningarna ska utga fran de planeringsforutsattningar som
framgar av regeringens beslut frain den 17 december 2020 om Inriktning fér en
sammanhingande planering for totalférsvaret (F62020/01269) samt Anvisningar
for det civila férsvaret (Ju2020/04658). T arbetet med uppdraget har MSB, utéver
ovanstiende, beaktat relevanta delar av MSB:s svar pa regeringsuppdrag som
limnades in den 10 maj respektive den 1 november 2022. I beskrivningen av
hotbilden har MSB kompletterat den beskrivning som foljer av regeringens
inriktning och MSB:s och Forsvarsmaktens handlingsplan Handlingskraft, med
FOL:s studie av det pagiende kriget i Ukraina.!

Uppdraget har fokuserat pa atgirder som kommunen har skyldighet att genomféra
i enlighet med kriterierna for riddningstjanst? och de férutsittningar som behéver
uppfyllas for att kommunens ansvar for riddningstjanst under hoéjd beredskap ska
kunna verkstillas. Rapporten berdr sirskilt de uppgifter som far en
dimensionerande effekt for riddningstjanst under h6jd beredskap.

Kommunens riddningstjidnst ar en av flera offentliga aktérer som ska bidra till
befolkningens 6verlevnad under h6jd beredskap. En forutsittning for att kunna
astadkomma effektiva och samordnade insatser dven under hojd beredskap ir att
ber6rda aktorer ér forberedda, bland annat genom aktérsgemensam planering,
utbildning och 6vning.

Genom bildandet av riddningsledningssystem har férmagan till ledning av
raddningstjanstverksamhet forstirkts i Sverige. Ett fortsatt arbete med att utveckla
férmagan att leda vid riddningstjanstverksamhet under h6jd beredskap kommer
dock att krivas. Det har dock inte funnits méjlighet att fullt ut férdjupa sig i dessa
fragor inom ramen for detta uppdrag. Uppdraget har heller inte férdjupat sig i
fragestillningar kring inriktning och samordning, kopplat till exempelvis
forhallandet mellan civilomradesansvarig linsstyrelse och
riddningsledningssystem. MSB anser dven att det finns fragestillningar kring bland
annat mandat, roller och ansvar som inte kan tickas in 1 denna rapport utan
kommer att kriva fortsatt utvecklingsarbete.

I samband med ett vipnat angrepp mot Sverige kan det bli betydelsefullt att kunna
ta emot stod fran andra linder. Det dr av vikt att staten utvecklat goda och
in6vade processer for att pa ett snabbt och effektivt sitt kunna bade begira och ta
emot internationellt stéd. MSB bedémer dock att uppdraget i huvudsak omfattar
dimensionering av den nationella férmagan och dirfor férdjupas inte detta vidare i
rapporten.

10lsén, Ryghammar & Welander. (2023). Raddningstjanst i krig — Erfarenheter fran Ukraina och lardomar for
Sverige. FOI-R--5404—SE.

21 kap. 2 § Lagen (2003:778) om skydd mot olyckor



Fordjupade beskrivningar av dtgirder som ber6r direktinskrivning av civilpliktig
riddningstjinstpersonal, dess méjligheter och konsekvenser, tas inte upp i denna
rapport utan redovisas sirskilt i svaret pa regeringsuppdrag F62023/00118.

Eventuellt tillkommande kostnader f6r andra statliga myndigheter redovisas heller
inte 1 denna rapport.

1.2 Genomforande av uppdraget

I arbetet med uppdraget har MSB haft dialog med Forsvarsmakten och de
myndigheter som ingar i beredskapssektorn for riddningstjanst och skydd av
civilbefolkningen.

MSB har dven haft en fortldpande dialog med det s.k. riddningstjanstradet® och en
referensgrupp med foretridare frin linsstyrelserna, kommunala riddningstjinster
samt Sveriges Kommuner och Regioner (SKR). Tillsammans med referensgruppen
har flera workshops genomférts, dir flertalet sakomraden berdrts.

8 Varje lan utser en representant som foretrader lanets kommunala raddningstjanstorganisationer, utéver det
har storstadsregionerna varsin egen representant



2 Grundiaggande
utgangspunkter

2.1 Overgripande inrikining

Utgangspunkten for planeringen av totalfGrsvaret ska vara att under minst tre
manader kunna hantera en sikerhetspolitisk kris i Europa och Sveriges niromrade.
Planeringen ska utga fran att Sverige dr i krig och krigshandlingar pagar pa svenskt
territorium med perioder av hogintensiva strider och perioder med ldgre
stridsintensitet, en situation som allvarligt kommer att paverka samhillets
funktionalitet under delar av denna tid. Under de tre manaderna férutsitts vidare
att logistikflédena fran omvirlden dr begrinsade.*

Malet for det civila forsvaret ska frain och med 2021 vara att ha f6rmaga att:
e virna civilbefolkningen,
e sikerstilla de viktigaste samhaillsfunktionerna,
e uppritthalla en n6dvindig forsorjning,

e Dbidra till det militira forsvarets férmaga vid vipnat angrepp eller krig i var
omvirld,

e uppritthalla samhillets motstandskraft mot externa patryckningar och
bidra till att stirka forsvarsviljan,

e bidra till att stirka samhillets férmaga att forebygga och hantera svara
pafrestningar pa sambhillet i fred samt,

e med tillgingliga resurser bidra till f6rmagan att delta i internationella
fredsfrimjande och humanitira insatser.

Forsvarsmakten och MSB har pa uppdrag av regeringen tagit fram en
handlingsplan for att frimja och utveckla en sammanhingande planering for
totalférsvaret 2021-2025 benimnd Handlingskraft.>

I handlingsplanen finns hotbild beskriven, dels gemensamma grundliggande
antaganden men ocksa antaganden om vilka konsekvenser ett vipnat angrepp far
for de viktigaste samhillsfunktionerna. For riddningstjansten antas ett vipnat
angrepp bland annat leda till ett 6kat antal riddningsinsatser, samt storningar i
larmfunktionalitet och ledningsférmaga.¢ Fér kommunens rdddningstjinst dr flera
grundliggande antaganden i handlingsplanen ocksa relevanta att beakta i det
formégehdjande planeringsarbetet.

4 Anvisningar for det civila forsvaret (Ju2020/04658)
5 Forsvarsmakten och MSB, Handlingskraft, FM 2021-17683:2 och MSB 2020-16261-3
6 Prop. 2020/21:30



Vad avser hotbild konstaterar MSB och Forsvarsmakten att ett angrepp kan ske
overraskande. Ett vipnat angrepp kan inledas med en férbekimpning med
kryssningsrobotar, ballistiska robotar, attackflyg, cyberattacker eller genom
sabotage och likvidering av nyckelpersonal. Motstandarens fjirrstridsmedel kan
anvindas for att bekdimpa mal pa hela det svenska territoriet. Troliga mal for
fjarrbekdmpningen dr stationira och semi-stationdra mal av vikt for totalforsvaret.
De militdra malen kan vara ledningscentraler, radaranliggningar och baser.
Angrepp pa civil infrastruktur kan exempelvis omfatta vapeninsatser mot
logistiknoder, hamnar, flygplatser, broar, viktig industri samt infrastruktur for
energi och kommunikation. I direkt anslutning till férbekdmpningen kan
angriparen besitta viktiga omraden for gruppering av lingrickviddiga
bekimpningssystem. Detta kan ske i syfte att uppritta en avregleringszon for att
férhindra motatgirder fran tredje part.

Angriparen har tillgang till kemiska stridsmedel och kirnvapen och anvindning av
dessa kan inte uteslutas. Utslapp av toxiska industriimnen kan ske genom avsiktlig
bekimpning eller sabotage mot industrianliaggningar och lager. Strid i urban miljé
kan féra med sig en forhéjd risk for utslipp av farliga imnen.

MSB och Foérsvarsmakten konstaterar att Stockholmsomradet, Gotland, sydvistra
Sverige inklusive Oresundsregionen, vistkusten med Géteborg samt delar av
Jamtlands och Norrbottens lin, ir strategiskt viktiga omraden i hindelse av en
sakerhetspolitisk kris eller krig. Bas- och koncentreringsomraden for
Forsvarsmaktens krigsférband, och platser med kritisk infrastruktur kan vara
andra viktiga omraden att ta hinsyn till.7

2.2 Erfarenheter fran Ukraina

FOI har pa MSB:s uppdrag genomfért en studie® som beskriver hur
forutsittningarna for riddningstjanst i Ukraina paverkats av det pagaende kriget.
Med tanke pa att en vasentlig del av krigféringen inriktas direkt mot civil
infrastruktur, mot vanliga bostidder, och mot civilbefolkningen i sig, finns ett annat
behov av férmaga hos den lokala riddningstjinsten 4n den som krivs i fredstid.
Skadeverkan omfattar flera samtidiga byggnadsbrinder, raserade byggnader med
innestingda manniskor, stora mingder oexploderad ammunition och utslipp av
farliga dmnen.

Erfarenheter fran kriget i Ukraina att beakta dr att angriparen inte respekterar
folkritten och internationella konventioner. Det har bland annat inneburit att savil
civilbefolkning som riddningstjanst har varit hart drabbade av de angrepp som
Ukraina utsatts for. Det dr ocksa tydligt att kriget har satt riddningstjanstens
uthallighet pa svara prov men ocksa att riddningstjinstens férmaga har stor
betydelse for befolkningens férsvarsvilja.

7 Forsvarsmakten och MSB, Handlingskraft, FM 2021-17683:2 och MSB 2020-16261-3
8 Olsén, Ryghammar & Welander. (2023). Raddningstjanst i krig — Erfarenheter fran Ukraina och lardomar for
Sverige. FOI-R--5404—SE.



2.3 Befolkningsskydd och
raddningstjanst
Begreppen befolkningsskydd och riddningstjanst under h6jd beredskap

hirstammar frin verksamheten civilférsvar® och de civilférsvarsuppgifter'? som
omfattas av ett folkrittsligt skydd for den personal som genomfér uppgifterna.!l
Nir kommunerna den 1 juli 1995 6vertog statens ansvar f6r riddningstjanst i krig
delades civilférsvarsverksamheterna fran davarande civilforsvarslag!2 upp 1
begreppen befolkningsskydd som avsag de skadeférebyggande atgirderna, och

riddningstjanst som avsag de skadeavhjilpande atgirderna.

De uppgifter som avsag riddningstjanst, riddning, brandslickning, sparning och
utmirkning av farliga omraden samt sanering inférdes i davarande
riddningstjanstlag.!3 1* De uppgifter som avsig befolkningsskydd inférdes i samma
period i den da nya lagen om civilt férsvar. Tanken ndr reformen genomférdes var
att begreppen riddningstjanst och befolkningsskydd skulle kunna anvindas
separat eller tillsammans efter behov.!> Befolkningsskyddet och riddningstjinsten
borde samverka pa likartat sitt som det fredstida byggnadstekniska och
organisatoriska brandskyddet samverkar med riddningstjanstens férmaga att
genomféra riddningsinsatser vid byggnadsbrinder. Ett funktionellt
befolkningsskydd skulle siledes 6ka forutsittningarna for att genomféra effektiva
riddningsinsatser under héjd beredskap.

Den 7 november 2022 limnade Utredningen!® om civilbefolkningens skydd vid
héjd beredskap sitt slutbetinkande E## starkt skydd for civilbefolkeningen vid hijd
beredskap. Utredningen har i sitt betinkande utgatt fran en samlad bedomning av
vad som bor vara styrande for utformningen av det framtida skyddet av
civilbefolkningen. I utredningen limnas forslag for hur ett modernt och vil
anpassat skydd av civilbefolkningen bor vara utformat avgrinsat!’ till omradena
skyddsrum, utrymning och inkvartering samt en stédorganisation. Yttranden pa
betinkandet ska limnas senast den 19 maj 2023.

Utredningens bedomning dr att utifran den gillande totalférsvarsplaneringen och
de bedémningar som gors i fraga om det sakerhetspolitiska och militirstrategiska
liget, kan det inte uteslutas att vissa geografiska omraden i Sverige och delar av
civilbefolkningen kan komma att drabbas mycket hart av ett vipnat angrepp.
Utredningen bedémer vidare att det dr realistiskt att utga fran att de fysiska
konsekvenserna for civilbefolkningen med anledning av ett vipnat angrepp mot
Sverige, generellt sett, kan bli desamma eller likartade som de som befarades under
kalla kriget och den hotbild som da gillde. I det avseendet menar utredningen att

9 Tillaggsprotokoll | till 1949 &rs Geneve-konventioner

10 Svensk manual i humanitar ratt. SOU 2010:72, p. 339

11 Lag om civilt férsvar. Prop. 1994/95:7

121 kap. 2 § Lag (1994:1729) om civilt forsvar

13 65 § Raddningstjanstlag (1986:1102)

14 Uppgifterna kan harledas till tillaggsprotokoll i 1949-&rs Genévekonvention, artikel 61

15 Lag (1994:1720) om civilt forsvar. Prop. 1994/95:7

16 SOU 2022:57

17 ytterligare exempel pa forméagor relevanta for ett modernt befolkningsskydd beskrivs i FOl memo 6121,
2017



stor hdnsyn bor tas till det pagiende ryska anfallskriget mot Ukraina. Hittills har
det kinnetecknats av angrepp som riktats direkt mot den ukrainska
civilbefolkningen och att ukrainska stider och orter urskillningslést under lingre
tid och i stor omfattning, utsatts for artilleribeskjutning och missilangrepp. Mot
denna bakgrund torde det vara realistiskt att utga frin att det kan finnas en risk for
att civilbefolkningen kan komma att drabbas hardare av ett vipnat angrepp dn de
antaganden som gjorts i tidigare bedémningar.

MSB delar utredningens bedémning i denna del och menar att slutsatserna ar
relevanta for arbetet med dimensionering av kommunal riddningstjinst under

hojd beredskap.

2.4 Vad styr kommunernas férmaga
inom raddningstjanstomradet?

Kommunen har ansvar att forbereda sin verksamhet f6r h6jd beredskap!® och har
ritt till ersdttning av staten for kostnader som dessa forberedelser medfér.!?
Nirmare bestimmelser for riddningstjanstens verksamhet under h6jd beredskap
regleras i lag (2003:778) om skydd mot olyckor (LSO). Enligt lagen har
kommunens riddningstjdnst i stort samma ansvar under h6jd beredskap som i
fredstid vad avser att férhindra skador pa minniskor, egendom och milj6, dock
tillkommer ytterligare ett antal uppgifter for hojd beredskap. Tilliggsuppgifterna i
LSO innefattar uppgifter som att uppticka, mirka ut och réja farliga omraden,
samt att indikera och sanera efter angrepp med kemiska stridsmedel och
karnvapen. Tilliggsuppgifterna omfattar aven kompletterande atgirder som i
forsta hand avser den planering och organisering som dr nédvindig for att
kommunerna ska kunna fullgora sitt uppdrag.?! 22 Riddningstjinstens personal ska
ocksa delta i atgirder for forsta hjilp och transport av skadade samt
befolkningsskydd. MSB har ritt att utfirda foreskrifter for verkstilligheten av
dessa skyldigheter.??

Kommunen ska organisera och planera riddningstjinstverksamheten sa att
riddningsinsatserna kan genomfdoras snabbt och effektivt.?* Det innebar att
riddningstjansten ska ha en tillfredsstallande?> f6rmaga att genomféra
riddningsinsatser. Férmaga kan definieras som mdjligheten att astadkomma nagot
med syftet att positivt paverka utfallet av negativa hindelser. Effekt bor ses som
skillnaden 1 utfall mellan den genomférda insatsen och det utfall som blivit om det

18 3 kap. 1 § lag (2006:554) om kommuners om kommuners och regioners atgarder infor och vid extraordinara
handelser i fredstid och vid hojd beredskap

195 kap. 1 § lag (2006:554) om kommuners om kommuners och regioners atgarder infor och vid extraordinara
h&andelser i fredstid och vid héjd beredskap

2020 8 kap. 2 § lagen (2003:778) om skydd mot olyckor

21 Svensk manual i humanitar ratt. SOU 2010:72, p. 339

22 3 kap. 1 § lag (2006:554) om kommuners om kommuners och regioners atgarder infor och vid extraordindra
héndelser i fredstid och vid hojd beredskap

23 8 kap. 1 § férordningen (2003:789) om skydd mot olyckor

241 kap. 3 § (lagen (2003:778) om skydd mot olyckor

25 1 kap. 1 § lagen (2003:778) om skydd mot olyckor



inte gjorts nagon insats alls.26 For att verkstilla effekten behover ett antal uppgifter
kunna utféras vilket sedan kan definieras i resursbehov i form av personal,
kunskap, metodik, materiel och teknik. Planering kan innebira utveckling av
generella planer eller planer for specifika olyckstyper, men kan dven omfatta
utveckling av planer for specifika objekt dir riskerna f6r omfattande skador ar
sarskilt stora eller dir objekten dr sirskilt skyddsvirda.

Kommunen har vidare en skyldighet att uppritta handlingsprogram for
riddningstjinsten.?” Handlingsprogrammen, som ska omfatta savil fred som hojd
beredskap, har till syfte att utgbra kommunens 6vergripande styrdokument,
information till kommunmedborgarna samt vara ett underlag for statens tillsyn
over kommunerna. Foreskrifter? reglerar innehall och struktur i kommunernas
handlingsprogram. I varje kommun ska det finnas en riddningschef som ansvarar
for att riddningstjansten ir dndamalsenligt ordnad och att det utsetts behorig
personal att leda riddningsinsatser.?? Kommunen ska ha ett dokumenterat
ledningssystem for riddningstjanst och en 6vergripande ledning som ska ha
formaga att beddma och anpassa ledningen utifran pagaende insatser samt behov
av beredskap.?® Det finns inga krav pa att riddningsledningssystemen ska folja
nagon viss geografisk indelning utan den geografiska indelningen av
riddningsledningssystemen kan skilja sig 1 forhallande till indelningen i
civilomraden.?!

Aven om de dimensionerande utgingspunkter som senare beskrivs i rapporten har
fokus pa riddningsinsatsen, far inte det férebyggande brandskyddet glommas bort.
Det finns forebyggande uppgifter som dr viktiga 1 vanliga fall och som kan fa dnnu
storre betydelse under héjd beredskap, t ex utférande av sotning och
brandskyddskontroll.

I rapporteringen till regeringen den 10 maj och 1 november 2022 har MSB
uttryckt att den kommunala riddningstjinstens formaéga att genomfoéra
riddningsinsatser 1 fredstid har stor paverkan pa férmégan att genomféra
riddningsinsatser under h6jd beredskap. I uppdragen har MSB féreslagit atgiarder
for att stirka formagan i den kommunala riddningstjinsten samt atgirder kring
forstarkningsresurser i syfte att stirka formagan pa regional niva. MSB menar att
det ar viktigt att sikerstilla en generell och stabil finansiering av den verksamhet

som ska bedrivas av kommunens riddningstjinst for att bygea en férmaga som ir
hallbar Gver tid.3?

26 Lindbom, Theler, Lunds universitet 2020; Enhetlig terminologi kring begreppet formaga i det forebyggande
och forberedande arbetet 6ver hela hotskalan

27 3 kap. 8 § lag (2003:778) om skydd mot olyckor

28 MSBFS 2021:1

29 3 kap. 16 § lagen (2003:778) om skydd mot olyckor

30 MSBFS 2021:4

31 Forordning (2022:525) om civilomradesansvariga lansstyrelser

82 MSB, Ett balanserat civilt forsvar Delredovisning 1 av regeringsuppdrag (Ju2022/01209/SSK), MSB, Civilt
forsvar mot 2030 — ett totalforsvar i balans Slutredovisning av regeringsuppdrag (Ju2022/01209/SSK)



2.5 Lansstyrelsernas och de
civilomradesansvariga
lansstyrelsernas uppgifter

Liansstyrelsen dr hogsta civila totalférsvarsmyndighet i linet och har ett regionalt
geografiskt omriadesansvar som innebir att stodja kommunerna i deras arbete med
civilt férsvar i fragor som sikerhetsskydd, krigsorganisation och dess bemanning.
Stédet kan ocksa innefatta utbildningar, 6vningar och stéd med metoder och
arbetssitt.

Utéver stodet behdver dven liansstyrelsen och kommunal riddningstjanst vidta
gemensamma férberedelser f6r samverkan samt framtagning och rapportering av
ligesbild. For att linets resurser ska kunna nyttjas effektivt under héjd beredskap
bor det ocksa planeras for prioritering av olika verksamheter i linet dér
identifiering av sarskilt viktiga samhallsfunktioner och skyddsvirden i linet kan
utgdra utgangspunkt for detta arbete.

En linsstyrelse har mojlighet att under hojd beredskap besluta om undantag for
behorighetsregler for riddningschef och riddningsledare.>* Vidare har
linsstyrelsen under h6jd beredskap ritt att inom linet besluta om omférdelning av
personal i kommunens riddningstjanst mellan kommuner i linet.?>

Landets 21 linsstyrelser dr indelade i sex civilomrdden med varsin
civilomradesansvarig linsstyrelse som bland annat ska ansvara for att det civila
forsvaret inom civilomradet far en enhetlig inriktning. De civilomradesansvariga
linsstyrelserna dr hogsta civila totalférsvarsmyndighet inom civilomradet.
Respektive civilomrade har aven till uppgift att samverka med Forsvarsmaktens
militirregioner for att samordna totalfGrsvaret pa regional niva.

Vid fredstida krissituationer, som ber6r flera lin inom civilomridet, ska den
civilomradesansvariga linsstyrelsen ocksa ha férmaga att utgéra en gemensam
funktion for stdd till linsstyrelsernas hantering av krisen. En civilomradesansvarig
linsstyrelse far ta Gver ansvaret f6r kommunal riddningstjanst inom civilomradet
och har ritt att besluta om omférdelning av riddningstjanstpersonal under hojd
beredskap mellan olika lin inom civilomradet.3¢

33 Lansstyrelsen Uppsala lan, Lansstyrelsens geografiska omradesansvar-Vagledning for utévande, Dnr 7701-
17, 31 januari 2019

348 kap. 2 § férordning (2003:789) om skydd mot olyckor

35 8 kap. 3 § forordning (2003:789) om skydd mot olyckor

36 8 kap. 3 § andra stycket forordningen (2003:789) om skydd mot olyckor



2.6 Beredskapssektorn Raddningstjanst
och skydd av civilbefolkningen

Beredskapssektorn Riddningstjanst och skydd av civilbefolkningen bildades den 1
oktober 2022, da férordningen (2022:524) om statliga myndigheters beredskap
tridde 1 kraft. Sektorn kan beskrivas som ett samverkansforum for de
medverkande aktérerna. Samverkan inom sektorn ska bland annat syfta till att
skador till f6ljd av krigshandlingar férhindras eller begrinsas. MSB ir
sektorsansvarig myndighet. Ovriga beredskapsmyndigheter som ingar ir
Kustbevakningen, Linsstyrelsen, Polismyndigheten, Sjofartsverket,
Stralsikerhetsmyndigheten, SMHI och adjungerande dr SOS Alarm AB.

MSB ska som sektorsansvarig myndighet leda arbetet med att samordna atgirder
infor och vid fredstida krissituationer och hojd beredskap. MSB ska ocksa, pa
begiran av riddningsledare, kunna prioritera och fordela tillgingliga
forstarkningsresurser. For att sakerstilla att de dimensionerande
planeringsférutsittningarna for riddningstjanst under hojd beredskap inte avviker
fran annan relevant planering har dialog f6rts med myndigheterna i
beredskapssektorn.

2.7 Raddningspersonalens folkrattsliga
status

Genevekonventionerna, som utarbetades 1 fyra olika konventioner fran 1864,
ratificerades i sina nuvarande lydelser 1949. Direfter har ytterligare tre
tilliggsprotokoll tillkommit. Omkring 200 stater har ratificerat konventionerna,
vilket innebdr att den absoluta majoriteten av virldens linder har férbundit sig att
folja dem. En birande princip 1 Genévekonventionerna ér skyddet for civila och
civil egendom, som alltid ska respekteras och skyddas. Stridshandlingar far endast
riktas mot militdra mal.

For att ytterligare understryka dessa férhallanden ska, enligt
Genevekonventionerna, viss civil personal och viss civil egendom genom
utmarkning eller tydlig klidsel kunna sirskiljas frain annan personal eller annan
egendom. Detta giller bland annat f6r egendom och personal inom sjukvarden,
samt civilférsvarspersonal och anliggningar som anvinds fér befolkningsskydd
eller riddningstjinst. I svensk ritt dr detta reglerat i totalforsvarets
folkrittsforordning (1990:12), som stadgar att forberedelser for utmirkning av
byggnader, fordon och andra anliggningar som férvintas anvindas av kommunal
riddningstjanst under h6jd beredskap ska vidtas redan i fredstid. Det finns inga
formella hinder mot att for vissa anldggningar och fordon pabérja utmirkningen
redan i fredstid. Dirtill ska forberedelser vidtas for att sikerstilla att
civilférsvarspersonalen under héjd beredskap innehar identitetshandlingar som
utvisar den folkrittsliga stallningen, samt férses med armbindlar med det
internationella tecknet for civilférsvar.



Det pagiende kriget i Ukraina har visat att Ryssland dr berett att bega tydliga brott
mot folkritten genom att uppsatligen rikta sina attacker mot civila anlaggningar
som enligt Genevekonventionerna ir att betrakta som skyddade. MSB anser dock
att anstringningar for att uppfylla Sveriges ataganden enligt folkritten dr av
avgorande betydelse for trovirdigheten gentemot andra foérdragsslutande parter,
inklusive Ryssland. Sasom kriget i Ukraina har visat sa tillmiter Ryssland folkritten
stor vikt 1 den utstrickning den i ndgot hinseende kan gagna deras egna intressen.

Enligt totalférsvarets folkrittsférordning har MSB ansvaret f6r de forberedelser
som behover vidtas f6r utmirkning av anldggningar savil som for anskaffande av
ID-kort och armbindlar. MSB kommer senast under 2024 att dterkomma till
regeringen med en redogorelse for pé vilket sitt ID-kort och armbindlar till
civilférsvarspersonal kan férberedas, hur utmirkning av civilférsvars- och
befolkningsskyddsanliggningar ska férberedas och eventuellt paborjas, samt vilka
kostnader detta kan komma att innebara.



3 Dimensioneringsbehov

3.1 Grunder for dimensionering

I uppdraget att ta fram dimensionerande planeringsforutsittningar for
kommunens riddningstjinst under hojd beredskap har MSB utgitt frin gillande
forfattningar’’, regeringens anvisningar3® ¥samt MSB:s och Férsvarsmaktens
gemensamma handlingsplan Handlingskraft*. Vid framtagande av
planeringsférutsittningarna har ocksa erfarenheter fran kriget i Ukraina och andra
vipnande konflikter 1 nirtid, sisom kriget 1 Syrien, vigts in. F6r den enskilda
kommunen (rdddningstjinsten) giller de krav som framgar av forfattning
tillsammans med eventuell annan 6verenskommelse mellan staten och
kommunerna. Planeringsférutsittningarna fran regering och statliga myndigheter
medger mojlighet f6r anpassning till framtida regionala hotbildsbeskrivningar.

3.1.1 Effekter som ska uppnas

Verksamheten ska kunna hantera en sikerhetspolitisk kris och krig under minst tre
manader och under denna tid uppritthalla sin verksamhet och funktionalitet pa en
grundliggande niva.*! For att detta ska vara moijligt f6r kommunal riddningstjanst,
ar en forutsittning ar att det finns ett fungerande skydd for civilbefolkningen 1
form av varningssystem, skyddsrum och planering fér utrymning,.

For att kommunal riddningstjanst ska ha férmaga att genomféra snabba och
effektiva riddningsinsatser*? och kunna genomféra de tilliggsuppgifter*? som
tillkommer under héjd beredskap bedémer MSB att det behéver finnas férmaga
att:

e skydda sin personal, materiel och infrastruktur,

e agera sjilvstindigt under stérda férhallanden vilket bland annat innebir att
prioritera mellan olika skyddsvirden samt

e genomfora snabba och effektiva riddningsinsatser f6r att minska skadorna
pa manniskor, samhallsviktig verksamhet*, egendom och milj6.

Vidare behéver kommunal riddningstjanst ha férmaga att:

e minska skadeverkningar av konventionella vapen,

37 Lag (2006:544) om kommuners och regioners atgarder infor och vid extraordindra handelser i fredstid och
hojd Beredskap och lagen (2003:778) om skydd mot olyckor

38 Anvisningar for det civila forsvaret (Ju2020/04658)

39 MSB, Ett balanserat civilt forsvar Delredovisning 1 av regeringsuppdrag (Ju2022/01209/SSK), MSB, Civilt
férsvar mot 2030 — ett totalférsvar i balans Slutredovisning av regeringsuppdrag (Ju2022/01209/SSK)

40 Forsvarsmakten och MSB, Handlingskraft, FM 2021-17683:2 och MSB 2020-16261-3

41 Forsvarsmakten och MSB, Handlingskraft, FM 2021-17683:2 och MSB 2020-16261-3

421 kap. 3 § lagen (2003:778) om skydd mot olyckor

43 8 kap. 2 § § lagen (2003:778) om skydd mot olyckor

44 MSB, Raddningstjanst under héjd beredskap-RUHB: Del 2 Raddningstjanst och samhallsviktig verksamhet,
MSB 1655:2021



e minska skadeverkningar av kemiska stridsmedel och kidrnvapen samt

e deltaiatt ge forsta hjilpen genom akut omhindertagande samt vid
transport av skadade inom skadeomradet.

Baserat pa delar av malet for civilt forsvar kan det antas att kommunens
riddningstjinst kommer att prioritera uppgifter som avses syfta till att genomféra
livriddande insatser samt insatser som avser att skydda de viktigaste
samhillsfunktionerna. I hindelse av ett vipnat angrepp som kan komma att
paverka samhillsviktig verksamhet, bér kommunens riddningstjanst ha sikerstillt
tillgang till information i sina insatsstdd. Detta kan till exempel omfatta vilka
samhillsviktiga verksamheter som i frsta hand ska prioriteras.*>

3.2 Effekter av konventionella vapen

Tidiga analyser* av ett begrinsat vipnat angrepp pa Sverige och erfarenheter fran
Ukraina, visar pa risker f6r omfattande samtidiga byggnadsbrinder, husras med
pafoljande s6k- och riddningsinsatser i byggnader samt hantering av oexploderad
ammunition. Detta kan ocksa innefatta masskadesituationer med manga skadade
och déda minniskor samt stora skador pa egendom och infrastruktur. Efter ett
angrepp kan framkomligheten inom skadeomradet vara starkt begrinsat pa grund
av raserade byggnader och byggnadsdelar som blockerar vig. Vidare kan skadade
gator och vigar samt forstérda fordon forsvara framkomligheten f6r brand- och
riddningsfordon vilket kan medfora f6rdr6jning av riddningsinsatser.

Erfarenheten ir att brinder som uppstatt till f6ljd av vapenverkan ofta resulterar i
flera samtidiga brinder med ett intensivt brandférlopp. En forklaring till de
snabba brandférloppen ir att byggnadens inbyggda brandskydd ofta skadats av
vapenverkan. Detta giller savil skador pa passiva skydd som brandviggar och
fonster samt aktiva system som exempelvis sprinkleranliggningar.

Angrepp mot storre industrier samt kritisk infrastruktur kan resultera inte bara i
omfattande brinder utan dven utmana mdjligheten att begrinsa utslipp av farliga
dmnen och att begrinsa skadeverkningarna pa byggnader och anliggningar.
Forberedelser for att hantera den typen av anliggningar maste darfor sarskilt
anpassas efter lokal riskbild.

3.2.1 Sok- och raddning i raserade byggnader

Skadorna pa de byggnader som utsatts for attacker med konventionella
stridsmedel kommer att variera, frain begrinsade skador till att de nirmaste helt
raserats. Rasmassor i form av hela eller sénderslagna byggnadsdelar kan foérvintas.
Paverkan pa minniskor som befunnit sig i eller i anslutning till den drabbade
byggnaden kommer ocksa variera, frin hindelser med manga svirt skadade och
avlidna 1 rasmassorna till situationer dir det finns manga instingda. Det senare kan
omfattas av minniskor som exempelvis hunnit ta skydd i skyddsrum, skyddade

45 MSB, Del 2 raddningstjanst under hojd beredskap, MSB 1655 maj 2021
46 FOI, Hotbildsunderlag i utveckling av civilt forsvar, FOl memo 5089



utrymmen eller som hamnat i hdlrum som bildats i rasmassorna.
Overlevnadsgraden kan vara avhingig av att minniskorna lyckats ta sig till
exempelvis ett skyddsrum. Det kan ocksa uppsta osikerhet vad giller antalet
drabbade och var i det drabbade omridet de befunnit sig vid angreppet. Skadornas
karaktir gOr att det ofta dr av stor vikt att snabbt kunna ge férsta hjilpen och att
paborja det akuta omhindertagandet pa skadeplatsen. For personer som ir
instingda kan det ocksa vara viktigt med snabb undsittning, sirskilt om det saknas
moéjlighet till ventilation i det slutna utrymmet. Tidsfaktorn ér generellt dock inte
lika kritisk f6r de som befinner sig instingda i skyddsrum som f6r de som ir

skadade eller fastklamda.

Arbetet att med att soka efter och radda ovetlevande ur rasmassor ar ett svart,
riskfyllt och ofta tidsédande riddningsarbete. Samtidigt som arbetet dr tidskritiskt
maste det ske pa ett sikert sitt fér bade 6verlevande och personal. Arbetet kriver
kunnande i byggnadsteknik och tillgang till sirskild utrustning f6r bland annat sok,
stottning och lyft av tunga byggnadsdelar. Arbetet kan ocksa innebira svira
overviganden som att tvingas prioritera sok- och riddningsresurser mellan flera

olika skadeplatser.

3.2.2 Oexploderad ammunition

Nir den statliga civilférsvarsorganisationen 6verfordes till kommunerna i samband
med reformen 1995 6vertog kommunens riddningstjinstorganisation uppgiften
att hantera oexploderad ammunition. Hir dr viktigt att podngtera att kommunens
riddningstjanst inte har denna uppgift i fredstid, och darfor i stor utstrickning
saknar denna férmaga idag.

Forekomst av oexploderad ammunition och minor i anslutning till omraden dar
civilbefolkningen uppehaller sig utgor inte bara en risk f6r liv och halsa utan kan
ocksa begrinsa transportmojligheter, vilket 1 sin tur kan begrinsa tillgang pa
livsmedel och andra kritiska varor. Vidare kan oexploderad ammunition som inte
tas omhand paverka mojligheten till reparationer och éterstallande av viktiga
samhillsfunktioner. Oexploderad ammunition i ett skadeomrade kan komma att
himma och f6rdréja genomférandet av riddningsinsatser. Det dr dirfor viktigt att
riddningspersonalen har grundliggande f6rmaga att uppticka, virdera risken och
om mojligt vidta riskminimerande atgirder i inledningsskedet av en
riddningsinsats. I vissa fall maste hotet oskadliggtras, antingen genom att det
avldgsnas eller att det forstors pa platsen, vilket kriver sirskilda resurser och
kompetens. Oexploderad ammunition och minor som initialt inte kan
oskadliggoras kan komma att paverka ett samhaille manga ar framat i tiden.*”

47 Rapportutkast, Samhallsproblem oexploderad ammunition p& exemplet Ukraina,
Swedec, 2022



3.2.3 Forsta hjalpen, omhandertagande av avlidna
och fransport av skadade

Angrepp som skett med konventionella vapen resulterar ofta i masskadesituationer
med bland annat rokskador, brannskador, kross- och klamskador, skador frin
tryckvag samt splitterskador. Det dr heller inte ovanligt att det kan vara riskfyllt att
forflytta sig i de omraden dir riddningsinsatserna genomfors.

Minga av de skadade som aterfinns har behov av forsta hjilpen och ett
omedelbart omhindertagande for att 6ka mojligheten till 6verlevnad. Det finns
ofta ocksa behov av att snabbt forflytta dessa fran skadeplatsen till ett sidkrare
omrade dir de kan tas om hand av sjukvardspersonal.

Nir det inte lingre dr sannolikt att det kan finnas 6verlevande kvar och
riddningsinsatsen avslutas kan det fortfarande finnas manga avlidna kvar 1
anslutning till skadeplatsen. Ett skyndsamt och virdigt omhidndertagande av de
avlidna bedéms vara viktigt som en del av atgirder som syftar till att uppritthalla
en fortsatt stark forsvarsvilja. Har kan riddningstjinsten bli ombedd att assistera
polisen, som ir ansvarig, i omhindertagandet.

3.3 Behov av atgdrder till féljd av
kemiska stridsmedel, utslapp av
farliga amnen och skador orsakade
av karnvapen

Av MSB:s och Férsvarsmaktens handlingsplan#® framgar att ett anvindande av
kemiska stridsmedel och kirnvapen inte kan uteslutas. Utsldpp av toxiska amnen
kan ske genom avsiktlig bekimpning eller sabotage mot industrianliggningar och
lager. Strid 1 urban milj6 f6r med sig en f6rhojd risk for farliga utsldpp, bade
avsiktligt och genom vadabekimpning.

Kemiska stridsmedel riknas enligt FOI# till en grupp som benimns kemiska
toxiska amnen. Enligt FOI omfattar kemiska stridsmedel exempelvis damnen som
senapsgas och sarin, men aven giftiga industrikemikalier som klorgas.

Nervgaser som sarin ir mycket giftiga, firglésa vitskor eller pulver som via
inandning eller via hudkontamination kan vara dédliga inom nagra minuter.>0

Hudskadande gaser, till exempel senapsgas, ir vitskor som sillan dédar men
forstér huden, slemhinnorna och 6gonen inom nédgra minuter eller timmar.
Symtom fran senapsgas kan vara férdréjda i flera timmar.>!

Enligt FOI52 har anvindningen av kemiska stridsmedel ur ett internationellt
perspektiv 6kat 6ver tid, frimst av statliga aktorer, men ocksa i nagra fall av

48 Forsvarsmakten och MSB, Handlingskraft, FM 2021-17683:2 och MSB 2020-16261-3

49 https://www.foi.sefforskning/cbrn-fragor.html

50 Forst pa plats vid handelser med farliga &mnen CBRNE, MSB, 2016

51 Fgrst pa plats vid handelser med farliga &mnen CBRNE, MSB, 2016

52 Underlag for hantering av C-handelser for raddningstjanst under hojd beredskap — RUHB, FOI 2021

20



ickestatliga aktorer. Enligt FOI har den syriska regimen dterkommande anvint
klorgas och nervgasen sarin under konflikten 1 Syrien. Ryssland har ocksa
aterkommande blockerat de forsék som gjorts 1 FN:s sikerhetsrad att agera mot
dessa attacker. Tvé olika varianter av det nervskadande dmne som bendmns
Novichok har anvints vid mordf6rsok vid minst tva tillfillen under fredstid. Detta
leder, enligt FOI, till slutsatsen, att det inte gar att utesluta en anvindning av
kemiska stridsmedel inom svenskt territorium vare sig i fredstid, 1 en eskalerad
grizon eller under héjd beredskap.

De fenomen, som upptrider i omgivningen efter en kdrnladdningsexplosion, dven
kallat verkansformer, omfattar initialstralning, virmestralning, stotvag i luft och
mark, elektromagnetisk puls samt nedfall av radioaktivt kontaminerade partiklar.
De initiala verkansformerna kan direkt paverka ett omrade med en radie pa nagra
hundra meter upp till flera kilometer. Om detta sker i nirheten av en titort kan det
leda till tusentals déda och skadade. Det efterfoljande nedfallet med radioaktivt
kontaminerande partiklar, sirskilt i ssamband med markexplosioner, kommer att
rora sig 1 vindriktningen och utbreder sig grovt skattat med vindens hastighet.
Egen indikerings- och dosmatningsférmaga dr avgérande for att kunna agera i ett
sadant omrade.>

Oavsett om kemiska vapen eller kirnvapen anvints kommer det att finnas behov
av att identifiera, verifiera eller utesluta férekomst av kemiska eller radioaktiva
amnen och att faststilla omfattning av exempelvis riskomraden. Det kan dven
finnas behov av att avligsna eller neutralisera farliga amnen fran manniskor,
material eller milj6. Behoven av att avlidgsna eller neutralisera farliga imnen kan
finnas bade for ett livriddande syfte men dven i syfte att undvika vidare
kontaminering av det farliga imnet.

53 Karnvapenscenario for raddningstjanst, FOI, mars 2021

21



4 Utformning av
raddningstjanstens
formaga

For att kunna utfora uppgifter enligt lag>* och dstadkomma 6nskvird effekt,
kommer den kommunala riddningstjansten att behéva utvecklas visentligt jamfort
med den f6rmaga som finns 1 fredstid. Det innefattar bland annat behov av
utvecklad férméga f6r planering och kontinuitetshantering® i férhallande till héjd
beredskap, utvecklad metodik, kompetensutveckling samt 6kade personella och
materiella resurser. Utvecklingen behover utformas 1 enlighet med bedémda behov
pa lokal, regional och nationell niva.

Kommunen har ritt till ersittning for kostnader till f6ljd av de krigsférberedelser
som go6rs.5” For att kunna méta behov av uppbyggnaden av riddningstjansten
under h6jd beredskap kommer det att krivas langsiktighet och en stabil
finansiering. Uppbyggnaden kan i vissa delar paborjas omedelbart medan det i
andra delar kravs vil avvigda och samverkade behovsbedomningar.

4.1 Begreppet formaga: effekter,
uppgifter, resurser

For att kunna hantera de uppgifter den kommunala riddningstjansten stalls infor
under h6jd beredskap och kunna uppna dnskvirda effekter behéver ett system for
flexibel resurshantering skapas. En birande idé ir att utga fran en lokal férmaga
som kompletteras med ett flexibelt system med generiska och specifika regionala
respektive nationella forstirkningsresurser. Forstirkningsresurserna kan omfatta
saval personella resurser med utvecklad kompetens som materiella resurser.>8
Resurserna utvecklas och forlaggs enligt en geografisk spridningsprincip 6ver hela
landet anpassad efter aktuell hotbild.

Vi har i detta ssmmanhang valt att sortera behovet av férmaga genom att dela in 1
tre nivaer; basférmaga; forstirkt férmaga samt specialistformaga.

Med begreppet basférmaga 1 denna rapport avser MSB en riddningsstyrkas
grundliggande férmaga att astadkomma effekt vid en riddningsinsats under hojd
beredskap. Med forstirkt férmaga avses en férmaga som kan uppnas med
forstarkning av sirskilt utbildade och utrustade riddningsstyrkor. Férmagan ska
finnas och organiseras hos ndgra av de kommunala riddningstjanst-
organisationerna i linet. Detta dr riddningsstyrkor som har sirskild kompetens
och kan nyttjas regionalt vid behov under h6jd beredskap. I fredstid utgor de

54 Lag (2003:778) om skydd mot olyckor i sin helhet samt 8 Kap. 2 §. i samma lag

55 Forsvarsmakten och MSB, Handlingskraft, FM 2021-17683:2 och MSB 2020-16261-3

56 agledning for stod for inledande planering och fortsatt utvecklingsarbete, MSB 1456:2020

575 kap. 1 § lag (2006:554) om kommuners om kommuners och regioners atgarder infor och vid extraordinédra
héndelser i fredstid och vid hojd beredskap

58 FOI, Risk i svensk beredskap, FOI-R—5285—SE, 2022

22



ordinarie bemanning som heltidsanstilld riddningstjanstpersonal. MSB uppskattar,
med utgangspunkt fran aktuell hotbild, linens geografiska storlek samt om linen
ingar i ett militirstrategiskt viktigt omrade att det, totalt i landet, finns behov och
forutsittningar for cirka 60 sidana riddningsstyrkor. Antalet sidana
riddningsstyrkor fordelas efter aktuell nationell hotbild. Dessa ska kunna hantera
insatser som omfattar oskadliggérande av oexploderad ammunition samt teknisk
s6k- och riddning i raserade byggnader. Den forstirkta forméagan kan ocksa
omfatta tillférda externa materiella och personella resurser. Var i linet styrkor for
forstirkt formaga ska placeras bor utga fran aktuell regional hotbild och bor
avgoras i samrad mellan kommunens riddningstjinst, linsstyrelse och
civilomridesansvarig linsstyrelse. For att skapa och vidmakthalla en forstirkt
férméga pé regional niva krivs tillférd utrustning, en omfattande grund- och
vidareutbildning samt 6vningsverksambhet.

Med specialistférmaga avses personal med sirskild kompetens, 1 vissa fall med
tillgang till sarskild utrustning. Specialistformagan kommer att beh6va utredas
vidare avseende utformning, férmaga och bemanningsprincip. Denna férméga
avses bygga pa de nationella forstirkningsresurser som MSB tillhandahaller®?,
resurser som idag omfattar bl a samverkan- och ledning, s6k- och riddning,
r6jning, samt indikering och sanering. I dagsliget saknas motsvarande kompetens
for hantering av oexploderad ammunition vilket behéver byggas upp. MSB avser
att fortsitta arbetet med att definiera utformning, f6rmaga och bemanningsprincip
for detta slags forstiarkningsresurser.

Nationellt disponerade resurser
Specialist-
formaga

Forstirkt formaga: ; ;
& Regionalt disponerade resurser

Forstirkt lokal férmaga fér OXA, s6k och raddning

samt indikering och sanering

Basformaga: Lokala resurser

Lokal férmaga i fred och under héjd beredskap

Llustration med exempel pa nivier av formdga

59 https:/iwww.msb. se/sv/amnesomraden/msbs-arbete-vid-olyckor-kriser-och-krig/forstarkningsresurser/
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4.2 Hur ska féormagan anpassas fill
behoven under hojd beredskap

Nedan redovisas de olika delar som behéver utvecklas f6r att kommunal
riddningstjinst ska uppnd formaga att verka under h6jd beredskap och ytterst
krig. De olika avsnitten avslutas med punktsatser som sammanfattar behovet och
sa langt det 4r mojligt vad som ska goras.

4.2.1 Planering

For att bedéma, inrikta och bygga upp férmagan f6r héjd beredskap behover
kommunen utga frin centrala hotbildsbeskrivningar och antaganden nedbrutna till
regionala och lokala hot- och riskbilder.®® Den kommunala riddningstjansten
behdver forstirkas vad avser resurser med formaga att leda aktérsgemensam
insatsplanering anpassad till h6jd beredskap. MSB menar att den
beredskapsplanering, som ligger inom den kommunala riddningstjdnstens ansvar,
initialt bor prioriteras vad giller férdelning av ekonomiska medel. Att hoja
férmagan vad avser beredskapsplaneringen torde dessutom vara en atgird som
med st6d av relativt enkla medel skulle kunna ge stor effekt och som dessutom
skulle kunna paborjas redan under ar 1-2.

Detta innebir bland annat att medel som méjliggor tillsittande av
planeringstjanster behover tillféras kommunernas riddningstjanstorganisationer.
Centralt stod 1 form av kompetenshéjande atgirder behéver ocksa inga. Det torde
darfor vara rimligt att anta att kommunens riddningstjinst redan under ar 1-2
skulle kunna paborja arbete med exempelvis planering av krigsorganisation,
bemanning, samverkan inom totalférsvaret, inventering av méjliga alternativa
ledningsplatser, brandvattenférsorjning, personella och materiella resurser,
redundans samt atgarder som r6r sikerhetsskydd.

e St6d i form av vigledning och kompetenshéjande atgirder behéver
utvecklas. Detta i syfte att stodja kommunens riddningstjanst vad avser
férmaga till insatsplanering och beredskapsplanering.

e Ekonomiska medel behover avsittas for att mojliggora anstillning av
planerare inom kommunens riddningstjanst.

4.2.2 Kontinvitetshantering

Kommunal riddningstjinst beh6ver anpassa sin kontinuitetshantering till
forutsittningarna 1 handlingsplanen®!, det vill siga att dimensionera sin verksamhet
for att under minst tre manader kunna uppritthélla en fungerande riddningstjanst
trots stridshandlingar pa svenskt territorium och allvarliga storningar i samhillets
funktionalitet. Det innebir att sikra larmfunktionalitet, ledningsférmaga,

60 MSB PM 2022-12-27, anteckningar extern referensgrupp
61 Fgrsvarsmakten och MSB, Handlingskraft, FM 2021-17683:2 och MSB 2020-16261-3
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kommunikation och férsérjning av bland annat el, drivmedel, materiel och
reservdelar. Kommunal riddningstjanst beh6ver ocksa ha fungerande rutiner for
att skydda sin infrastruktur, materiel och personal. Det finns dven behov av fler
alternativa/mobila ledningsplatser. Vidare beh6vs ocksa f6rméga att sikra
framkomlighet vid skadade eller blockerade framkérningsvigar.

Sammantaget stiller detta krav pa en vilutvecklad planering och investeringar i
infrastruktur och resurser, exempelvis drivmedel och reservdelar.

e Forutom den planeringsresurs som foreslés i foregiende avsnitt behéver
kommunal riddningstjinst tillféras medel f6r anskaffning av exempelvis
mobila drivmedelstankar, reservkraft och reservdelar.

e Behov av att sidkerstilla lokaler f6r reparation av fordon och materiel likvil
som medel for att tillgodose behovet av alternativa ledningsplatser och
uppehallsplatser for riddningsfordon och personal omfattas av detta.

423 Ledning och samverkan

Formagan till ledning av riddningsinsatser har forstirkts under senare ar. Det
finns dock ett behov av fortsatt utveckling av 6vergripande ledning framfor allt
under de forutsittningar som kan antas gilla da det under héjd beredskap kan
uppsta storningar i1 tekniska lednings- och sambandssystem. Darfor finns det
behov av att pa lokal niva sjalvstindigt kunna inrikta och leda raiddningsinsatser
utifran forutbestimda mal och inriktningar.

e [orhallandet mellan den kommunala riddningstjanstens
riddningsledningssystem, linsstyrelsernas och civilomradesansvariga
linsstyrelsers sirskilda mandat att omférdela kommunala
riddningstjanstresurser under hojd beredskap behéver utredas 1
samverkan mellan berérda aktorer.

e Sambands- och informationssystem samt planer fOr alternativa sitt att
kunna kommunicera vid storningar behover sakerstillas.

e Formagan till sjilvstindigt agerande nir kontakt med hogre ledningsniva
fallit bort behover utvecklas pa alla nivaer.

424 Bekampning av brander till foljd av vapenverkan

Den kommunala riddningstjansten har generellt god formaga att genomféra
brandslickning i byggnader under fredstid. Denna olyckstyp har till stor del utgjort
grund for dimensionering av de totala resurserna och kommer att ha stor inverkan
pa det totala resursbehovet f6r riddningstjansterna i en krigssituation. En styrka i
fredstid ar oftast dimensionerad for att kunna genomféra en inledande insats vid
en bostads- eller industribrand med behov av forstirkning av flera angrinsande
styrkor. Samma forhallande giller 1 krig men det kommer att vara flera samtidiga
insatser som ska hanteras med intensivare férlopp och stiller da krav pa bade
storre initial f6rméga och flera tillgingliga forstirkningsstyrkor.
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Insatser for att hantera brinder i bostider, industrier och samhillsviktiga
funktioner kommer kriva mycket personal, materiel, utvecklad teknik och metodik
och tillgang till stora mangder brandvatten. Virt att beakta dr att det kan uppsta
brister i brandvattenférsérjningen da brandpostnitet kan vara utslaget eller att
vattentillgangen dr begrinsad. Forsorjning av brandvatten kommer behéva
prioriteras mer dn vid fredstida férhallanden.

Sammantaget kommer riddningsstyrkorna att behéva vara fler och storre, i vissa
militdrstrategiskt viktiga omraden, samtidigt som styrkorna i mindre riskutsatta
omriden kan vara mer lika den fredstida styrkestorleken. Aven med ovan nimnda
forstirkning dr det troligt att riddningsinsatsen i hart drabbade omraden kommer
behéva begrinsas till liviiddande insatser 1 férsta hand.o2

Vir bedomning ar att en férdubbling av det totala antalet riddningstjdnstpersonal i
landet dr en rimlig sammanvigning for att kunna hantera brinder som féljd av
vapenverkan.

e D6r att astadkomma effektiva riddningsinsatser vid brinder som uppstar
till f6ljd av vapenverkan behéver kommunens riddningsstyrkor avsevart
forstiarkas avseende personella och materiella resurser.

e Kommunal riddningstjanst behéver sikerstilla formaga till
brandvattenforsorjning for situationer dir brandpostnitets funktionalitet
begrinsats eller slagits ut.

e MSB behover utreda hur behovet av metodutveckling f6r hantering av
brinder som uppstar till f6ljd av vapenverkan ser ut.

4.2.5 Hantering av oexploderad ammunition

Hotbilden under h6jd beredskap stiller krav pa bade resurser och kompetens att
hantera oexploderad ammunition. Kommunal riddningstjanst har idag mycket
begrinsad erfarenhet av denna uppgift. Att kunna identifiera och oskadliggora
oexploderad ammunition ér en viktig uppgift for att sikra framkomst till
skadeplats men dven for att undvika skador pa bade civilbefolkning och
riddningstjanstens personal. Riddningstjansten behover dimensioneras pa lokal,
regional och nationell niva for att pa ett sikert och tillfredsstillande sitt utféra
atgirder. Basférmagan omfattar i den mén det dr moijligt att sikerstilla framkomst
till skadeplats, sikra arbetsmiljon f6r raiddningspersonal och bidra till att obehériga
och allminheten inte betrider omradet. Den forstirkta formagan omfattar
siarskilda ammunitionsrojningsenheter som i forsta hand ska utfora atgirder som
syftar till att oskadliggéra oexploderad ammunition.

62 Olsén, Ryghammar & Welander. (2023). Raddningstjanst i krig — Erfarenheter fr&n Ukraina och lardomar for
Sverige. FOI-R--5404—SE.
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e FEtt utredningsarbete ska inledas dir behov av kompetens pa olika nivier,
materiella resurser, metodutveckling och forskningsbehov faststills.

e Vigledningar, utbildningsmaterial och utbildningar pé olika nivier inom
omradet ska tas fram.

4.2.6 Sok- och raddningsinsatser i raserade byggnader

Att ridda overlevande ur rasmassor kraver ett snabbt, effektivt och sakert
agerande av riddningspersonalen. Dessa behéver ocksa kunna prioritera resurser
mellan flera olika skadeplatser. Basf6rmaga omfattar att gbra en initial
riskbedémning, sa kallat ytsok och enklare losstagning. Férmagan ska kunna
uppnis med redan befintlig riddningsutrustning. Den forstirkta formagan utgors
av sarskilda s6k- och riddningsstyrkor som vid behov ska komplettera den lokala
basférmadgan. Arbetet stiller h6ga krav pa att sikerstilla att alla medverkande
utifran radande férhallanden kan arbeta sidkert i rasmassorna. De ska med teknisk
utrustning och i samverkan med byggnadsteknisk kompetens, sjukvardspersonal,
sokhundsekipage och entreprenadmaskiner séka efter 6verlevande, sikra instabila
byggnader, lyfta och/eller genomféra enklare haltagningar av byggnadsdelar.
Specialistformagan édr en nationell resurs med f6rmaéga att verka pa skadeplats eller
utgbra expertstod at regionala resurser. Specialistkompetensen motsvarar dagens
NUSAR-team%? och bestar av personal med omfattande utbildning.

e Ett utredningsarbete ska genomféras dir behov av kompetens och
materiella resurser f6r basférmaga och forstirkt férmaga faststills.

e Vigledning, utbildningsmaterial och utbildningar f6r basférmaga och
forstirkt formaga ska tas fram.

4.2.7 Indikering och sanering for att begransa
effekterna av kemiska stridsmedel, vislapp av
farliga amnen och karnvapen

Formaga vad avser indikering och sanering behéver utvecklas. En del av det
upptridande som kan komma att krivas for hantering av de konsekvenser som
kemiska stridsmedel kan orsaka kan baseras pa riddningstjinstens fredstida taktik,
metod och teknik. Det kommer dock att krivas anpassad skyddsutrustning,
medicinska motmedel, mitutrustning och saneringsutrustning for att kunna verka i
omraden dir kemiska stridsmedel férekommer.

Aven om inget innu tyder pa att kemiska stridsmedel ska ha anvints i kriget i
Ukraina arbetar Ukrainas regionala CBRN-grupper intensivt med att soka efter
spar som skulle kunna tyda pa anvindning av kemiska vapen. De dr dven insatta i
de fall dir industriomraden utsatts fr angrepp.®4

64 Olsén, Ryghammar & Welander. (2023). Raddningstjanst i krig — Erfarenheter fr&n Ukraina och lardomar for
Sverige. FOI-R--5404—SE.
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Den skyddsutrustning och sirskilda indikerings- och saneringsutrustning som
anskaffades under perioden 1995-2005 ir i dag i huvudsak avvecklad och MSB ser
darfor att behovet av en nyanskaffning anpassad till dagens hotbild snarast
behéver utredas. Vad avser indikering och sanering efter anvindning av kdrnvapen
kan den metodik och utrustning som finns foér den fredstida
kirnenergiberedskapen utgéra en grund fér metod- och materielutveckling for
héjd beredskap. Den formaga som behovs vid héjd beredskap kommer dock att
stilla ytterligare krav pd planering pa alla nivaer och kriva forstirkningar vad giller
personella och materiella resurser.

e MSB kommer att paboria ett utredningsarbete dir behov av kompetens pa
olika nivéder, materiella resurser, metodutveckling och forskningsbehov
faststills.

e MSB kommer dven att ta fram vigledning, utbildningsmaterial och
utbildningar pa olika nivaer inom omradet.

428 Forsta hjalpen och transport av skadade

Ett viktigt mal vid ett akut omhindertagande pa skadeplats ar att sitta in
livsuppehallande dtgirder och fa i ging en effektiv vardkedja for att skapa
torutsittningar for tidig vard pa befintliga sjukvardsinrittningar. I det inledande
skedet kan detta vara en utmaning. Samtidigt som manga skadade dr i behov av
vard kan de befinna sig 1 ett farligt omrade. Om de inledande livsuppehallande
atgirderna och avtransporten f6rdréjs, kan de drabbades chanser till 6verlevnad
minska.

Det finns ddrfor ett behov av att forstirka den kommunala riddningstjinsten for
att de ska ha férmaga att bista sjukvarden i akut omhéindertagande av skadade. For
att kunna genomfora ett akut omhindertagande behéver dven kommunens
riddningstjdnst forstirkas med materiella resurser avsedda for forsta hjilpen pa
skadeplats. Materiella resurser kan dven innefatta utrustning som méjliggor
forflyttning av drabbade fran skadeplatsen till ett sikrare omrade.

e Behovet av utbildning och andra insatser for att sakerstilla den
kommunala riddningstjinstens férmaga att delta i akut omhindertagande
och transport av skadade inom skadeomradet behover utredas i
samverkan med Socialstyrelsen och andra direkt berérda organisationer.

4.3 Olika typer av resurser

4.3.1 Personal

Erfarenheter frain Ukraina visar att angrepp med konventionella vapensystem
orsakar intensiva brinder, ofta pa flera skadeplatser samtidigt. Parallellt med
slickinsatserna har riddningstjainsten dessutom behovt hantera situationer med
oexploderad ammunition och genomféra sék- och riddningsinsatser i raserade
byggnader. For att skapa handlingskraft 1 det initiala skedet av insatserna och for
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att skapa uthallighet 6ver tid stiller detta krav pd bade fler och personalmissigt
storre riddningsstyrkor.

I Sverige 4r kommunens riddningstjinst 1 dagsliget dimensionerad for att hantera
olyckor i fred, vilket i dagsliget omfattar en personalnumerir pé cirka 16 000 hel-
och deltidsanstillda brandmin. MSB:s beddmning dr att kommunens
riddningstjanst behover tillforas betydande forstirkning av personal och materiel
for att kunna l6sa sina uppgifter under hojd beredskap. Den personella numeriren
bed6éms preliminirt behéva férdubblas. MSB bedomer ocksé att kommuner i
militdrstrategiskt viktiga omraden initialt behdver prioriteras vad avser denna
personalforstirkning.

MSB anser dock att det inte helt gir att forutse var angrepp kommer att ske varfor
personalforstirkning kommer att behova ske 1 samtliga lan.
Personalforstirkningar, annat dn i kommuner inom militirstrategiskt viktiga
omraden, kan skapa forutsittningar for saval resursmissig flexibilitet pa alla nivaer.

MSB bedomer att den 6vervigande delen av tillkommande
riddningstjanstpersonal ska krigsplaceras i den kommunala
riddningstjinstorganisationen, vilket ocksa omfattar fler typer av befattningar dn
brandman. Huvudprincip f6r bemanningen vid h6jd beredskap bor vara att
riddningstjanstpersonalen ir lokalt stationerade och dirmed snabbt tillgripbara.

Personalbehovet for varje kommun kommer att behova ske utifran lokala och
regionala bedomningar av aktuell hotbild, kommunernas geografiska lige och antal
invanare. Det totala behovet av den riddningstjanstpersonal som kommer att
behéva tillféras kommunal riddningstjanst kommer inte att finnas forrin samtliga
kommuner, i sin beredskapsplanering, slutligen faststillt personalbehovet f6r héjd
beredskap. Kommunernas bedémda behov skapar underlag for statens beslut om
tillférandet av resurser, dir avvigningar mellan enskilda kommuners behov och
tillgéingliga resurser maste hanteras.

De personalforsorjningsatgirder som foreslas i syfte att forstirka kommunens
riddningstjanst f6r h6jd beredskap bor kunna inledas relativt omgaende. Det
forsta steget i en sadan forstirkning bor ske genom direktinskrivning av redan
grundutbildad personal. Detta i enlighet med det som MSB redovisar i
regeringsuppdraget®> om att genomfora atgirder for att aktivera civilplikten inom
kommunal riddningstjanst. Det omfattar personer som har genomgitt adekvat
och aktuell riddningstjanstutbildning men fér nirvarande inte dr anstillda inom
kommunal riddningstjanst. MSB bedomer att det skulle vara maojligt att fa tillgang
till minst 2000 personer, som med stéd av civilplikt och med en kortare
repetitionsutbildning, kan krigsplaceras i kommunal riddningstjinst. I samma
uppdragsredovisning aterfinns ocksa 6verviganden om att dven andra grupper av
individer med limplig kompetens kan tas i ansprak med samma rittsliga
forutsittningar.

85 Regeringsuppdrag om férutsattningar for aktivering av civilplikt, FO 2023/00118
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Nedan redovisas ett exempel pa hur resurser skulle kunna férdelas. I detta
exempel pa civilomradesniva.

Civilomrade Antal Faktor for Onskad Onskad OXA- Sk och
anstallda pers.6kning personal- krigs org. resurser raddnings-
idag®® &7 tillvaxt efter 2033 forstarkt resurser

10 ar formagaf®  forstarkt
formaga®®

Sddra

civilomradet 2 600 X 3360 5 960 11 11

Syddstra

civilomradet 2 300 X 1380 3690 6 6

Vastra

civilomradet 3100 X 4200 6 500 9 9

Ostra

civilomradet 1650 X 3100 4 350 11 11

Mellersta 4050 X 2 430 6 480 14 14

civilomradet

Norra

civilomradet 2 400 X 1890 4290 9 9

Summa 16 100 16 360 32 460 60 60

MSB bedémer att resterande behov av personal behéver tickas genom personer
som genomgar monstring och grundutbildning med stéd av civilplikt. En sadan
l6sning kriver dock att n6dvindiga beslut fattas av regeringen och att planering
fér en lingre civilpliktsutbildning in 60 dagar paborjas. Ovrig personalférstirkning
kommer att kunna ske genom att kommunerna pa egen hand identifierar limplig
personal att skriva in i sin krigsorganisation. Personal med specialkunskaper inom
exempelvis byggnadsteknik men dven personal i kommunernas riddningsvirn eller
frivilligbrandkarer kan vara exempel pa detta.

MSB bedomer att det forslag till statlig forstiarkningsresurs som framfors i
betinkandet E## starkt skydd for civilbefolkningen vid hijd beredskap™ inte skulle ticka
noédvindigt behov av personalforstirkning av kommunal riddningstjanst under
héjd beredskap. Frimsta argumentet ér att personalen i sd stor utstrickning som
méjligt bor placeras lokalt, 1 de kommunala riddningstjinstorganisationerna, da
det dr diar man behover ha férmaga att snabbt och slagkraftigt minska
skadeverkningarna. Dessutom kan det under héjd beredskap uppsta storningar i
kommunikation- och samband samt begrinsningar i att forflytta sig inom landet
och dven inom regioner.

Diremot bejakar MSB f6rslaget i samma utredning om betydelsen av frivilligas
medverkan i skyddet av civilbefolkningen. MSB ser positivt pa férslaget om att
utbilda frivilliga f6r att kunna vara behjalpliga vid férsta hjilpen och transport av

66 Anstéllda brandman och befal med operativa uppgifter som huvudsaklig uppgift. Fran MSB:s arsuppféljning
2021

67 Fordelning av resurser inom landet behéver utredas vidare

68 Ett exempel och behéver utredas vidare

69 Ett exempel och behéver utredas vidare

0 S0U 2022:57
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skadade, samt dtgirder som syftar till att trygga befolkningens omedelbara behov
av vatten- och livsmedelsforsérjning Atgirder som indirekt skulle vara ett mycket
betydelsefullt komplement till den kommunala riddningstjinstens uppdrag.’! Det
bér dock poingteras att det ocksa finns andra frivilligresurser som behéver
organiseras i direkt samverkan med kommunal riddningstjinst. Det giller
exempelvis personal fran frivilligorganisationer som bemannar specialbefattningar
1 raiddningstjanstens krigsorganisation. Riddningshundsekipage som tas fram inom
ramen for Svenska Brukshundsklubbens verksamhet dr ett sidant exempel.

For s6k- och riddningsinsatser kommer det dessutom finnas behov av
byggnadsteknisk kompetens, maskinférare med entreprenadmaskiner samt de
riddningshundsekipage som nimns ovan.

Avseende personal for forstirkningsférmagor bér behoven av personal tickas
med en kombination av anstilld riddningstjinstpersonal som ges specialutbildning
och personer som utbildas med st6d av civilplikt.

e Civilplikt genom direktinskrivning aktiveras i enlighet med de férslag som
MSB redovisar som svar pa regeringsuppdrag F62023/00118.72

e  Civilplikt via monstring och grundutbildning aktiveras i syfte att tillfora
ytterligare personalforstirkningar till kommunal riddningstjanst.

e MSB behoéver ta fram vigledning till stéd f6r kommunal riddningstjanst
avseende att hantera tillkommande personal, savil civilpliktiga som
frivilliga.

e MSB ska se 6ver mojligheten till att sikerstilla tillgang till personal fran
exempelvis byggsektorn for att sikra behovet av savil byggnadsteknisk
kompetens som entreprenadmaskiner.

e MSB behover 1 samverkan med Svenska brukshundsklubben géra en
oversyn av befintliga avtal med sirskilt fokus pa den kommunala
riddningstjanstens behov under h6jd beredskap.

4.3.2 Materiel

For att skapa en 6kad férmaga dr indamalsenlig och tillf6rlitlig materiel avgdrande.
En utveckling av ny materiel och teknik samt uppbyggnad av materieldepaer ir
dirfor visentlig. Det behovs saval sedvanlig skyddsutrustning for raiddningstjanst
sasom larmstill, hjalmar och skyddsskor som speciell skyddsutrustning for att
verka i krigsmiljSer.

Sarskilda utvecklingsarbeten behover genomforas for de tillkommande
uppgifterna’ for att faststilla behov av utrustning for olika formagor. Utgangliget
ar att det i princip helt saknas utrustning for att hantera oexploderad ammunition.

1SOU 2022:57

2 Regeringsuppdrag for att forbereda en aktivering av civilplikten inom kommunal raddningstjanst
F02023/00118
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Inom s6k- och riddning finns behov av dels basutrustning for tillkommande
personal och dels tekniskt avancerad sokutrustning och lyftutrustning fér
forstirknings- och specialférmagor. For att kunna indikera och sanera kemiska
stridsmedel och radioaktiva amnen behdver riddningstjansten tillféras indikerings-
och saneringsutrustning. Det handlar om allt fran enkla mitinstrument till
avancerad analysutrustning. En nationellt samordnad inriktning for
materielforsorjning behéver tas fram for att uppna nédvindiga férmagor pa savil
lokal, regional som nationell niva.

Erfarenheter frin pandemin visar att det kan vara svart att i forvig avgora vilken
typ av utrustning som behovs. En tinkbar [6sning kan vara att som komplement
till en omfattande lagerhallning utveckla produktionskapacitet likt det projekt som
under rubriken flexibel beredskap’ nu provas i samverkan med naringslivet.
Materielbehoven kan da uppnas genom en kombination av regionalt lagerhallen
materiel och tillgang till en flexibel produktionskapacitet inom ramen for
krisberedskapen.

Det behov av fordon som finns kan tillgingliggdras genom fordonsinkép och
fordonsuttag, med undantag fér anskaffning av ett mindre antal transportfordon
kopplat till de materieldepaer som féreslas byggas upp. Dessa transportfordon
kommer behovas for att snabbt kunna mobilisera vid h6éjd beredskap och dven
anvindas under grundutbildning och repetitionsutbildningar. For att snabbt kunna
mojligeora tillgang till fordon dr det mojligt att lita kommunerna renovera och
behalla fordon som annars skulle avvecklas.

Det kommer finnas behov av att kdpa in, lagerhélla och underhalla stora méingder
materiel for att ha tillricklig f6rmaga att under tre manader kunna hantera insatser
vid brinder till f6ljd av vapenverkan, oexploderad ammunition, s6k och riddning i
raserade byggnader, indikering och sanering vid anvindning av kemiska
stridsmedel och kirnvapen samt utslidpp av farliga imnen. Denna materiel ska
kunna nyttjas vid mer omfattande hindelser i fredstid samt for utbildnings-och
ovningsverksamhet.

For att hantera brinder och skadeverkningar till f6ljd av angrepp med
konventionella vapen kravs tillgang till personlig skyddsutrustning samt
brandslickningsmateriel sisom motorsprutor och brandslang. Utrustning som
behévs f6r att uppna 6vriga férmagor dr fraimst utrustning for
ammunitionsréjning, akut omhandertagande, stabilisering och s6k och riddning i
raserade byggnader samt indikering och sanering.

Detaljer kring hur utformningen av materielférsorjningen ska genomforas behover
utredas nirmare men ett rimligt antagande dr att det krévs ett tiotal materieldepaer
ilandet. MSB bor ansvara for att underhalla forraden som stalls till civilomradenas
och linsstyrelsernas forfogande.

74 Konceptforslag utvecklat 2021 av RISE tillsammans med fyra industriféretag.
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e MSB behéver anskaffa grundliggande personlig skyddsutrustning fér
tillkommande personal for att uppritthilla basférmagan 1 hela landet.

e MSB behover anskaffa sdrskild skyddsutrustning anpassad f6r kriget till
samtlig riddningstjdnstpersonal savil anstillda som tillkommande
civilpliktiga och fordela till kommunerna.

e MSB behéver anskaffa utrustning for forstirkt formaga och speciell
formaga.

e MSB behéver paborja ett arbete med att bygga upp materieldepaer 6ver
landet med inriktning i storleksordningen ett tiotal férrad.
Militdrstrategiskt viktiga omriden prioriteras i inledningsskedet.

e MSB behover forbereda ett arbete for att skapa en logistik- och
underhallsorganisation fér materiel och lagerhantering.

e Medel behover tillféras MSB f6r bidrag till kommunal riddningstjanst att
snabbt kunna 6ka den materiella tillgingen genom att exempelvis renovera
och behilla ildre riddningsfordon, pumpar mm, som annars skulle
utrangerats.

4.3.3 Utbildning

Det kommer bli en stor utmaning f6r MSB att tillhandahélla n6dvindig utbildning
for uppbyggnaden av riddningstjanst under hojd beredskap samtidigt som
myndigheten ska uppritthilla den ordinarie utbildningsverksamheten med
bibehallen niva. Det innebar att MSB mellan aren 2027 och 2033 troligen behover
fler utbildningsplatser 4n de tva befintliga i Revinge och Sando, for att klara de
bedémda behoven. Det stiller ocksa krav pa att MSB tar fram och tillhandahaller
ett kvalitativt och anpassat utbud av utbildningar och utbildningsmateriel.

Det kommer finnas stora behov av att utbilda och 6va redan anstilld personal
inom kommunal riddningstjinst i de tillkommande uppgifterna’. Hir finns en
stor skillnad mellan den personal som ér heltidsanstilld och den som ir
deltidsanstilld vad giller mojligheten till vidareutbildning. Deltidsanstilld personal
har reglerat i centrala kollektivavtal en 6vningstid om 50 timmar per ar och om
den tiden ska utnyttjas fér kompetensutveckling for uppgifter under héjd
beredskap finns stor risk att annan nédvindig évningstid trings undan. Den
personal som dr anstilld pa heltid har vanligtvis mer 6vningstid att disponera
varfor MSB bedomer att dessa i férsta hand kommer ianspraktas fér mer
omfattande utbildningsinsatser. Det omfattande utbildningsbehovet kommer stilla
stora krav pa bade resurser och planering hos kommunal riddningstjinst for att
sikerstilla att personalen ges tillricklig utbildning fér uppgifterna som tillkommer
under héjd beredskap. Samtidigt 4r det ocksa viktigt att podngtera att det
tillkommande utbildningsbehovet inte far paverka kompetensen att hantera det
fredstida uppdraget bade ur perspektivet att den samlade férmagan i fredstid inte

75 8 Kap. 2 §. LSO
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ska forsimras samt att fredstida f6rmaga ér basen for att kunna verka under héjd

beredskap.

All personal kommer att beh6va kompletterande grundutbildning fér att uppna
basférmaga for de tillkommande uppgifterna. Det inkluderar bland annat att
samtlig personal ges fordjupad forstaelse for krigets forutsittningar sa att de har en
grundliggande mental beredskap.

For strategisk ledningspersonal krivs hogre utbildning, exempelvis
Forsvarshégskolans hogre kurser’6. Personal med hogre operativa
ledningsfunktioner behéver utbildning i ledning under héjd beredskap. Vidare
behéver fler av den anstillda personalen grundliggande befilsutbildning for att
kunna arbetsleda tillkommande personal inom ramen for en riddningsinsats.

Personer som direktinskrivs med civilplikt, med tidigare genomgangen
grundutbildning har behov av en inledande repetitionsutbildning om ca 12 dagar,
vilket redovisas niarmare i uppdragsredovisningen om aktivering av civilplikt inom
kommunal riddningstjianst.”’

For specialiserade uppgifter inom riddningstjanst under h6jd beredskap,
innefattande s6k- och riddning, hantering av oexploderad ammunition samt
indikering och sanering bedomer MSB att lingre grundutbildning med civilplikt
efter monstring utgdr en forutsittning for att uppna tillricklig férmaga.
Forberedelser infor en aktivering av civilplikt med monstring och lingre
grundutbildning bor darfor ske snarast méjligt. MSB hemstaller darfor om
uppdrag att vidta sadana férberedelser.

Vidare kommer de som monstras och tas ut till grundutbildning och
specialutbildning kriva omfattande utbildningsresurser.

e MSB behéver sikerstilla grundkompetensférsorjningen for kommunal
riddningstjdnst.
e MSB genomfér repetitionsutbildning for direktinskrivna med civilplikt.

e MSB genomfér lingre grundutbildning med civilplikt.

e MSB tar i samverkan med kommunal riddningstjinst och andra
kunskapsbarare och intressenter som Forsvarsmakten, Polismyndigheten,
byggnadsbranschen, kemi- och kirnkraftsindustri fram ett
konceptforslag’ for varje tillkommande uppgift som hantering av
oexploderad ammunition, s6k- och riddning samt indikering och sanering
avseende:

e utbildningsbehov for bas-, forstirkt och specialférmaga

e utbildningarnas omfattning och genomférande

76 MSB PM 2022-12-27, anteckningar extern referensgrupp

7 Regeringsuppdrag for att forbereda en aktivering av civilplikten inom kommunal raddningstjanst
F02023/00118

8 Jfr avsnitt 4.2.5-4.2.7
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e utbildningsmaterial anpassat for olika nivder sisom vigledningar,
material till fortbildningstjanst

e metodutveckling
e utrustningsbehov

e Dbechov av repetitionsutbildning

4.3.4 Nationella forstarkningsresurser

De nationella forstirkningsresurser som MSB idag férvaltar dr dimensionerade for
fredstida hindelser. Framtida utvecklingsatgirder for att méta behov f6r hojd
beredskap kriver ataganden med tillhérande kostnader som kommer att stricka sig
over flera dr. Den framtida ambitionsékningen kan exempelvis omfatta:

e stirkt intern beredskap att kunna initiera och anpassa insatser utifran
nuvarande beredskap,

e rekrytering av ytterligare insatspersonal,

e metodutveckling,

e regelbundna utbildningar, 6vningar,

e flerariga avtal med utférare, lokaler, transporter,

e forvaltning av forstirkningsresurser samt

e en utveckling av nationella kontaktpunkter for vardlandsstod.

Utveckling av nationella forstirkningsresurser for h6jd beredskap bor ske i
samverkan mellan MSB, civilomridesansvariga linsstyrelser, linsstyrelser,
primirkommuner, myndigheter inom ramen for beredskapssektorn
riddningstjanst och skydd av civilbefolkningen samt Forsvarsmakten.

4.3.5 Forskning och utveckling

Réiddningstjinst under héjd beredskap har under ménga ar inte prioriterats, vilket
inneburit att savil forskning som utveckling inom omradet i stora delar nu saknas.
Nuvarande kunskaper bygger 1 stort sett pa metoder som byggdes upp under kalla
kriget. For att 16sa de uppgifter som riddningstjansterna kan komma att stillas
infor krivs att riddningsinsatser utgar fran moderna och tillf6rlitliga
riddningsmetoder. Det kommer att beh6vas ny kunskap, dir forskning och
utveckling kan bidra till att I6sa utmaningar.

I det pagaende arbetet med MSB:s forskningsplan anges att det finns behov av
forskning gillande planering och dimensionering av personalresurser och
kompetensférsorjning for riddningstjanst under h6jd beredskap, CBRNE-skydd
for insatspersonal och saneringsférmaga, hantering av oexploderad ammunition i
riddningstjanstens arbete. Behov av samverkan vid storskaliga hindelser behéver
studeras sirskilt utifrin situationer som stiller krav pa samarbete mellan
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riddningstjdnst, sjukvard och andra relevanta aktérer nir mojligheter till extern
kommunikation med omgivningen dr begrinsad.

Med utgangspunkt fran FOL:s rapport’ gillande kriget i Ukraina behover det
liggas en storre vikt vid FoU-arbeten f6r utvecklande av metoder och teknik f6r
riddningstjdnsternas insatsférmagor som en foljd av angrepp pa civila mal och
civilbefolkningen. Savil insatsmetodik for snabba brandférlopp, insatser ddr farliga
imnen férekommer, radioaktivt material, hantering av oexploderad ammunition
och eftersékning och r6jning for livriddande insatser vid husras som exempelvis
evakuering av skyddsrum behover lyftas fram.

MSB har tidigare lyft fram behovet av en sirskild innovations- och
tillimpningsmiljé8? for civilt férsvar. Innovation och utveckling av metoder och
teknik for riddningsinsatser som livriddande och skadebegrinsande insatser vid
exempelvis brinder, raserade hus och insatser som en f6ljd av spridning av farliga
dmnen och kirnvapenanfall bor kopplas till en sadan innovations- och
tillimpningsmiljo.

Statens riddningsverk anvinde visentliga resurser f6r metod- och
teknikutveckling for utveckling av riddningstjinsternas insatsmetodik. MSB har
inte haft mojlighet att bedoma en mer exakt storleksordning pa dessa satsningar,

avgransat till h6jd beredskap, men de torde vara i storleksordningen 10-30
miljoner kr per ér.

e MSB behéver Oka insatserna for att halla en uppdaterad bild av de
forsknings- och utvecklingsbehov som finns inom omradet
riddningstjinst under h6jd beredskap.

e MSB bedomer att de grundliggande forsknings- och utbildningssatsningar
som behé6vs gillande det civila forsvaret aven behover omfatta metod- och
teknikutveckling for de riddningsinsatser som omnimns i denna
rapportering.

e MSB kommer att arbeta vidare med hur innovations- och
utvecklingsarbetet gillande metoder for riddningsinsatser kan utvecklas
inom de innovations- och utvecklingsmiljéer som behover tillskapas.

0 Olsén, Ryghammar & Welander. (2023). Raddningstjanst i krig, FOI-R--5404--SE.

80 Ett balanserat civilt forsvar. MSB:s delredovisning 1 av regeringsuppdrag Ju 2022/01209/SSK avsnitt 3:4
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5 Genomforande

Som framgitt av foregaende kapitel krivs en rad atgirder for att uppna onskvird
férméga att genomfora effektiva riddningsinsatser under héjd beredskap. Vissa
atgirder dr mojliga att genomfora relativt omgaende och skulle innebira en
avsevird hojd basférmaga redan vid utgangen av ar 2025. Andra nédvindiga
atgiarder kriver vidare utredningsarbete, planering och genomférande for att
kunna na 6nskvirda effekter. MSB bedémer att om samtliga féreslagna dtgirder
skulle genomféras 1 enlighet med den 6versiktliga planering som redovisats i
rapporten skulle den 6nskvirda férmédgan kunna uppnas inom en tioarsperiod.

Flera av de foreslagna satsningarna kriver dock omfattande investeringar i
materiel, utbildningar och infrastruktur hos savil riddningstjansten som MSB. Det
kriver ocksa riktade bidrag till kommunal riddningstjinst, arbete med att rekrytera
personal samt omfattande planering och utrednings- och utvecklingsarbeten.
Kommunal riddningstjanst och linsstyrelser kommer dven att behéva genomfora
egna planeringsarbeten, bidra i utrednings- och utvecklingsarbeten samt utbilda sin
personal.

Alla dessa dtgirder kommer kriva en stabil och férutsigbar finansiering. MSB:s
bedémning ir att arbetet med uppbyggnaden av riddningstjanst under hojd
beredskap kommer underlittas av ett sdrskilt villkorat anslag inom ramen foér
anslag 2:4 vilket ocksa kriver ett sirskilt bemyndigande att dela ut bidrag till
kommuner. For atgirder som MSB ska vidta bedoms anslag 2:6 vara limpligast att

anvinda sig av.
"Foérvaltnings

o o skedet”
"Konsoliderings-

"Uppbyggnads- skedet” Ar6-10
"Férstarknings- skedet __
skedet” Delmal 1 Demai2 | Are7 | Demai3

Civilplikt_steg 2 - [ Repeitionsutbilaning | | | FOMS3itnng
_ | Ménstring och : — ? Arp 6.7
Okade resurser och ! grundutbildning : Fortsatt utbildning av j

stdd for planering civilpliktiga Forvaltning

| i Fortsatt utbildning av

Utbildning - i Fortsatt utbildning av | |
‘ ‘ anstalld personal 5 anstilld personal 5 __Fortsatt FoU
Civilplikt steg 1 : - - : : !
Direktinskrivning av | Materieldepaer utvecklas | Eortsait mgterl ok
tidigare utbildad personal | z ; | utveckling
: FoU implementeras i :
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FoU. Anskaffning av ; av FoU

prioriterad mtrl, samt
anpassat ekonomiskt
bidrag for ber.atg

Principskiss for utveckling ver tid

5.1 Ar1-3

Under de forsta dren ska fokus liggas pd omedelbara atgirder som
direktinskrivning av redan utbildad personal och utbildning i bland annat
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basférmaga att hantera oexploderad ammunition. Det dr atgirder som snabbt kan
bidra till att stirka basférmagan. En grundférutsittning for att arbetet ska kunna
paborjas 1 vidare omfattning dr att beredskapsplaneringen 1 kommunal
riddningstjinst utvecklas och dirfér bér kommunal riddningstjanst tillforas
planeringsresurser for att ligga grunden for den fortsatta utvecklingen. Det finns
dock atgirder som redan idag ligger inom 6verenskommelsen for civilt f6rsvard!
som kompetenshéjning, sikerhetsskydd och krigsplacering. Andra uppgifter som
ligger i det fredstida uppdraget och som kan utgdra en plattform for férmagan
under héjd beredskap kan exempelvis vara insatsplanering for riddningsinsatser
mot samhillsviktig verksamhet och viss grad av kontinuitetshantering av egen
verksambhet.

Under forstirkningsskedet ska personalférsérjningen ha pabérjats genom
inskrivning av personer med civilplikt som genomfért riddningstjanstutbildning,
samt att kommunal riddningstjinst sjilva identifierar personer med limplig
bakgrund att inga i sin krigsorganisation. Samtidigt kan kommunal riddningstjianst
ges bidrag for att behalla och forradsstilla raiddnings- och transportfordon som ér
planerade att bytas ut. Dessa atgirder bedéms av MSB som kostnadseffektiva
atgirder som snabbt skulle 6ka basférmagan. Det behover ocksa goras en sirskild
satsning for anskaffning av personlig skyddsutrustning f6r bade befintlig och
tillkommande personal.

MSB behover ta fram vigledningar och 6verviga att nyttja sin foreskriftsratts? for
att likrikta kommunernas planering av verksamheten for h6jd beredskap.
Dirutover behover MSB férbereda for lingre grundutbildning med civilplikt.
Vidare behover utbildnings- och metodutvecklingskoncept f6r hantering av
oexploderad ammunition och s6k- och riddning tas fram dar sdrskilt fokus liggs
pa att utveckla kompetens inom hantering av oexploderad ammunition. I dessa
arbeten identifieras eventuella behov av forskning och teknisk utveckling.
Kostnaderna redovisas ocksa i MSB budgetunderlag for perioden 2024-2026.

MSB ser behov av medel motsvarande 1 760 miljoner kronor for
perioden.

52 Ara-5

Under ar 4-5 ska fokus ligga pa att mer langsiktigt bygga upp verksamheten
riddningstjinst under h6jd beredskap. Under de hir dren forutsitts att
kommunernas beredskapsplanering bedrivs som en naturlig del av den dagliga
verksamheten dir kontinuitetshantering ingar. Relevanta delar avseende
riddningstjinst under h6jd beredskap har implementerats i MSB:s ordinarie
utbildningar och visentliga delar av den anstillda personalen i kommunal

81 MSB/SKR, Overenskommelse om kommunernas arbete med civilt forsvar, MSB 2022-15507
82 8 kap. 1 § Forordningen (2003:789) om skydd mot olyckor
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riddningstjinst ska ha uppnatt basformaga. Aven viss forstirkt férmaga bér ha
uppnatts.

Under foérutsittning att nédvindiga politiska beslut har fattats, har monstring och
grundutbildning av civilpliktig personal pabérjats. Under den hir perioden har
kommunernas numerir av civilpliktig riddningstjinstpersonal 6kat. Den materiella
beredskapen har 6kat genom anskaffning av utrustning f6r kommunens
riddningstjdanst i form av brandslidckningsmateriel, och basutrustning for de
tillkommande uppgifterna genom statens forsorg.

Under perioden genomférs utbildningar kopplat till basférmaga och forstirkt
formaga vad avser hantering av oexploderad ammunition samt sék- och
riddningsinsatser. Vidare tas utbildningsstéd, utbildnings- och
metodutvecklingskoncept for indikering och sanering vid anvindning av kemiska
stridsmedel och kirnvapen fram. Ett koncept for repetitionsutbildningar f6r de
tillkommande uppgifterna utvecklas ocksa.

Under denna period ska utvecklingsarbete kring ledning under h6jd beredskap
vara implementerat. Vidare ska behov av metod- och materielutveckling samt
forskning fortsatt implementeras i utvecklingsarbetet. MSB:s sektorsansvar under
h6jd beredskap vad giller samordning, normering, kunskapsstyrning och reglering
ska utvecklas under perioden.

MSB uppskattar kostnaden for att stirka formagan till riddningstjanst
under héjd beredskap till 3 810 miljoner kronor f6r perioden.

53 Ar 6-7

Under den hir perioden kommer fokus att ligga pa forvaltning och
vidareutveckling av det som byggts upp. Repetitionsutbildningar har pabérjats och
utbildning av civilpliktiga pagar. Utbildning av anstilld riddningstjanstpersonal
kopplat till den forstirkta nivan fortgar. Utbildning och metodutveckling for
indikering och sanering vid anvindning av kemiska stridsmedel och kirnvapen
genomfors. Arbetet med att stidrka den materiella beredskapen genom anskaffning
av utrustning fortgar. Arbete med metodutveckling och forskning fortgar.

MSB uppskattar kostnaden for att stirka férmagan till riddningstjinst
under héjd beredskap till 3 375 miljoner kronor for perioden.

54 Ars-10

Under den hir perioden férvaltas och vidareutvecklas det som byggts upp
anpassat till aktuellt omvirldslige och nya férsvarsbeslut. Antalet civilpliktiga som
utbildas 6kar. Repetitionsutbildningar genomférs och utbildning av anstélld
riddningstjanstpersonal fortgar.
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Arbetet med att stirka den materiella beredskapen fortgar och den tidigt
anskaffade materielen borjar omsittas. Arbete med metodutveckling och forskning
fortgar.

MSB uppskattar kostnaden for att stirka formagan till riddningstjianst
under héjd beredskap till 5 460 miljoner kronor f6r perioden.

5.5 Kostnader och andra konsekvenser
av forslagen

Omradet beredskapsplanering omfattar dels MSB:s kostnader for att stédja
kommunerna i beredskapsplaneringen vilket bland annat innebir framtagning av
vigledningar och utbildnings-och informationsinsatser. Den stora kostnaden ér
bidrag till kommunal riddningstjinst for att anstélla personal och 6vriga kostnader
kopplat till kommunernas beredskapsplanering.

Omradet kontinuitetshantering avser bidrag till kommunal riddningstjinst for
anskaffning av mobila drivmedelstankar, reservkraft och reservdelar. Andra delen
handlar om bidrag for att anskaffa lokaler for reparationer, alternativa
ledningsplatser och uppehallsplatser f6r riddningsfordon och personal.

Avseende personalforsorjning dr det kostnader MSB har f6r att administrera och
torbereda for lingre grundutbildning med civilplikt. Det innebdr ocksa vigledning
till kommunal riddningstjinst och arbete med att uppritta avtal med externa
aktorer exempelvis byggsektorn och Svenska brukshundsklubben.

Materielanskaffning dr en stor utgift som édr uppdelad i en mingd poster. Det
handlar om anskaffning av skyddsutrustning till bade redan anstilld personal och
tillkommande personal i form av exempelvis civilpliktiga. Uppbyggnad av
materieldepaer behover ske och placeras bade pa MSB:s skolor for att anvindas i
utbildningsverksamheten men framfoér allt placeras geografiskt spritt i de olika
civilomradena. Vidare ska materiel for tillkommande uppgifter kopas in och
lagerhallas. Det kommer ocksa innebdra betydande kostnader f6r MSB med
administration, planering, lagerhéllning och logistik. Dirutéver tillkommer en post
som avser bidrag till kommunal riddningstjanst for att behalla riddningsfordon
och annan storre utrustning som annars skulle avyttrats eller salts.

Den storsta kostnadsposten ar utbildningsverksamheten. Den omfattar
metodutveckling, framtagande av utbildningsmateriel och
kompetensutvecklingskoncept for tillkommande uppgifter i samverkan med andra
berérda aktorer. Vidare ska all anstilld personal fa utbildning f6r basférmaga och
delar av den personalen behéver ocksa vidareutbildas for att fa forstarkt formaga
och/eller specialférmédga. De storsta kostnaderna utgors dock av grundutbildning
och repetitionsutbildning av civilpliktiga.

Det finns ett stort behov av metod- och teknikutveckling inom omradet vilket
stiller stora krav pa forskningsinsatser. Det kommer ocksa stilla h6ga krav pa att
MSB bade kan inrikta forskningen och ta emot resultaten av genomford forskning
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och implementera den i bade utvecklingsarbete och att férmedla den till

kommunal riddningstjinst.

Omréade

Beredskapsplanering
(4.2.1)

Delkostnader planeringsstod

Delkostnader personal raddningstjanst

Kontinuitetshantering
(4.2.2)

Delkostnader forsorjningsberedskap

Delkostnader alternativa lokaler
Personalforsorjning

(4.3.1)

Delkostnader administration

Delkostnad stéd och vagledning

Materiel
(4.3.2)

Delkostnader administration, planering,
lagerhalining och logistik

Delkostnad fordon for materielhantering

Delkostnad materieldepéer

Delkostnad skyddsutrustning tillkommande

personal

170

165

10

40

10

23

170

165

200

100

100

10

685

17

10

100

Ar3 Ar 4-584

340

10

330

400

200

200

10

1615

57

10

48

400

Ar 6-785

340

10

330

400

200

200

10

1155

60

15

80

200

83 Perioden &r 1-3 omfattas ocks& av MSBs budgetunderlag fér 2024-2026

8 Del av nasta férsvarsbeslutsperiod
85 Del av nasta férsvarsbeslutsperiod

Ar 8-10

510

15

495

600

300

300

10

1250

73

15

112

100



Delkostnad materiel tillkommande uppgifter

Delkostnad skyddsutrustning kommunal
personal

Delkostnad kommunala réddningsfordon

Utbildning
(4.3.3)

Delkostnad basférmaga anstalld
réaddningstjanstpersonal

Delkostnad metodutveckling,
utbildningsmateriel samt materiel for
utbildning mm

Delkostnad kompetensutvecklingskoncept
tillkommande uppgifter

Delkostnad forstarkt- och specialistformaga

Delkostnad grundutbildning civilplikt

Delkostnad repetitionsutbildningar

Forskning och utveckling
(4.35)

Delkostnad omvarldsbevakning

Delkostnad forsknings- och
utvecklingsarbeten

Summa

Varav:

Anslag 2:4 Krisberedskap

Anslag 2:6 MSB

Alla poster i tabellen &r i Mkr

95 110

45 45

8

7

50 50

20 25

5

20 20

130 355
25 235
105 120

42

100

200

250

185

45

25

100

25

20

1275

1075

200

200

400

500

1 400

90

20

15

50

1200

25

50

10

40

3815

2375

1440

100

200

500

1420

90

18

12

50

1200

50

50

10

40

3375

1910

1465

100

100

750

3025

135

28

12

75

2700

75

65

60

5460

2395

3 065



5.5.1 Ekonomiska villkor och forutsattningar

For att kunna ge bidrag till kommunal riddningstjinst for beredskapsplanering
och kontinuitetshantering behéver MSB fa ett bemyndigande f6r uppdraget.
Bidragen foreslas finansieras via UOG6 2:4 krisberedskap.

Riddningstjinstmateriel f6r h6jd beredskap forutsitter att MSB far mandat att
teckna hyresavtal for de tinkta depaerna. Avtalens lingd behover ockséd vara 10-15
ar for att fa langsiktighet och hyror som ligger pd en rimlig niva. Savil
materielinkop, logistik och forrad foreslas finansieras via UO 6 2:4 krisberedskap.

Utbildning foreslas primirt finansieras via UOG6 2:6 MSB. MSB behéver dven hir
fa mandat att teckna lingre hyreskontrakt 10-15 ar f6r att kunna bygga en
langsiktighet kring civilpliktsutbildning. Det behéver dven Gvervigas om ett
ligstabelopp i regleringsbrevet kan vara nédvindigt, for att langsiktigt sikerstilla
finansieringen av civilpliktsutbildningen.

Vidare gér MSB bedémningen att det, efter regeringens beslut, krivs forberedelser
pa ca 18-24 manader innan alla atgirder kan vidtas med full kraft, dirfér bedoms
huvuddelen av kostnaderna falla ut férst under 2026 och framat.

Kostnaderna dr beriknade 1 2022 ars prisniva.
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