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Vad ar ELS?

* Normerande dokument

 Riktat till de som arbetar med design och
utveckling av kommunal raddningstjanst

 Utsnitt kan goras och anpassas for en rad
andra sammanhang



Avgransningar

* Projektplan
* Prioriteringar

« Andra dokument exempelvis Gemensamma grunder



Del 1

FORUTSATTINGAR

Myndigheten for
MSB  samhiilisskydd
och beredskap



Kapitel 1: Forhallningssatt
och principer



Forhallningssatt

Forhallningssatten — satt att tanka — utgar fran forhallningssatten i

gemensamma grunder oversatta till raddningstjanstperspektivet samt
med ett forhallningssatt tillagt

Helhetssyn

Perspektivforstaelse

Manniskors samspel i grupp och ledarskap
Medvetet beslutsfattande

Tid, proaktivitet och samtidighet

Snabb, oppen och korrekt kommunikation
Effektstyrt forhallningssatt



Principer

Principerna — satt att gora — utgors av identifierade framgangsfaktorer
fran forskning och beprdvad erfarenhet

* Uppdragslojalitet

Kompenserande system

Handlingsutrymme

Rollogik

Kontrollspann

Anpassad ledning



Kapitel 2: Makt och normer



Makt och normer

» Sociologiska perspektiv

* Enhetligt — ur vilket perspektiv?
» Utveckling — vems utveckling?
« Satt att tanka
 Professionaliseringsprojekt



Kapitel 3: Raitslig bakgrund



Rattslig bakgrund

— uppdateras med anledning av nya foreskrifter

« Kommunal styrning

— Organisationsformer, begrepp,
befattningshavare, styrning och ansvar

« Styrning av raddningstjanst
- Nationella mal, krav om férmaga, inledande
och avslut, raddningschef, raddningsledare,

anstallning, ledningssystem, 6vertagande,
prioritering och férdelning

« Arbetsratt
* Arbetsmiljo

« Andra delegationsfragor

o Avtal

- Efterlevnad, uppfoljning

och tillsyn

Myndigheten for



Del 2
TEORETISK GRUND

heten for
dlisskydd
ch beredskap



Kapitel 4: Om systemsyn
och ledning



Kapitel 5: Olika forutsattningar
staller krav pa ledning



Olika forutsattningar stdller krav pa ledning

II « Samhallsaktorers uppdrag och skyddsvarden

» Hjalpbehov — Drabbat sammanhang

v

%  Aktdrssammanhang
» Geografiskt omradesansvar

Samhadllets :
skyddsvairden LS « Uppdragparallellitet
» L » Yttre faktorer — Anpassningsbar ledning
- Grundlaggande Férmaga fill
R i arbetssatt anpassade arbetssatt
A A

Ledningssystem — styrning av Krav pa ledningsarbetet

resurser for att omsatta uppdrag till

o Ofta férekommande olyckor Komplexa olyckor
effekt med hjalp av atgarder
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Kapitel 6: Ledningsprocessen

Inklusive Sarskilda fokusomrdden i ledningsprocessen
— kapitel 11



Ledningsprocessen

» Vad ar en process — ledningsprocess?

 Varfor ska vi arbeta med ledningsprocess i
raddningstjanstverksamheten?

* En generell ledningsprocess for
raddningsledningssystemet

 Sarskilda fokusomraden
 Fran krav via fokusomraden till ledningsmetoder



Ledningsprocessen

rsorjning

patafo!

L2220/ / Lt
\ . > g&ddniﬁgxledpingsa..

systemet

Uppdrag Inriktning och
: ' ; samordning

Raddningstjdnst-
verksamheten

Problem- Effekter

situation
~ e
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Ledningsprocessen med olika fokusomraden

Omvarldsbevakning

Riskbildsfordndring
Insats- och bered-
skapsproduktion

Insatsplanering mot
kanda riskobjekt

Nya olyckor
- fidskritisk hantering

Ledning av enskild
raddningsinsats

Ledning av
enskild uppgift




Fran krav pa ledning till ledningsmetoder
e Fokusomréaden Ledningsmetoder
Yttre faktorer

. 4 =
Innehaill —
iledning X ........’ ........’
— Beslutsdomaéner v ; A i\)b
process for

réddnings-

ledningssystemet +  Nya olyckor — tidskritisk respons

» Riskbildsférandring — krav pa planering

Lednings-

Raddningsinsatser och beredskaps-
produktion over tid
Ledning av en enskild raddningsinsats

4 My dlgn eten for
sskydd
y hh rzd kap
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Kapitel 7: Om raddningschef,
raddningstjanstverksamhet
och raddningsledningssystem



Om systemsyn och ledning

« Kapitlet syftar till att vara en brygga fran den
teoretiska och juridiska inledningen

» Konkretiserar och definierar ett antal begrepp
— Andamalsenlighet
— Raddningstjanstverksamhet
— Raddningsledningssystem

« Sa att man kan ’séatta sitt system” och forsta
det i relation till andra system



Raddningschefens ansvar — en dndamailsenligt
ordnad raddningstjanst(verksamhet)

* | korthet

Styra och félja upp verksamheten, bade i férvag och kontinuerligt, sa att effekter uppnas gentemot de
olyckor som intraffar.

Gora de anpassningar som behdvs utifran den radande och prognostiserade riskbilden.

Sakerstalla att raddningstjanstverksamheten agerar vid ratt tillfalle.

Foérmaga att identifiera férandringar i riskbild.

Vid olyckor besluta om inledande av raddningsinsats.

Att anpassa organiseringen av ledningsarbetet.

Att initiera samverkan eftersom raddningstjanstverksamheten ar en del av samhallets samlade resurser.

 Eller med andra ord:

Andamalsenligt handlar om att sékerstalla att raddningstjanstverksamheten fungerar med utgangspunkt
i radande riskbild och att anpassningar i organiseringen sker samt att samverkan med andra aktorer i
samhallet etableras i forhallande till rAdande behov.

/ Myndigheten for
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Raddningschefens styrning av raddningsledaren
ar tvadelat

* Nar raddningschefen utser en raddningsledare ar det av tva olika
anledningar som ar viktiga att halla isar

- Legala mandat, dvs raddningschefens 8 beslutsbefogenheter

- Styrning av raddningsinsatsen, dvs raddningschefens ansvar att raddningsinsatsen genomfoérs
inom godtagbar tid och pa ett effektivt satt.

« Aspekterna maste hallas isar da de tjanar tva olika syften

» Det gar att vara raddningsledare utan att ha alla 8 beslutsbefogenheterna

/ Myndigheten for
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Om raddningschef, raddningstjanstverksamhet
och raddningsledningssystem

* Raddningstjanstverksamhet

— De resurser som finns inom den kommunala foérvaltningen och som ar amnade att direkt
respondera och hantera raddningsinsatser ingar i raddningstjdnstverksamheten.

— Med resurser avses i detta fall bade manniskor och teknik, samt dvriga villkor som behdvs
for att bedriva verksamhet pa ett andamalsenligt satt, exempelvis regler, kompetens,
doktriner, policyer med mera.

— Till raddningstjanstverksamheten tillhor aven beredskapsproduktionen.

* Raddningsledningssystem

- En del av raddningstjanstverksamheten, med syfte att styra, leda och félja upp densamma
a raddningschefens vagnar.

— Det ar saledes en komponent av flera i raddningstjanstverksamheten som tillsammans
syftar till att astadkomma atgardsproduktion som ger effekter for det skyddsvarda.
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Om raddningschef, raddningstjanstverksamhet
och raddningsledningssystem

Raddnings-

ledningssystem Raddningsledningssystem

Namnd — RCH — Namnd — RCH —

Kommunens organisation 7 R&ddningstjénst-
for skydd mot olyckor A verksamhet



Om raddningschef, raddningstjanstverksamhet
och raddningsledningssystem

111

RCH RCH Raddningstjanstverksamhet

Uppdrag

Raddningsledningssystem

- Systemledning

Insatsledning
- Uppgiftsledning




Kapitel 8: Beslutsdomaner
— Innehall i ledning



Beslutsdomdner - Innehall i ledning

- Systemledning

- |nsatsledning

- Uppdfitsledning
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Beslutsdomaner - Flera samtidiga raddningsinsatser

Innehallet i respektive
beslutsdoman ar uppdelat
i foljande omraden:

+ Tolka och besluta om
tildmpning av uppdrag fran
uppdragsgivare

* Besluta om vad som ska
uppnas och vilka uppgifter som
ska utforas

» Fodrdela resurserna pa olika
organisatoriska delar

* Inrikta, samordna och prioritera
anvandningen av resurserna

» Organisera verksamheten

» Verka for dverenskommelser
med andra aktdrer (samverka)

Myndigheten for
samhdillsskydd
och beredskap



Kapitel 9: Omradesledning



Omradesledning

Syfte:

Vid hog belastning klara att
optimera resursanvandningen

Utjamna belastningar pa enskilda
roller i raddningsledningssystemet.

Beredskap inom omrddet

4 Myndigheten for
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Kapitel 10: Aktorsgemensam
inrikining och samordning
mellan flera olika raddnings-
ledningssystem och MSB



Aktorsgemensam inriktning och samordning
mellan flera raddningsledningssystem och MSB

Raddningsledningssystem

Raddningsledningssystem

-------------------------------------

------------

vVvy

Raddningsledningssystem

()



Kapitel 11: Sarskilda
fokusomraden inom
ledningsprocessen
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ORGANISERING OCH ATT
ASTADKOMMA LEDNING
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Kapitel 12: Nagra aspekter
pa ledning

Utgdngspunkter fér utveckling av ledningsmetoder



Top-down och bottom-up influenser vid styrning Lagesbilder som verktyg for
inriktning och samordning

Top-Down

Forstaelse

Inrikdningar och beslut
fran den évergripande
ledningen

*

Information, Wakalningar Personal |

och lofiode beslut frén skadeamrade
penanal i ikadeomrade tar arbets-
wppgiter

Bottom-Up

x X L&gesbilder ™ N
* ¥ ¥ Tk ok F

Urval av sérskilt viktiga aspekter

Anpassning av styrform

w* k4 k
Ordertaktik . . -
Uppdragstaktik
Kommandostyrnin L f | .
e Mal och ramstyrning Syfiesiedning ' '
Sjalvorganisering H A
Detaljstyring IBisBaserad styming Informationsfléde
S P »
Liten handlingsfrihet Stor handlingsfrihet
i agerandet for i agerandet for
underordnad niva underordnad niva
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Systemledning — flera samtidiga raddningsinsatser och
beredskap — kombinationer av olika typer av olyckor

M Insats B
Insats C

Resurser fran annan kommuns raddnings- ***,
tianstverksamhet fillférs réddningsinsatsen

Insats D

. . Om innehall i styrning
LR I I I (AMI/MMI, ramar och omfang)

Insatser

Handlings-
med egna
resurser
Beredskap

P Ticd

Resurser fran annan kommuns raddnings-
tignstverksamhet tillférs beredskapen A

samhdillsskydd
och beredskap

Las: 5.11;7.7; 8.10; 8.11; 8.7;: 12.4; 12.5 @



Hypotesdrivet ledningsarbete

Tid

Samverkan — overenskommelser
for att hantera olika behov

Flera raddningsledningssystem —
utgangspunkt for metodutveckling
vid resursforsorjning

Réddningsledningssystem
Réddningsledningssystem
L g Réiddningsledningssystem
vy
Réddningsledningssystem

w
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Kapitel 13: Organisation
och roller



Befaitning - ledningsfunktion - roll - uppgift

,

Anya A ar styrkeledare (ledningsfunktion).
Pa en insats ar hon sektorchef (roll). | den
rollen ingar bland annat foljande (uppgifter)

omsatta mal med insats (MMI)
identifiera och besluta om atgarder och
metoder

organisera och arbetsleda resurser i
sektorn

félja upp och aterkoppla (rapportera)
genomfora kontinuerliga
riskbedomningar

2

Bill B har en anstallning som
brandinspektér (befattning) och
tjanstgor for dagen som insats-
ledare (ledningsfunktion).
Beroende pa behovet kan han
ga in i olika roller. P& en insats ar
han raddningsledare (roll), pa en
annan insats ar han storsektor-
chef (roll), pa en tredje insats ar
han sékerhetsstod (roll)

)

Fatima F har en anstall-
ning som brandingen|or
(befattning) och tjanstgor
for dagen som vakt-
havande befél (lednings-
funktion). | grundlaget
innehar hon rollerna
driftchef och ISK.

/ Myndigheten for
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Organiseringsmodellen

En operationalisering av
beslutsdomdansmodellen

Geografiskt Funktionellt

Sektor
slackning




Beslutsdomaner och uvtbyggnad av ledning




Exempel pa nya roller

Sektionschef Driftchef
« Att leda flera storsektorer * Omvarldsbevakning och
systemuppfoljning
Insatschef )
« Nar sa kravs, arbetsleder och Optimeringsstod
samordnar arbetsmiljoarbetet pa  Att skapa battre forutsattningar
uppdrag fran raddningsledaren for samordning



Ledningsfunktioner och roller

~ ~ ~
- . . .. 4 = Larm- och
Raddningschef |———— Raddningschef Raddningschef |3 Vakthavande befal ‘ ledningsbefél
_a A \ Raddningschef
. RCB ————— Vakthavande raddningschef RCB
) - Vakthavande raddningschef
& o
.. . Regional
B Vakthavande befél Driftchef ‘ brnatsladare
Raddningsledare
0 a -
Larm- och — e
Arbetsled ~
‘ ledningsbefal Kén c; eles ;v?"ir::in g Insatsledare L
s c)
[~
Sektionschef =
. g
i styrkeledare 28 =
B Storsektorchef 9
ﬁ A A \,\\\ g
K NN °
Vakthavande befdl I_‘ Regional insaisledare ’— Insatsledare T £
~ ' Gruppledare - Sekforchef
‘ Larm- och
ledningsbefdl
‘ Ledningsoperator ‘
Handelsevédrdering  Beredskapshantering ISK Insatsuppfélining @ Mndgheten
y och beredskap



Kapitel 14: Taktik



Taktik

« Ett avsiktligt brett perspektiv
« Bidra till fortsatt utveckling

« Stimulera till att samtliga funktioner |
ledningssystemet bidrar till den taktiska
utformningen bade fére och under en handelse.
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Kapitel 16: Utbildning
och kompetens



Utbildning och kompetens

 Parallellt med ELS utvecklas ny ledningsutbildning
for kommunal raddningstjanst

« Kurser med innehall riktade mot enhetliga
ledningsfunktioner och olika roller

« Nya omraden och kurser bortom dagens
utbildningssystem med Ral A/B och RUB

* Ny utbildning genomfors med start VT 22
* Mer info finns pa msb.se



LK 3.3 VHB/RCB

LK 2B: Regional
insatsledare

LK 2A: Insatsledare

Raddningsledare (RLK)

LK 3.3 VHB/RCB

Raddningsledare (RLK)

Larm- och LK 3.2: Larm och
ledningsbefal ERPRTIRE W E]

LK 3.1:
Ledningsoperator

0 0 P
B Raddningschef |¥ Vakthavande befdl ‘
_A \ Raddningschef
M -

Vakthavande raddningschef
1 Regional
insatsledare I
Raddningsledare
Insatsledare

=

Sektionschef '_s

o)
Styrkeledare ’g
\ Storsektorchef E’

[¥]

:

Gruppledare Sektorchef -
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Kapitel 15 och 17:
Ledarskap och
beslutsstodsystem



Ledarskap

Beslutsstodsystem



