Gemensamma grunder

Vad menas med proaktivitet och

handlingskraft?

Proaktivitet och handlingskraft

Regeringen ser proaktivitet och handlingskraft som
viktiga medel for att uppnd malen for det civila
férsvaret. Darfor har regeringen gett 53
beredskapsmyndigheter i uppdrag att sakerstalla att
de har férméga att agera proaktivt och
handlingskraftigt i hanteringen av savdl fredstida
krissituationer som vid krig och krigsfara. Regeringen
har ocksd gett MSB i uppdrag att bisté och stétta
beredskapsmyndigheterna i genomférandet av
detta uppdrag. For att sdkerstalla férmdaga till
proaktivitet och handlingskraft behdvs
gemensamma beskrivningar av vad dessa begrepp
betyder. Detta faktablad syftar till att ha en
gemensam tolkning av dessa tvé begrepp.

Forhdllningssatt i Ramverket

I ramverket beskrivs olika férhallningssitt som hjilper till att motverka
vanliga brister vid hanteringen av samhillsstérningar. Férhallningssitt kan
beskrivas som sitt att tinka som pédverkar vdra resonemang, attityder och
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Gemensamma grunder -
ramverk for ledning och
samverkan

Ramverket ar resultat av
eft fredrigt nationellt
utvecklingsarbete dar
MSB tillsammans med
over 60 aktorer fran lokal,
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central och
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ageranden. De kan ses som mentala kompasser som vigleder tinkandet pé ett konstruktivt sitt.

I nuliget finns det fem foérhallningssitt i ramverket:!

Lyssna in och kommunicera aktivt
Ha perspektivtorstaelse

Se helheten

Var proaktiv

Ta medvetna beslut

AR

Handlingskraft kommer att liggas till som ett sjitte forhdllningssitt i december 2025. Genom det blir
ramverket en enhetlig referens for forstaelsen bade av proaktivitet och handlingskraft. Det fangar ocksa upp

1 MSB (2024) Firhallningssitt for effektiv hantering av samballsstorningar.

Myndigheten for
samhidillsskydd
och beredskap




andemeningen i tidigare féreslagen handlingsprincip utan att den behdver liggas till de befintliga
grundprinciperna om ansvar, likhet och nirhet.2

Tolkning av proaktivitet och handlingskraft

e Att vara proaktiv ir att vara férutseende, férebyggande och ligga steget fére. Det innebir att ha
térméga att férutse kommande utveckling och en vilja att hantera situationer innan de blir ett
problem. Proaktivitet kan innebira att identifiera tidiga atgirder, planera pd lingre sikt och férbereda
sig fOr att minimera risker eller maximera méjligheter.

e Handlingskraft innebir f6rmagan att agera beslutsamt i enlighet med fattade beslut. Det dr en
férmaga att astadkomma direkta handlingar och patagliga resultat, sérskilt i situationer som fodrar
snabbt agerande, mod eller ansvarstagande.

Beskrivningar av proaktivitet

”Gemensamma grunder — ramverk f6r ledning och samverkan” definierar proaktivitet som att vara
férutseende och att arbeta férebyggande. Vid hantering av samhillsstdrningar handlar det om att f6rséka
ligga steget fére — bade i tanke och handling.3

Enligt Svenska Akademiens ordlista betyder proaktivitet att vara férutseende och férebyggande.* Att vara
térutseende dr att ha en f6rmaga att férutse kommande utveckling.> Svensk Ordbok beskriver det som att
vara inriktad pd att i férvig vidta limpliga dtgirder t.ex. for att forhindra o6nskade hindelser eller skadlig

utveckling, eller for att frimja 6nskvird utveckling.¢

Proaktivitet innebir i beredskapssammanhang att vara framatblickande f6r att kunna férutse och hantera
situationer innan de blir problem. Proaktivitet kan innebira att identifiera atgirder, planera och férbereda sig
fOr att minimera risker eller maximera méjligheter.” Det kan jaimféras med att vara ridig som innebir att ha
god f6rmaga att identifiera limpliga och ibland ovanliga 16sningar sdrskilt i svdra situationer.8

Synonymer till proaktiv ér:?

e foérebyggande
e preventiv

e framitsiktande
e f{Orutseende

e ridig

Beskrivningar av handlingskraft

Handlingskraft férekommer dnnu inte som begrepp i ’Gemensamma grunder — ramverk f6r ledning och
samverkan” men kommer liggas till under 2025. Diremot finns det beskrivningar som tangerar
handlingskraft kopplat till inriktning och samordning. For att tillgdngliga resurser ska komma till sa bra nytta
som moijligt under en samhillsstérning i fredstid och under héjd beredskap krivs bade att vi gor ritt saker

2 Ansvarsprincipen, nirhetsprincipen och likhetsprincipen. MSB (2016) Ansvar, samverkan, handling — Atgirder for stirkt
krisberedskap utifrin erfarenbeterna fran skogsbranden i Vistmanland 2074.

3 MSB (2024) Centrala koncept — En grund for aktirsgemensamt arbete med ledning, samverkan och dvrig styrning.

4 https://svenska.se/tre/?sok=proaktiv&pz=1

5 https:/ /svenska.se/ tre/?sok={%C3%B6rutscende&pz=1

¢ https://svenska.se/tre/?sok=proaktiv&pz=1

7 https:// chat.mistral.ai/chat/b1d17021-aac1-4137-8188-ce718799¢27d
8 https://svenska.se/tre/?sok=1%C3%A5dig&pz=1

9 https:/ / www.synonymer.se/sv-syn/proaktiv
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(inriktning) och att vi gér saker pa ritt sitt (samordning).10 Det giller att fa ner tiden till ett minimum f6r att
snabbt producera de effekter som kan motverka samhillsstérningens negativa konsekvenser.!!

Regeringens resonemang om handlingskraft liknar det férslag om en handlingsprincip som MSB féreslog
2015.12 Fordslaget var att handlingsprincipen skulle innebdra att aktérerna ska vidta nédvindiga dtgirder dven
1 osdkra situationer med brist pa information. Det stdr ocksa att handling ér att féredra framfér passivitet. 1
MSB:s utvirdering av tre hindelser rekommenderas att de tre grundprinciperna - ansvars-, likhets- och
nirhetsprincipen - kompletteras med en handlingsprincip.!3

Handlingskraft finns inte med i Svenska Akademiens ordlista men Svensk Ordbok definierar det som
férmagan att handla beslutsamt och kraftfullt. Det dr en f6rméga att dstadkomma direkta handlingar eller
pétagliga resultat i den yttre verkligheten.!* Det gar att jimf6ra med att vara resolut som innebir att vara
bestimd, sdrskilt i situationer som fodrar snabb handling. Handlingskraft kan ocksé beskrivas som férmégan
att agera snabbt och effektivt, sirskilt i sammanhang som kriver mod eller ansvarstagande.

Synonymer till handlingskraft dr:

e resolut

e  bestimd
o kraftfull
e cnergisk

o aktiv

Nackdelar med ogenomtankt handlingskraft

Det finns potentiella nackdelar med ogenomtinkt handlingskraft, det vill sdga att vi agerar utan att ha tinkt
innan vi agerar. I simsta fall innebdr det att vi anvinder vira samlade resurser pa ett ineffektivt sitt som inte
16ser de problem vi maste hantera. Men intentionen ér fOrstés inte att handlingskraft ska uppvisas utan nagon
féregiaende tanke om vilken nytta som handlingen ska leda till. Det handlar snarare om att genomféra
medvetet fattade beslut sa handlingskraftigt som mdjligt. Att vara handlingskraftig dr att géra det som man
har sagt att man ska géra pd ett dandamalsenligt sitt.

Risken fér ogenomtinkt handlingskraft kan bland annat kopplas till att vi méidnniskor sillan dr sd rationella
eller medvetna 1 vért beslutsfattande som vi ofta tror.1> Det kan ocksa kopplas till utmaningar med dynamiskt
beslutsfattande som férsvirar vara méjligheter att fa Gverblick eller kontroll ver situationer.16 Dynamiskt
beslutsfattande dr en form av beslutsfattande som kinnetecknas av att:

e Det behdvs en serie av beslut f6r att uppnad kontroll i ett ssmmanhang,

e Besluten dr beroende av varandra, dvs ett beslut piverkas ofta av ett tidigare beslut och kommer i sin
tur att paverka forutsittningarna for nista beslut,

e Miljén som besluten ber6r dndras, bade 1 sig sjilvt och som ett resultat av de beslut som fattas,

e Timing dr en viktig del for att fa ritt effekt av besluten.

10 MSB (2024) Centrala koncept — En grund for aktrsgemensamt arbete med ledning, samverkan och 6vrig styrning.

1 Uht, C. (2015) A dstadkomma inrikining och samordning— 7 analyser utifran hanteringen av skogsbranden i Vdstmanland 2014. Lunds
Universitet.

12 MSB (2016) Ansvar, samverkan, handling — Atgirder for stirkt krisberedskap utifrin erfarenheterna fiin skogsbranden i V éstmanland
2014.

13 MSB (2024) Utvérdering av den aktirsgemensamma hanteringen av tre handelser ur ett krisberedskapsperspektiv. Redovisning av
regeringsuppdrag F62024/00366.

14 https:/ /www.perplexity.ai/search/vad-ar-det-att-vara-proaktiv-_2qwnWbqRCGvXiQfb8LN.Q

15 Kahneman, D. (2012) Ténka, snabbt och lingsamt. Volante.

16 Brehmer, B. (1992). Dynamic Decision Making: Human Control of Complex Systems. A[ta]byycbo/ogzm 81, 211-241.
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Detta skiljer sig fran statiskt beslutsfattande, dir beslut fattas baserat pa fasta regler eller férutsittningar som
inte dndras Gver tid.

Dynamiskt beslutsfattande dr vanligt i komplexa och osikra situationer dir information kan vara ofullstindig
eller f6rindras snabbt. Det innebdr att de flesta samhillsstorningar priglas av dynamiskat beslutsfattande och
stiller sirskilda krav pd kompetens och metoder i beslutsfattandet.

Ogenomtankt handlingskraft kan forebyggas genom medvetet besluisfattande

De potentiella nackdelarna med ogenomtinkt handlingskraft kan férebyggas genom proaktivitet och
medvetet beslutsfattande, dvs genom att vi blir mer medvetna och strukturerade 1 vir problemldsning. 17
Genom proaktivitet kan vi vara férutseende och identifiera manga viktiga problem och dtgirder i ett tidigt
skede. Genom medvetet beslutsfattande kan vi vara tydliga med vilka dtgirder vi viljer dven i situationer med
stora osikerheter och risker. Genom handlingskraft kan vi sen genomféra véra fattade beslut pa ett resolut
och effektivt sitt trots utmanande situationer.

Det handlar bide om mod att vaga fatta nédvindiga beslut pa ibland bristfillig infromation och mod att viga
handla. Ibland handlar det ocksd om mod att viga avsta frin att agera nér vi beslutat att det dr limpligast eller
ger mest nytta att avvakta. Oavsett sd behéver viljan att gbra ritt vara storre dn rddslan fOr att gora fel.

Relationen mellan proaktivitet och handlingskraft och malen fér det civila férsvaret

For att rikta proaktivitet och handlingskraft at ritt héll 4r det viktigt att betona att de i detta sammanhang dr
medel f6r att uppna madlen f6r det civila férsvaret. Det civila forsvaret ska ha f6rmaga att:18

e sikerstilla de viktigaste samhaillsfunktionerna,

e inom ramen fOr Natos kollektiva férsvar och uppgifter i Gvrigt, bidra till det militdra férsvarets
férmaga,

e skydda civilbefolkningen,

e uppritthalla férsvarsviljan och samhillets motstindskraft mot externa patryckningar.

Kopplat till mélen f6r det civila férsvaret bor proaktivitet och handlingskraft leda till att samhallets samlade
resurser anvinds sd effektivt som mojligt. Dérfor dr det viktigt att de dr riktade mot de effekter vi faktiskt vill
uppnd. Annars finns det en risk att vi producerar niagot som kan beskrivas som uppfattad proaktivitet och
handlingskraft med syftet att skapa fortroende eller en bild av att vi dr handlingskraftiga - eller i alla fall inte
passiva - men som i praktiken inte 16ser nigra egentliga problem.1?

Kom ihag!

Var proaktiv: Innebdr att vara férutseende, férebyggande och ligga steget fore.
Fatta medvetena beslut: Innebdr att fatta beslut pd& eftt strukturerat och medvetet
saft och att vara medveten om vanliga tankefdillor.

Var handlingskraftig: Innebdr att genomféra medvetna beslut pd ett resolut,
engagerat och effektivt satt.

17 Uhr, C. (2015) Att dstadkomma inriktning och samordning — 7 analyser utifrin hanteringen av skogsbranden i Vistmanland
2014. Lunds Universitet.

18 Forsvarsdepartementet (2024) Inriktning for civilt forsvar. F62024/02054.

19 MSB (2024) Centrala koncept — En grund for aktérsgemensamt arbete med ledning, samver

Pyrig styrning.
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