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Sammanfattning

MSB ska enligt uppdrag fran regeringen redovisa goda exempel och en samlad
bedomning av resultatet av de dtgarder myndigheter, kommuner, regioner och
frivilliga forsvarsorganisationer har vidtagit under 2018 med finansiering fran
anslag 2:4 Krisberedskap.

Sammanlagt har MSB under 2018 fordelat 1 233 mnkr till statliga myndigheter,
regioner, kommuner, frivilliga forsvarsorganisationer och forskningsutférare.

Anslaget har finansierat atgarder som stiarkt samhillets samlade beredskap,
okat formagan i samhallsviktig verksamhet att motsta allvarliga handelser och
kriser och skapat eller vidmakthallit en grundlaggande férméga i det civila
forsvaret. MSB bedomer att den verksamhet som finansierats av anslaget under
aret har haft tydligt pavisbara positiva effekter pa samhallets krisberedskap och
pa den samlade formagan att hantera kriser och deras konsekvenser.

Storre investeringar har gjorts under 2018 i samverkanscentraler,
raddningscentraler och andra ledningsplatser pa lokal, regional och central
nivé. Aven stora satsningar pa skyddade och sikra samband for totalforsvarets
civila aktorer har gjorts med medel fran anslaget.

MSB vill sirskilt uppmérksamma att flera projekt utvecklat formagan till
samordning och ledning hos savil centrala myndigheter som lansstyrelser.
Flera aktorer uppger att denna utvecklade forméga hade stor betydelse vid
hanteringen av sommarens skogsbrander.

Lansstyrelserna har erhallit medel for att utveckla stodet till kommunerna i
deras krisberedskapsarbete och kommunerna har dirigenom stérkt sin
forméga. Bland annat har samverkan infor allvarliga handelser har utvecklats
inom och mellan lanen samt dven 6ver landgrinser. Finansierade dtgiarder har i
flera fall redan kommit till nytta vid faktiska hindelser. Kommuner och
regioner har fatt fortsatt stod for arbetet med krisberedskap i enlighet med
overenskommelse mellan MSB och SKL. 2018 var det forsta aret da
overenskommelser tecknades som ocksd omfattade medel for civilt forsvar.
Kommuner och regioner har i mycket stor utstrackning aterupptagit arbetet
med civilt forsvar tack vare medel fran anslaget.

MSB bedomer att atgarderna bidragit till att mota behov som identifierats i
inriktningen for anslaget. MSB anser dock att det finns behov som ytterligare
behover stirkas i forhallande till inriktningen. Det dr bland annat angeliget att
utveckla stodet till Forsvarsmakten och arbetet med forstarkningsresurser till
totalforsvarets civila aktorer.

Under avsnitten 2 — 8 ges mer detaljerade redovisningar av det arbete som
bedrivits med medel fran anslaget inom respektive dtgardspunkt i den givna
inriktningen. I redovisningen ges exempel pé storre arbeten som har
genomforts for att stirka formagan inom respektive omréade. I bilaga 2 finns en
sammanstillning 6ver samtliga under aret finansierade utvecklingsprojekt.



MSB:s bedomning i denna rapport ar avgransad till anslagets effekter under
2018 och ska inte uppfattas som en bedémning av samhallets
krisberedskapsforméga eller risker och sarbarheter i det svenska samhallet.



1. Fordelning av medel

Anslag 2:4 Krisberedskap har 2018 finansierat verksamhet om 1 233 mnkr. I
figur 1 redovisas fordelningen av medlen pa de olika aktérsgrupperna. De
myndigheter som har ett sarskilt ansvar for att arbeta med beredskapsatgarder?
tilldelades sammanlagt 405,5 mnkr, varav 186,6 mnkr hanterades av MSB.
Medel till MSB fordelades pa utvecklingsverksamhet (103,3 mnkr),
forstarkningsmaterial (49,6 mnkr), skyddsrum (16 mnkr), 6vning (8,9 mnkr)
och ovrig utvecklingsverksamhet (8,9 mnkr). Se bilaga 2 for information om
fordelningen till centrala myndigheter.

m Centrala myndigheter
exkl MSB (218,8)

m Lansstyrelser (106,5)
= MSB (186,6)
= Kommuner (470,2)

= Regioner (68,9)

= Frivilliga
forsvarsorganisationer
(54,1)

m Forskning (128)

Figur 1. Férdelning till olika mélgrupper 2018 (miljoner kr)

Kommuner och regioner erholl ersdttning i enlighet med lagen (2006:544) om
kommuners och landstings atgarder infor och vid extraordinéra héndelser i
fredstid och hojd beredskap (LEH) och de 6verenskommelser som tecknats
med utgingspunkt i LEH. Darut6ver har kommuner erhéllit bidrag for Rakel,
ledningsplatser samt rdddningscentraler medan regioner har fitt bidrag for
ledningsplatser (se bilaga 3). Anslaget har dven finansierat ersiattning till
frivilliga forsvarsorganisationer samt forskning och studier (se bilaga 4 resp. 5).

1T enlighet med forordningen (2015:1052) om krisberedskap och
bevakningsansvariga myndigheters dtgarder vid héjd beredskap.



1.1 Utveckling av anslag 2:4 Krisberedskap

Under perioden 2015 - 2018 har karaktiren pa de projekt som centrala
myndigheter och lansstyrelser ansokt och beviljats medel for samt MSB:s
fordelningsmodell f6r medlen forandrats i forhallande till tidigare ar. Numera
inriktas anslaget mot farre men storre projekt.

2014 beviljades centrala myndigheter och lansstyrelser projektmedel med drygt
365 mnkr fordelat pa 393 projekt. Det genomsnittliga beviljade beloppet per
projekt och ar var alltsd strax 6ver 0,9 mnkr kronor.

2018 fordelade MSB drygt 379 mnkr till 160 projekt vilket motsvarade ca 2,4
mnKkr per projekt i genomsnitt. Aven om den totala summan som fordelats har
varierat nagot mellan 2014 och 2018 s har trenden mot farre projekt med ett
hogre beviljat belopp per projekt varit tydlig.

Beviljandet av lansstyrelsernas sammanhéllna projekt for dren 2015 till och
med 2018 resulterade i att antalet separata projekt som bedrevs av
lansstyrelserna med finansiering av anslag 2:4 minskade fran 169 till 50 under
perioden.

MSB bedomer att minskningen av antalet utvecklingsprojekt som beviljas och
redovisas per ar har minskat den administrativa bordan fér badde MSB och de
centrala myndigheter och lansstyrelser som ansoker om medel frén anslaget.
Vidare bedomer MSB utifran ldnsstyrelsernas aterrapportering att deras
sammanhallna projekt gett battre mojligheter att pa langre sikt kunna planera
och ge st6d till kommuner och regioner for krisberedskap och civilt férsvar.



2. Medel till centrala
myndigheter

2.1 Centrala myndigheter -
utvecklingsprojekt

2.1.1 Resultat och méluppfyllelse

Under 2018 har anslaget finansierat 118 utvecklingsprojekt (varav 70
avslutades under 2018) med syftet att stirka samhéllets samlade beredskap och
forméga att hantera allvarliga kriser och deras konsekvenser. Bidrag till dessa
projekt uppgick under 2018 till 227,2 mnkr. Projekten har bidragit till att
forebygga och hantera allvarliga handelser och kriser samt till att skapa och
vidmakthalla en grundliggande forméga inom civilt forsvar.

I 66 fall av 70 bedomde den ansvariga myndigheten att projektet i hog eller
mycket hog grad hade nétt uppsatta mal. Vidare angav myndigheterna att
resultatet i alla utom tva fall kunnat inforlivas i den ordinarie varsamheten eller
att ett implementeringsarbete pagar. Ansvarig myndighet uppger i 26 fall av 70
att projektet resulterat i att myndigheter i samverkan med andra aktorer
kunnat genomf6ra atgarder som starkt formagan att forebygga och hantera
kriser. I 35 fall bedémer den ansvariga myndigheten att deras formaga att
agera inom ramarna for civilt forsvar har starkts. I 68 fall anges att projekt
starkt formégan att hantera allvarliga handelser och kriser.

2.1.2 Genomford verksamhet

2018 paborjades 33 nya projekt. Infor ansokan om projektmedel for 2018
beslutade MSB att fem typer av atgarder skulle prioriteras:

- Atgirder for gemensamma analyser av risker och sirbarheter for
formégeutveckling.

- Atgirder for funktionalitet och kontinuitet i samhillsviktig verksamhet
och kritisk informationsinfrastruktur.

- Atgirder for att stéirka samordning och ledning.

- Atgirder for att stirka kriskommunikation och samordning av
information.

- Atgiirder avseende forstirkningsresurser.

Med undantaget forstarkningsresurser, dir inga ansokningar inkom,
paborjades projekt inriktade pa samtliga omraden under 2018.

MSB:s uppfdljning av projekten visar att resultaten i 16 projekt kommit till
nytta vid en eller flera intraffade hindelser under 2018. Utfallet av flera av
dessa projekt bidrog till att insatser genomforda under sommarens
skogsbrander kunde genomforas med battre samordning, storre effektivitet och
battre sikerhet for saval insatt personal som for allmanheten.
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Mpyndigheter har vidare inkorporerat resultat och lardomar av genomférda
projekt under ett antal lokala, regionala, sektorsvisa och nationella 6vningar
under 2018.

MSB skriver i den nationella risk- och formagebedémningen (NRFB) fran 2017
att ansvariga aktorer inom krisberedskapen ska fokusera sina formagehojande
atgiarder inom sju angivna prioriterade omraden.2 Under aret har bidrag
lamnats till projekt inom samtliga omraden. Storst var bidrag till
utvecklingsprojekt inom skydd och sikerhet, livsmedel och transporter och
minst till omrédet energi. Huvuddragen inom de tre forstnimnda omradena dr
som foljer.

Skydd och siikerhet: Investeringar i system for skyddade och sakra
samband for totalforsvarets civila aktorer har fortsatt under aret. Detta ar
satsningar som Okat aktorernas férmaéga till samordning och ledning samt st6d
till Férsvarsmakten vid kris, hjd beredskap eller krig. Innehéallet har
formulerats igenom 6verenskommelse mellan MSB och Forsvarets
radioanstalt.

Polismyndigheten, Socialstyrelsen och flera lansstyrelser fick under 2018
bidrag for deltagande i planering och 6vriga forberedelser infor den
multinationella 6vningen Barents Rescue 2019. Ovningen, som genomfors
regelbundet, syftar till att utveckla formagan till gransoverskridande
samverkan vid hantering av naturkatastrofer, omfattande olyckor och andra
nodsituationer i Barentsregionen. Sjofartsverket har under éaret fatt fortsatt
finansiering for att utveckla gemensamma grunder for samverkan och ledning
av sjukvardsinsatser i samband med sjo- och flygraddningsinsatser till sjoss.

Via bidrag fran anslaget till Polismyndigheten och Polisregion Bergslagen
finansieras uppbyggnaden av en for landet unik samhallsgemensam larm- och
ledningscentral i Orebro. Férutom att stiirka formagan till samordning och
ledning i regionen ar malsattningen att utveckla aktérsgemensamma
metodlosningar for battre samverkan och samordning mellan aktérerna i vid
béde vardagliga hindelser och under svarare pafrestningar.

Hotet frin antagonisters anvindande av UAS (Unmanned Aerial System;
dronare) har uppméarksammats bland annat i anslutning till Férsvarsmaktens
ovningsverksamhet. Fortifikationsverket utvecklar med st6d av MSB metoder
och koncept for att skydda samhaillsviktig verksamhet mot detta hot.

Livsmedel: Under aret har flera projekt som syftar till att minska risken for
storningar i dricksvattenforsorjningen fatt finansiering. Bland annat har MSB
lamnat bidrag till det arbete Livsmedelsverket bedriver med att utveckla nya
metoder och stdd till dricksvattenproducenterna for att ta fram béttre
beredningsprocesser sedan flera ar. Effektiv borttagning av mikrobiologiska
och kemiska faror fran réavattnet ar centralt for en siker
dricksvattenférsorjning.

2 Energiforsorjning, livsmedel, transporter, hélso- och sjukvard samt omsorg,
finansiella tjanster, information och kommunikation samt skydd och sikerhet.
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Vid ett allvarligt smittutbrott via exempelvis livsmedel ar formégan till effektiva
laboratorieanalyser av stor betydelse for att kunna identifiera en smitta och
hantera dess konsekvenser. MSB har under en langre tid och 4ven under 2018
via anslaget beviljat bidrag till Livsmedelsverket och Statens
veterindrmedicinska anstalt for flera projekt inom omrédet. Férutom att
projekten resulterat i framtagandet av bland annat analysmetoder kopplat till
specifika riskomréden bidrar de &ven till att uppréatthalla en nationell
laboratorie- och analyskapacitet. Denna forméga kom under 2018 bland annat
till nytta dé dricksvatten for 30 000 méanniskor i Vasterviks kommun
paverkades av toxisk algblomning i augusti 2018.

Transporter: Transportstyrelsen och Trafikverket har under aret fatt
finansiering for att genom flera olika projekt fortsatt utveckla metodik och
organisation for 6kad formaga att i samverkan moéta hot mot det svenska
transportsystemet. Inom ramarna for Transportsektorns samverkan vid
samhillsstorningar (TP-SAMS), delvis finansierat via anslaget, samverkar
privata aktorer och ansvariga myndigheter for att forbereda sig infor och
motverka samhallsstorning kopplat till transportsektorn.

Sveriges civila och militira flygplatser och flygtrafiktjanst ar av stor vikt for att
kunna hantera sévél en storre kris som hojd beredskap eller krig.
Luftfartsverket har under aret fatt finansiering for att genom flera olika projekt
i samverkan med andra aktorer 6ka redundansen och resiliensen i savél
flygtrafiktjanst som flygplatsdrift.
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2.2 MSB-initierade utvecklingsprojekt

Under 2018 har anslaget finansierat 31 av utvecklings- och samverkansprojekt
som initierats av MSB i syftet att stdarka aktorer inom den samlade
krisberedskapen och 6ka formagan att hantera allvarliga kriser och deras
konsekvenser. Stodet till berérda aktorer i form av MSB-internt initierade
utvecklingsprojekt uppgick under 2018 till 103,3 mnkr.

2.2.1 Genomford verksamhet

Utvecklingsprojekt initierade av MSB bedrevs under 2018 med fokus pa
utveckling av formaga inom sex omraden: forméga till kontinuitet i
samhallsviktig verksamhet, formaga att hantera information siakert, forméga
att genomfora raddningsinsats, forméga att agera samordnat vid handelser,
forméga att stodja Forsvarsmakten och utvecklingen av generell forméga.
Storst var det ekonomiska stodet till projekt med syfte att utveckla aktorernas
forméga att agera samordnat vid handelser, att hantera information sikert och
generell forméga. Exempel pa utvecklingsprojekt inom dessa tre omraden foljer
nedan.

Formaga att agera samordnat vid hindelser: For att stiarka aktorernas
forméga att agera samordnat har anslaget under 2018 finansierat forberedelser
for och genomforande av flera nationella och multinationella 6vningar som
exempelvis SAMO 2018, Barents Rescue 2019 och TFO 2020.

Genom utveckling och uppritthallandet av nationella informationstjanster till
allménhet (Krisinformation.se) och mellan myndigheter (webbaserat
informationssystem, WIS) har MSB bidragit till att allménheten och aktorer pa
omradet kan ta del av och dela information vid allvarliga handelser.

Formaga att hantera information sékert: MSB har enskilt och
tillsammans med bland annat Forsvarets radioanstalt och Sakerhetspolisen
ldmnat stod till totalforsvarets civila aktorer i utvecklingen av deras formaga att
hantera och dela information sidkert. Inom ramarna fér anslaget finansierades
exempelvis utvecklingen av gemensamma system for att hantera rapportering
av IT-incidenter, samt st6d till utvecklingen av cybersdkerhet i samhallsviktiga
industriella informations- och styrsystem.

Generell formaga: I maj 2018 distribuerades broschyren Om krisen eller
kriget kommer till 4,8 miljoner hushall i Sverige. Broschyren togs dven fram i
digital form pa 14 olika sprak samt som inlast talbok, pa teckensprak,
punktskrift och pa lattlast svenska. Syftet var att 6ka privatpersoners kunskap
om krisberedskap, hojd beredskap och ytterst krig. Projektet ar ett exempel pa
insatser som syftar till att stirka samhallets samlade forméga att hantera en
allvarlig handelse eller kris igenom att stirka motstdndskraften och
forsvarsviljan hos befolkningen.
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2.3 MSB:s bedémning

Mpyndigheterna och MSB bed6mer sammantaget att projekten har bidragit till
att starka krisberedskapsformégan i samhillet samt till att skapa och
vidmakthalla en grundlaggande forméga inom civilt forsvar.

MSB bedomer att formégan till ledning vid kris, h6jd beredskap och krig har
starkts igenom projekt som fétt finansiering under aret.

Inom ett par omraden dar MSB bedomer att behov av och mojlighet till bidrag
fran anslaget finns har inga eller fa projekt fatt finansiering under 2018. Detta
avser bland annat flera myndigheters behov av forstarkningsresurser for att
kunna hantera storre kriser och/eller kunna l6sa sina uppgifter under hojd
beredskap eller krig. Myndigheten avser att genom kommande beslut om
inriktning for anslag 2:4 Krisberedskap sikerstilla att anslaget dn battre
fordelas utifrén identifierade behov.



14

3. Medel till lansstyrelser

3.1 Medel for lansstyrelsernas stod regionalt
och lokalt

3.1.1 En ny form av projekt

Lansstyrelserna har en viktig roll att samordna och stédja utvecklingen av
krisberedskapen regionalt och lokalt. Tidigare sokte ldnsstyrelserna medel fréan
anslag 2:4 Krisberedskap for mindre och tydligt avgransade projekt pad samma
sitt som centrala myndigheter. Lansstyrelserna hade dock svart att avsitta
tillrackligt med resurser for ett kontinuerligt stod till aktorerna i lanen och de
korta projekten bidrog inte heller till detta. I samband med att en ny
overenskommelse triaffades med Sveriges kommuner och landsting (SKL) for
arbetet med krisberedskap under mandatperioden 2015-2018 gavs
lansstyrelserna darfor mojlighet att s6ka en ny form av projektmedel for
samma periods. Projektet skulle ge béttre och mer ldngsiktiga forutsittningar
att ge stod till kommuner, regioner och andra aktorer i linen. Totalt har

222 4 mnkr avsatts for projektet under 2015-2018, varav 39,4 mnkr for 2018.

3.1.2 Genomford verksamhet

Projektet har, precis som 6verenskommelsen for kommunerna, utgatt fran
uppgifterna i lagen (2006:544) om kommuners och landstings atgarder infor
och vid extraordinira héndelser i fredstid och h6jd beredskap. Verksamheten
har bedrivits inom fem delomraden: risk-och sarbarhetsanalys, planering,
geografiskt omradesansvar, utbildning och 6vning samt rapportering.

Lansstyrelserna har ocksé angett att de kunnat delta i och driva forum for att
stodja kommunerna i olika fragor pé ett mer strukturerat och lyhort sétt. Tid
har kunnat avsittas till utokad dialog med aktorerna, vilket resulterat i ett mera
behovsanpassat stod till och effektivare arbetssitt hos aktérerna och 6kad
forméga att agera mera ensat. Samtliga lansstyrelser har angivit att projektet
gett tid att bade utveckla exempelvis nya metoder och arbetssétt och
implementera dem.

Risk-och sarbarhetsanalyser: Alla linsstyrelser har givit ndgon form av
st6d till kommunerna avseende dessas risk- och sarbarhetsanalyser (RSA). Det
har framst handlat om att géra analyserna inom respektive lan mer enhetlig,
till exempel genom gemensamma mallar och bedémningsskalor. Det har
underlattat kommunernas eget arbete men ocksa jamforelser och aggregering
till den regionala RSA som lansstyrelserna tar fram.

Planering: Manga kommuner har fatt stod att utforma sina planer som
exempelvis styrdokument f6r mandatperioden och plan f6r hantering av
extraordinira hiandelser. Inom ldnen har gemensamma malbilder eller

3 Overenskommelse om kommunernas krisberedskap, dnr 2012-5541
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strategier for arbetet tagits fram. Linsvis planering har skett for hantering av
olika handelser som exempelvis trafikstorning pa grund av sn6 och ovader,
terrorattentat, dammbhaveri etc. Flera lan har utvecklat planer for att snabbt
kunna uppritta gemensam stab vid stérningar och allvarliga héandelser.

Samtliga lansstyrelser anger att projektet givit mer langsiktiga forutsattningar
for arbetet med krisberedskap i lanen och menar att det skapat forutsattningar
att planera och fordela arbeten 6ver flera ar pa ett mer systematiskt sétt.

Geografiskt omradesansvar: Samtliga lansstyrelser anger att aktorerna i
ldnen starkt sin forméga att agera i enlighet med Gemensamma grunder for
samverkan och ledning, en central utgdngspunkt for det geografiska
omradesansvaret.

Kriskommunikation till allmanheten &r viktig och inom méanga lan har natverk
byggts mellan aktérernas kommunikatorer. Det har resulterat i en 6kad
forméga kommunicera samordnat vid en kris samt att stédja varandra med
kommunikationsresurser vid behov.

De nordligaste lanen har inom ldnsgrupperingen Nordsam klargjort hur de ska
samordna sig vid handelser som beror flera 1an. Det har resulterat i ett likartat
satt att utéva geografiskt omradesansvar och 6kad forméga att forstarka
varandra vid storre hindelser. Formégan provades under sommaren 2018 i
samband med arbetet med skogsbrinderna da personalforstiarkning kunde
fordelas till lansstyrelsen Géavleborg, Dalarna och Jimtland fran 6vriga lan.

Utbildning och 6vning: Utbildningar och 6vningar har under
projektperioden genomforts i samtliga lan, bland annat med fokus p&
forhéllnings- och arbetssatt for samverkan vid en kris. Lansstyrelserna har
tillsammans med 6vriga aktorer 6vat sammanstillning av gemensam lagesbild
samt att vara vird for en inriktnings- och samordningsfunktion. Aven
kommunikation mellan akt6rerna har 6vats via WIS och RAKEL.

Lansstyrelsernas utvecklande forméaga testas och utvarderas inom ramarna for
savil regionala som nationella 6vningar, exempelvis SAMO 2018 och Aurora
2017. En bred majoritet av lansstyrelser anger att formaga utvecklad inom
ramarna for projektet kom till nytta vid faktiska hdndelser 2018.

Rapportering: Kunskapshéjande insatser och 6vningar for att sikerstélla och
utveckla formagan att rapportera och skapa en gemensam lagesbild av
héndelser i enlighet med gemensamma rutiner har genomforts hos samtliga
lansstyrelser. En majoritet av lansstyrelserna rapporterar att deras formaéga att
kommunicera och rapportera ldgesbild via skyddade sambandsmedel har 6kat.

Starkt formaga vid intrdaffade handelser: Samtliga lansstyrelser anger
att forméga utvecklad inom projektet kommit till nytta vid en intraffad
héandelse under 2018.
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Framtagna rapporterings- och lagesbildsmallar har till exempel anvints som
stod infor och under valet for att skapa en regional ldgesbild bland berorda
aktorer. Stockholms lan lyfter vikten av de framsteg som gjorts inom projektet
for hanteringen av terrorattentatet p& Drottninggatan i april 2017.

Hoga temperaturer, vattenbrist och skogsbriander under sommaren 2018
stillde stora krav pa ménga av landets lansstyrelser i form av antingen insatser
i det egna lénet eller genom st6d till andra lan. Av 21 lansstyrelser lyfte 15 att
forméga som utvecklats inom ramen for projektet kommit till nytta vid
hanteringen av skogsbriander under sommaren 2018. Det arbete som gjorts
inom projekten for att stirka regionala samordningsfunktioner lyfts sirskilt
fram som viktigt for att kunna leda insatser och omfordela resurser.

I bland annat Vastmanland kunde beredskapsplaner tidigt omséttas i handling
med anledning av inom projektet utvecklade strukturer for omvirldsbevakning
och samanstillning av gemensam lagesbild. Tack vare dessa strukturer fick
lansstyrelsen tidigt indikatorer pa att och vilka atgarder som behovde vidtas for
att hantera utvecklingen. Ytterligare tva lansstyrelser har hinvisat till hur ett
utvecklat RSA-arbete bidrog till att under upptakten till sommarens
skogsbriander tidigt kunde vidta kraftfulla atgarder.

3.1.3 MSB:s bedémning

MSB gor sammantaget bedomningen att det sammanhallna projektet i relation
till tidigare modell for finansiering av utvecklingsprojekt i stor utstrackning
medfort mer langsiktighet i arbetet med krisberedskap i lanen, och att projektet
bidragit till avsevirt hogre gemensam krishanteringsforméga, hogre
krismedvetande, hogre samordning samt battre férméaga att agera enskilt och
tillsammans med andra. Projektet har skapat béttre forutsattningar att planera
och fordela arbeten Gver tid pa ett systematiskt sétt.

Den nya projektformen har gett majlighet att utoka de personella resurserna
med tillsvidareanstélld personal, vilket bidragit till battre stabilitet och storre
langsiktighet i arbetet pé ldnsstyrelserna. MSB gor ocksd bedomningen att den
nya projektformen har inneburit minskade administrativa kostnader f6r saval
lansstyrelserna som MSB.

Under projektets gdng har MSB haft en dialog med lansstyrelserna och dven ett
mindre antal kommunrepresentanter. Ett par lansstyrelser har, trots projektet,
haft problem med bemanning och vissa kommuner har efterfragat ett mer
omfattande stod. Samtliga tillfrdgade lansstyrelser har dock varit ense om att
denna projektform ger battre forutsattningar for arbetet dn tidigare. MSB har
darfor mojliggjort ytterligare en period med motsvarande projektformat for
aren 2019-2022.
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3.2 Medel for lansstyrelsernas utveckling av
civilt forsvar

MSB har tecknat 6verenskommelser med samtliga ldnsstyrelser for perioden
2016-2018 som reglerar bidragsutbetalningar fran anslaget avseende planering
for civilt forsvar. Overenskommelserna syftade till att linsstyrelserna, som
bevakningsansvariga myndigheter och hogsta civila totalforsvarsmyndighet,
skulle ges forutsiattningar att skapa en grundlaggande forméga och kunna
planera verksamheten infor och under héjd beredskap.

Enligt 6verenskommelserna har medlen anvénts till planering av
verksamheten, samverkan med Forsvarsmakten, kunskapsuppbyggnad,
ovningsverksamhet samt stod till kommuner och regioner.

Under perioden har 51,8 mnkr betalats ut till samtliga lansstyrelser, varav
16 mnkr for 2018.

3.2.1 Genomford verksamhet

Lansstyrelserna har anvint bidragen till kunskapsuppbyggnad inom den egna
myndigheten och gjort olika typer av utbildningsinsatser. Arbetet med
krigsorganisation och krigsplacering har pabérjats, och i vissa fall d&ven
fardigstallts. Lansstyrelserna har deltagit i olika 6vningar pa nationell nivd som
SAMO2018 och Aurora 2017. En majoritet av linsstyrelserna har dven deltagit i
regionala 6vningar med bland andra Férsvarsmakten. Lansstyrelserna har i
varierande utstrackning inkluderat hojd beredskap i sina risk- och
sarbarhetsanalyser.

Lansstyrelsen har dven genomfort kunskapshéjande atgiarder som till exempel
utbildningar, workshopar och natverkstréaffar for kommuner och regioner.
Utbildningarna har bland annat fokuserat pé sakerhetsskydd och
beredskapsjuridik. Aven om kompetensutvecklingen har p&borjats finns enligt
vissa lansstyrelser fortfarande ett stort behov av stod, central styrning och
personal for att omsétta totalférsvarsplaneringen i praktiken.

En majoritet av lansstyrelserna har arbetat med totalforsvarsfragor i bredare
sammanhang som till exempel krisberedskapsveckan, landsbygdsdagarna,
regementets dag och vid universitetsforeldsningar, och pa sa sitt bidragit till
kunskapsspridning i samhallet.

Samarbetet med Forsvarsmakten har utvecklats i samtliga lan, bland annat
genom framtagande av regionala grundsyner. Regionala totalforsvarsdagar har
genomforts tillsammans med Forsvarsmakten och i vissa fall genomfors
utvecklad samverkan for totalforsvarsplanering. Ett exempel ar Gavleborgs lan
dar lansstyrelsen, Forsvarsmakten, lanets kommuner, Sikerhetspolisen,
Trafikverket, Lantmaiteriet och Sjofartsverket har bildat ett strategiskt rad for
samverkan kring dessa frigor. Ett annat exempel 4r Linsstyrelsen i Orebro lin
som anordnar en arligen aterkommande totalférsvarkonferens med deltagare
frdn kommuner, regioner, berérda myndigheter, representanter fran
naringslivet, Svenska kyrkan och frivilligorganisationer. Arbetet med FRG och
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frivilligorganisationer har kommit olika langt i lanen, men en majoritet har
annu inte inkluderat dessa aktorer i sitt arbete i storre utstrackning.

3.2.2 MSB:s bedémning

De statliga medlen har o6kat lansstyrelsernas forméaga att hantera sin roll som
hogsta civila totalforsvarsmyndighet, bland annat till f6ljd av kunskapshdjande
atgirder, utbildning och 6vning. Lansstyrelsens roll och ansvar har blivit
tydligare for dem sjilva sévil som for 6vriga aktorer i linen. Planeringen har
paborjats och de tillférda statliga medlen har bidragit till att lansstyrelsen har
kunnat avsitta resurser for att 6ka den egna formagan att planera for uppgifter
under ho6jd beredskap liksom att stodja kommunerna och andra aktorer i deras
arbete med att utveckla det civila forsvaret. Kunskapen kring sikerhetsskydd,
informationssidkerhet och sekretess har 6kat bland lansstyrelserna.

Planeringen inf6ér hojd beredskap och deltagandet i 6vningar har ocksa bidragit
till en 6kad forméga hos ldnsstyrelsen att agera vid en kris. Den 6kade
formégan hos lansstyrelserna har dven i viss utstrackning kommit till nytta vid
olika héandelser, till exempel stabsarbete i samband med sommarens brander
och i planering for storskalig evakuering.

Lansstyrelserna har paborjat insatser gentemot kommuner och regioner for att
hoja totalforsvarsforméagan, men det finns fortfarande ett stort behov av stod
till dessa aktorer. Aven samarbetet med frivilliga forsvarsorganisationer
behdover utvecklas. Inom ramen for en ny period 2019-2022 kommer
lansstyrelserna att arbeta vidare med dessa omraden med st6d av MSB.
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4. Medel till kommuner

MSB betalade for 2018 ut totalt 470 mnkr ur anslag 2:4 Krisberedskap till
kommunerna. Av dessa medel avsdg 373 mnkr ersattning for kommunernas
arbete arbetet med krisberedskap och civilt forsvar. Utover detta tilldelades
kommunerna sammantaget 97,4 mnkr i bidrag fér Rakel och ledningscentraler.
Kommunerna far statlig ersittning for de uppgifter som utfors i enlighet med
lagen (2006:544) om kommuners och landstings atgarder infor och vid
extraordinira hiandelser i fredstid och h6jd beredskap (LEH). Kommuner
tilldelas medel ur anslaget for att; utveckla sitt arbete med risk- och
sdrbarhetsanalyser, genomfora planering for extraordindra hdndelser,
dtgdrder for att stdrka kommunens formdga att leva upp till sitt geografiska
omrdadesansvar, utbildning och 6vning, utveckla sin formaga till korrekt och
snabb rapportering, forberedelser for hojd beredskap.

Ersittningen for krisberedskap ar berdknad utifréan fordelningsprinciper som
faststills i Overenskommelse om kommunernas krisberedskap som tecknats
mellan MSB och SKL. Fran anslaget betalas ocksd medel for arbete med civilt
forsvar. Prioriterade uppgifter inom uppgifter som anslaget ska finansiera
kopplat till civilt forsvar ar: Kompetenshojning angdende totalforsvar,
utveckling av kommuns sdkerhetsskydd och formdga att kommunicera sdkert
samt arbete med krigsorganisation och krigsplacering.

Férdelningsprinciper har faststillts i Overenskommelse om kommunernas
arbete med civilt forsvar 2018-2020 mellan MSB och Sveriges kommuner och
landsting.

4.1 Genomford verksamhet

4.1.1 Krisberedskap

Inom ramen for det geografiska omradesansvaret aligger det pad kommuner att
minska sarbarheten i den verksamhet som kommunen driver och de tjanster
kommunen tillhandahéller. Vidare ska kommunen uppritthélla en god
formaga att hantera krissituationer i fred.

154 av landets 290 kommuner uppger i uppfoljningen att de under 2018 med
stod av den statliga ersattningen kunnat genomfora atgiarder som i mycket hog
grad har bidragit till att 6ka formagan att kontinuerligt, till vardags som vid
kris, bedriva samhallsviktig verksamhet. Enbart 22 svarar i uppfoljningen att
ersittningen inte alls eller till liten del under &ret bidragit till méjligheten att
genomfora sddana atgarder. 159 kommuner anger att ersdttningen i mycket
hog grad bidragit till att kunna genomfora planldggning infor att kunna hantera
extraordinira handelser, 9 kommuner svarar att ersattningen till liten del eller
inte alls mojliggjord sddan planlaggning.

Inom samtliga l1dn rapporterar kommuner sammantaget att man under 2018
genomfort och avslutat 440 separata genom anslaget finansierade atgarder
med syfte att 6ka kommunens férmaga att hantera extraordinira hindelser. De
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genomforda atgidrderna ska utga fran i RSA-arbetet identifierade brister och
atgiardsbehov. Aterkommande &tgirder som nimns av kommunerna ir
utbildning av egen personal i stabstjanst/stabsmetodik, lokala och regionala
ovningar, utvecklad RSA-process, handlingsplaner kopplat till vattenbrist eller
langvariga stromavbrott och aktiviteter inom ramen for krisberedskapsveckan.
Enbart 17 kommuner redovisar aktiviteter dar ett uttalat syfte dr att stirka
samverkan och mottagandet av stod fran frivilliga férsvarsorganisationer,
andra ideella organisationer eller spontanfrivilliga.

4.1.2 Civilt forsvar

I uppfoljningen anger 286 av landets 290 kommuner att det genomforts nagon
form av atgirder, finansierade av anslaget, rorande kommunens arbete med
civilt férsvar. 200 kommuner anger att den statliga ersdttningen i mycket hog
grad bidragit till att kommunen kunnat fullgéra uppgifterna i LEH och
overenskommelse om kommunernas arbete med civilt forsvar.

Exempel pa atgarder som flera kommuner rapporterar har genomforts med
hjalp att den statliga erséttningen och som syftat till att 6ka kommunens
forméga att arbeta med civilt forsvar ar: Utbildningar i sdkerhets- och/eller
signalskydd, anstillt personal som helt eller delvis har till uppgift att arbeta
med signalskydd, inkop av sdkerhetsskyddsutrustning, sikerhetskontroll och
krigsplacering av personal.

4.2 MSB:s bedomning

MSB gor bedomningen att en stor andel av de atgarder som vidtagits av landets
kommuner under 2018 for att stairka kommunens samlade krisberedskap samt
forméga att agera under hojd beredskap eller krig inte hade kunnat genomforas
utan den ekonomiska ersattning kommunerna givits genom medel fran
anslaget.

Framforallt avseende kommunens forméaga att agera under héjd beredskap
eller krig, inom ramarna for civilt forsvar, har utvecklingen varit positiv men
utifran en l4g niva. Det kan inte nog understrykas hur betydelsefullt anslaget ar
for att kommunerna har kunnat &teruppta arbetet med civilt forsvar. De ar till
stor del beroende av det ekonomiska stéd de tilldelas fran anslaget.

Mpyndigheten vill vidare betona den roll lansstyrelserna hari att stédja
respektive kommuner i att pa bista sitt kunna anvinda de medel kommunerna
tilldelats via anslaget.
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5. Medel till regioner

MSB betalade for 2018 ut totalt 68,9 mnkr ur anslag 2:4 Krisberedskap till
landets regioner. Av dessa medel avsédg 60 mnkr ersattning for regionernas
arbete arbetet med krisberedskap och civilt férsvar. Utover detta tilldelades
regionerna sammantaget 8,9 mnkr for ledningscentraler och Sjukvardens
sikerhet i kris (SSIK). Regionerna far statlig ersittning for de uppgifter som
utfors i enlighet med lagen (2006:544) om kommuners och landstings atgarder
infor och vid extraordindra hiandelser i fredstid och hojd beredskap.
Regionerna tilldelas medel ur anslaget for att; utveckla sitt arbete med risk-
och sarbarhetsanalyser, genomfora planering for extraordindra hédndelser,
utbildning och 6vning, utveckla sin formdagas till korrekt och snabb
rapportering, forberedelser for hojd beredskap.

Respektive regions ersittning ar berdaknad utifran fordelningsprinciper som
faststills i Overenskommelse om landstingens arbete med krisberedskap och
civilt férsvar 2018-2020 som tecknats mellan MSB och Sveriges kommuner
och landsting. Prioriterade uppgifter inom uppgifter som anslaget ska
finansiera kopplat till civilt forsvar ar: Kompetenshojning angdende
totalforsvar, utveckling av regions sikerhetsskydd och formdga att
kommunicera sdkert samt arbete med krigsorganisation och krigsplacering.

5.1 Genomford verksamhet

5.1.1 Krisberedskap

Regionerna tilldelas medel ur anslaget bland annat med syftet att vidta
atgirder som bidrar till att 6ka kontinuiteten i den samhallsviktiga verksamhet
som regionerna har ansvaret for. 11 av landets 21 regioner uppger i
uppfoljningen att de under 2018 med stod av anslaget kunnat genomfora
atgarder som i mycket hog grad har bidragit till att 6ka formégan att
kontinuerligt, till vardags som vid kris, bedriva samhallsviktig verksamhet.
Enbart en region svarar i uppfoljningen att anslaget inte alls eller till liten del
under aret bidragit till méjligheten att genomfora sddana atgarder. 10 regioner
anger att ersattningen i mycket hog grad bidragit till att kunna genomf6ra
planldggning infor att kunna hantera extraordindra hindelser. En region svarar
att ersittningen till liten del eller inte alls mojliggjort sddan planldggning.

Till skillnad fran kommunerna stills inget krav pa regionerna att redovisa
faktiska atgiarder genomforda med hjalp av anslaget kopplat till arbetet med
krisberedskap.

5.1.2 Civilt forsvar

Samtliga regioner anger i uppfoljningen att de genomfort atgiarder med stod av
medel fran anslaget som bland annat gatt till: Kompetenshdjning for egen
personal inom omradet sdkerhets- och signalskydd samt utvecklat arbete med
egen krigsorganisation och krigsplacering av personal. Av landets 21 regioner
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anger 8 att atgiarder som kunnat genomforas tack vare stod i form av medel
fran anslaget till mycket hog grad bidragit till en god beredskapsutveckling.

5.2 MSB:s bedomning

Landets regioner har under 2018 fortsatt att vidta atgirder for att 6ka
formégan att hantera extraordinéra handelser. Det stod man tilldelas via
anslaget bedoms vara av stor vikt for att fortsatt mdjliggora denna utveckling.

Mpyndigheten gor bedomningen att landets regioner under 2019 tagit viktiga
steg, om an fran en lag niva, for att utveckla sin formaga vid hojd beredskap
eller krig. Detta ar atgarder som till stor del kunnat genomforas pa grund av
finansiering via anslaget.
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6. Maedel till frivilliga
forsvarsorganisationer

MSB betalade for 2018 ut 53,1 mnkr i form av uppdragsersattning till frivilliga
forsvarsorganisationer for att hoja krisberedskapen i samhaéllet och framja
totalforsvaret.

6.1 Resultat och maluppfyllelse

De frivilliga forsvarsorganisationerna som utfért uppdrag under 2018 uppger
att de uppnatt uppdragets malsittningar ”i hog grad” i sju av tio uppdrag. I atta
av tio uppdrag uppger organisationerna att de resulterat i 6kad formaga att
anvianda forstarkningsresurser. Organisationerna uppger att i hélften av
uppdragen har dessa stiarkt formégan att bibehélla funktionalitet och
kontinuitet i samhallsviktig verksamhet.

6.2 Genomford verksamhet

Det ar stor spridning pa de uppdrag som erhéllit ersattning, men en gemensam
namnare ar att de utgér fran de frivilliga forsvarsorganisationernas
grunduppdrag: rekrytering, forsvarsupplysning och utbildning.
Organisationerna genomforde ca 150 uppdrag 2018. Nedan foljer
beskrivningen av tre sirskilda uppdrag, Krisberedskapsveckan, Langsiktig
strategisk planering och Befolkningsskydd.

Krisberedskapsveckan: Med anledning av MSB:s utskick av broschyren
”Om krisen och kriget kommer” till alla Sveriges hushéll satsade MSB extra
mycket pa de frivilliga forsvarsorganisationernas roll under
Krisberedskapsveckan 2018. Uppdraget togs fram i dialog med
organisationerna och har fungerat som en katalysator for spridning av MSB:s
budskap under kampanjveckan, och for organisationernas interaktion med
allminheten, sévil genom fysiska moten som via sociala medier. Enligt uppgift
genomforde organisationerna narmare 1 000 aktiviteter, varav de flesta under
sjalva Krisberedskapsveckan. Aktiviteter genomfordes Gver hela landet med en
stor spridning 6ver &ldersgrupper och personer med olika bakgrund.
Organisationerna uppger att aktiviteterna har bidragit till 6kat engagemang
och intresse for krisberedskap hos allmdnheten och tydliga resultat i form av
rekrytering av nya medlemmar. Uppdraget utgjorde ocksa en plattform for
samarbete mellan organisationer och centrala myndigheter, lansstyrelser och
kommuner. Som stod for satsningen tog MSB och organisationerna fram tva
broschyrer om de frivilliga férsvarsorganisationerna. En handlar om hur
myndigheter och kommuner kan fa stod till personalforsorjning vid kris och
hojd beredskap. Den andra ar en slags fristdende fortsattning pa budskapet i
”Om krisen och kriget kommer” till allménheten att engagera sig som frivillig.
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Langsiktig strategisk planering: MSB tog i dialog med organisationerna
fram uppdrag Léngsiktig strategisk planering 2018, med syfte att 1ata dem lyfta
blicken fram till och med nista férsvarspolitiska inriktningsperiod ar 2025.
Syftet var ocksa att ge MSB en samlad bild av vilka mojligheter och utmaningar
de ser for sin verksamhet framaver. Till stod for detta initierade MSB i
samverkan med organisationerna och Forsvarsmakten ett strategiprogram som
anknot till de tre omradena i mélet for civilt forsvar, med tre seminarier och tre
internat under 2018.

Befolkningsskydd: MSB lyfter i rapporten Befolkningsskyddets formaga
och anpassning till nutida forhdllanden fram de frivilliga
forsvarsorganisationerna som sarskilt viktiga for det framtida
befolkningsskyddet. De frivilliga forsvarsorganisationernas roll inom
befolkningsskyddet lyfts dven fram i Forsvarsberedningens rapport
Motstandskraft fran december 2017, dar Civilforsvarsférbundet och Svenska
Roda Korset sirskilt namnges. Som en del av MSB:s arbete pa detta omrade
2018 fick Civilforsvarsforbundet och Réda korset sirskilt i uppdrag att beskriva
sina respektive historiska roller inom befolkningsskyddet samt vilken roll de
skulle kunna ha i det framtida befolkningsskyddet. Civilforsvarsforbundet
lyfter fram hemskydd och information till allmdnheten som huvudomraden.
Roda Korset pekar pa sin formaga att bidra till att humanitara behov
sikerstills samt sprida viktig information i hindelse av kris.

6.2.1 Frivilliga forsvarsorganisationer i faktiska handelser

De frivilliga forsvarsorganisationerna uppger i flera fall att de genom respektive
uppdrag uppnédda férmégorna redan kommit till nytta i en faktisk handelse.
De stora skogsbrianderna 2018 ndmns som tydligt exempel pd hur uppdragen
omsatts i operativ effekt. Under skogsbrianderna bidrog organisationerna pa
flera satt med utbildade resurser, exempelvis frivilliga resursgrupper,
stabsresurser, logistik- och transportresurser, flygspaning samt fotografier fréan
luften, underhéll av fordon som anvénts i insatserna, réjning av vagar for
fordonen.

Organisationerna har dven, som en direkt f6ljd av erhallna uppdrag, bidragit i
en mingd andra krissituationer samt i forebyggande arbete. Exempel pa
insatser som omniamns ar att de transporterat vatten till bonder i samband
med sommarens torka, bidragit i kraftnatsovervakning och gjort insatser i
samband med oversvimningar.

6.3 MSB:s bedomning

De frivilliga forsvarsorganisationerna har genomfort uppdrag med stor bredd
och uppger att uppdragens maluppfyllelse dr hog samt att uppdragen i mycket
hog grad bidragit till att stdrka deras formaga att bidra i krissituationer. I
samband med skogsbrinderna under sommaren gjorde flera organisationer
insatser som tydligt vittnar om denna forméaga. Dar viletablerade samarbeten
samt utbildade resurser fanns att tillgd hade organisationerna bast
forutsattningar att gora skillnad, vilket 4ven Skogsbrandsutredningen vittnar
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om (SOU 2019:7). Uppfoljningen av anslag 2:4 visar dven att organisationerna
fyllde viktiga funktioner ocksé i andra allvarliga samhallsstorningar under aret.
Som exemplen visar dr uppdragen saval ett stod till, som en grund for fortsatt
samarbete med olika aktorer i samhdllet, och ger 6kar darigenom samhaéllets
samlade beredskap.

Den sirskilda satsning som gjordes i &r avseende krisberedskapsveckan
mojliggjorde att en stor méngd aktiviteter genomfordes av de frivilliga
forsvarsorganisationerna. Aven pa omradet befolkningsskydd togs de forsta
viktiga stegen, som grund for fortsatt utvecklingsarbete.
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7. Medel till forskning och
studier

7.1 Inledning

MSB arbetar for ett sikrare samhille i en fordnderlig virld. Forandrade
mojligheter och utmaningar kraver utvecklad forméga och ny kunskap. Darfor
inriktar och finansierar MSB forskning inom omradet samhallsskydd och
beredskap. Men det racker inte med att forska och ta fram ny kunskap.
Kunskapen méste ocksa vara anviandbar for att fa ett genomslag och komma till
nytta i samhéllet. Det dr ocksé ndgot som MSB arbetar med. Under 2018
betalade MSB ut totalt 128 mnkr i forskningsmedel.

7.2 Genomford verksamhet

MSB har delat in forskningsverksamheten i fem forskningsomraden:
Individens och allmidnhetens sikerhet, Skydd mot brand, olyckor och farliga
amnen, Kontinuitet och resiliens i samhallet, Starkt krisberedskap och civilt
forsvar samt Informationssikerhet. Inom dessa omréden aterfinns ett sextiotal
pagédende satsningar som finansierats under 2018.

Nedan beskrivs ndgra exempel pa satsningar som pagatt under 2018 och hur
resultaten kan tillimpas.

Resilienta betalningssystem4: Vad hinder om alla bankomater plétsligt
slutar fungera och om vi inte langre kan betala med kort? Vilka konsekvenser
far detta for oss ménniskor och for viktiga delar av samhaéllet? I detta
forskningsprojekt medverkar aktorer fran olika delar av samhallet i
simuleringsspel. Projektet forviantas bland annat generera konkreta rad for
bank-, transport- och livsmedelssektorn hur de kan agera nir betalsystemet
inte fungerar, samt en insikt om hur vi kan uppna kollektiv tvarsektoriell
resiliens.

Klimat och naturhindelsers: Vi vet inte i detalj hur klimat och vider
kommer att utvecklas framéver. Darfor behovs beslutsmetoder som tar hansyn
till osdkerheter och som inte laser in oss i ohéllbara vigval. Tva stycken
kompletterande forskningsprojekt kommer resultera i en guide for mer robusta
och pélitliga beslutsmetoder. Men ocksa utvecklad och mer precis
klimatinformation om framtida effekter av ett forandrat klimat.

4 Forskningsprojekt: Creating Collaborative Resilience Awareness, Analysis and
Action for Finance, Food and Fuel Systems in Interactive Games
(CCRAAAFFFTING) — Hogskolan i Skovde

5 Forskningsprojekt: HazardSupport, Risk-based decision support for adaptation to
future natural hazards — SMHI och Robust decisions for managing climate risks in
Sweden - KTH
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Samverkan och ledning®: Samverkan och ledning dr fundamentala
formégor som kravs vid hantering av en kris och som fortsatt behover
utvecklas. Forskningsprojektet har visat pa rad hur ledning och samverkan bor
utvirderas med syfte att forbattra formaga att dstadkomma funktionell
inriktning och samordning av resurserna i insatssystemet. Med andra ord, ett
metodstod for utvardering fore, under och efter en hindelse samt
ovningsutvardering.

7.3 MSB:s bedomning

Den forskning som MSB finansierar ska leda till 6kad kunskap inom omrédet
samhaéllsskydd och beredskap. Utover att bidra till vetenskaplig
kunskapsuppbyggnad dr mélet ocksa att forskningens slutsatser och resultat
ska fa genomslag och tillampning i praktisk verksamhet hos samhallets aktorer.

Till exempel féljer MSB de projekt som finansieras fran forskningens start och
genom hela forskningsprocessen. Vidare arbetar MSB med
forskningskommunikation. Det kan rora sig om till exempel seminarier,
konferenser och workshops med medverkan fran praktiskt verksamma aktorer.

Ytterligare ambitioner ar att stirka inférandet av forskningsbaserad kunskap i
de utbildningar som MSB bedriver och finansierar. Ett annat inslag i arbetet
med att 6ka genomslaget av forskningsresultat ar den innovationsmekanism
som MSB finansierar. I syfte att uppmuntra nya sitt att 16sa utmaningar inom
omradet i form av nya produkter, tjinster och arbetssétt.

Genom att systematiskt och kontinuerligt arbeta med till exempel ovanstdende
atgarder kan MSB:s forskningsfinansiering bidra till 6kad formaga i samhallet.

6 Forskningsprojekt: Situationsanpassad Ledning och Samverkan ur ett
Designlogiskt Helhetsperspektiv - Forsvarshogskolan
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8. MSB:s bedomning

I MSB:s regleringsbrev for 2018 skriver regeringen att anslag 2:4
Krisberedskap ska finansiera atgarder for att starka/utveckla;
sektorsovergripande planering for samhdllsviktig verksamhet och kritisk
infrastruktur inom sju omrdaden’, konkreta beredskapsdtgdrder, stod till
Forsvarsmakten, ndringslivets medverkan, formagor for ledning och
samverkan, kriskommunikation, informationssamordning, formdagan inom
psykologiskt forsvar, forstarkningsresurser inkl. frivilliga samt dtgdrder for
att oka manniskors kunskap om forberedelser infor kriser och hojd
beredskap.

MSB:s samlade bedomning utifran uppfoljningen ar att dtgarder under 2018
har starkt befintlig eller byggt ny forméga inom samtliga ovan ndmnda
omraden. Avseende dtgirden att 6ka manniskors kunskap om forberedelser
inf6r kriser och h6jd beredskap ar bedomningen att kunskapsnivan har hojts
under aret.

MSB bedomer sammantaget att dessa atgirder har starkt aktorernas formaga
att i samverkan hantera en allvarlig hindelse. Med utgangspunkt i den
redovisade hanteringen av sommarens stora skogsbrander gor MSB
bedémningen att flera projekt, i synnerhet atgarder genomférda inom ramen
for lansstyrelsernas sammanhallna projekt och uppdragsersittning till frivilliga
forsvarsorganisationer, inneburit att berérda aktorer i visentligt hogre grad
kunnat 16sa sina respektive uppgifter. Finansierade atgarder hos centrala
myndigheter, lansstyrelser, kommuner, regioner och igenom av MSB initierade
utvecklingsprojekt har i flera fall kommit till nytta vid en rad andra faktiska
héandelser under 2018.

Det fortsatta ekonomiska st6d som under arets givits for att tillhandhéalla
skyddade och sikra sambandsmedel samt ledningsplatser till kommuner och
regioner samt vissa andra av totalforsvarets civila aktorer bedoms har stor
betydelse for dessa aktorers formaga att agera enskilt och i samverkan vid kris,
hojd beredskap eller krig.

Lansstyrelsernas fyraariga projekt har under perioden 2015 till och med 2018
inneburit forbattrat stod till kommunerna i deras krisberedskapsarbete,
samtidigt som bidraget fran anslaget lett till starkt forméga i kommuner och
regioner. Samverkan infor allvarliga hindelser har utvecklats inom och mellan
lanen samt dven Over landgranser. MSB gor bedémningen att beslutet att i
huvudsak ge medel till lansstyrelserna inom ramen for det sammanhéallna
projektet istillet for inom ramarna for ett mycket stort antal separata och mer
eller mindre langvariga satsningar har haft en positiv effekt pa utvecklingen av
lansstyrelsernas beredskap och forméga att ge stod till kommuner, regioner och
andra aktorer lokalt och regionalt. De medel som betalats ut direkt till

7 Energiforsorjning, livsmedel, transporter, hilso- och sjukvérd och omsorg,
finansiella tjanster, information och kommunikation samt skydd och sikerhet.
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kommuner och regioner bedéms ocksé ha bidraget till och varit av stor vikt for
att maojliggora kommuner och regioners arbete med att leva upp till sitt ansvar
for krisberedskapen samt vid ho6jd beredskap eller krig.

Atgirderna har i stort bidragit till att méta de behov som identifierats i
inriktningen for anslaget. Samtidigt bedomer MSB att det finns behov som inte
tillgodosetts i tillrdcklig omfattning, dar ytterligare utveckling kan och bor ske.
Ansokningarna om av medel varierar mellan de sju prioriterade omradena, och
dirav ocksa fordelningen av medel. Atgirder behdver vidtas for att sikerstilla
att formégan fortsatt utvecklas inom samtliga prioriterade omraden och i
enlighet med de samlade analyser av utvecklingsbehov som gors pa
myndigheten.
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Bilaga 1. Bakgrund om anslaget och
redovisningen for 2018

Anslag 2:4 Krisberedskap ska enligt regleringsbrevet 2018 anvindas for att
finansiera atgiarder som starker samhillets samlade beredskap och formaga i
samhaéllsviktig verksamhet att motsta allvarliga handelser och kriser samt till
atgirder som syftar till att skapa eller vidmakthalla en grundldggande civil
forsvarsformaga. Den verksamhet som finansieras av anslaget ska ha pavisbara
effekter pa samhillets krisberedskap eller pa den samlade formagan att hantera
kriser och deras konsekvenser.

MSB:s uppfoljning av de vidtagna atgarder som anslaget har finansierat 2018
baseras pa aktorernas egen bedomning av atgardernas paverkan pa samhillets
samlade forméga. De 70 utvecklingsprojekt som avslutades under 2018 har
redovisats genom en enkat, om mal och resultat, mélgrupper, samverkan, samt
om atgirderna har kommit till nytta vid en intriffad hindelse. Motsvarande
redovisning har gjorts av lansstyrelsernas ssmmanhallna projekt for 2015-2018
samt avseende bidrag till 1ansstyrelsernas arbete med civilt forsvar.

Kommunernas redovisning av sin ersittning enligt LEH sker bl.a. genom
indikatorer i deras risk- och sérbarhetsanalyser8. Av 290 kommuner har 290
redovisat indikatorerna och 290 kommuner anviandningen av anslagsmedlen
inom utsatt tid. Motsvarande redovisning for regionerna besvarades av
samtliga regioner avseende indikatorer i risk- och sarbarhetsanalysen? och
anvindning av anslagsmedlen. Denna information har anvants som underlag
for uppfoljningen av anslaget for 2018.

MSB har gjort en 6versiktlig, kvalitativ analys av underlaget och varderat
aktorernas redovisningar om anslagsfinansierade atgarder. Bedomningen av de
genomforda projektens resultatuppfyllnad ar baserad péa sjalvskattningar
gjorda av respektive ansvarig myndighet. MSB:s bedomning i denna rapport ar
avgransad till anslagets effekter under 2018. Undantaget ror lansstyrelsernas
sammanhaéllna projekt f6r 2015-2018 samt lansstyrelsernas arbete med civilt
forsvar 2016-2018 dar redovisningen avsett hela perioden.

Rapporten ska inte uppfattas som en bedémning av samhallets
krisberedskapsforméga eller risker och sarbarheter (som redovisas i t.ex. den
nationella risk- och formégebedémningen). Redovisningen sker enligt de behov
av stirkt krisberedskapsférméga som ocksé lag till grund for anslagets
inriktning for 2018. Kapitel 2-8 inleds med en sammanfattande beskrivning av
atgirdens inriktning.

8 Enligt Myndigheten for samhallsskydd och beredskaps foreskrifter om
kommuners risk- och sarbarhetsanalyser (MSBFS 2015:5).

9 Myndigheten for samhallsskydd och beredskaps foreskrifter om landstings risk-
och sérbarhetsanalyser (MSBFS 2015:4).
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Bilaga 2. Fordelning till centrala myndigheter

Tabell 1. Fordelning av anslag 2:4 Krisberedskap 2018 per central myndighet

Myndighet Belopp i tkr

Finansinspektionen 4 479
Folkhalsomyndigheten 12 000
Fortifikationsverket 924
Forsvarets radioanstalt 36 760
Foérsakringskassan 2570
Jordbruksverket 17 750
Kustbevakningen 2 159
Lantmateriet 2 035
Livsmedelsverket 16 993
Luftfartsverket 5683
Migrationsverket 2 800
Post- och Telestyrelsen 5316
Polismyndigheten 20 000
Sjofartsverket 7 272
SMHI 602
Socialstyrelsen 14 763
Statens servicecenter 2 249
Statens veterindrmedicinska anstalt 17 345
Strélsakerhetsmyndigheten 4061
Totalférsvarets forskningsinstitut 9 735
Trafikverket 19 300
Transportstyrelsen 1021
Tullverket 1220
Summa 3rets bidrag 207 035
Slutreglering féregdende &rs bidrag -13 198
SOS Alarm AB (MSB:s regleringsbrev villkor 12) 25 000
Totalt bidrag till myndigheter 218 839
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Tabell 2. Verksamhet utford av MSB som finansierats med anslag 2:4

Krisberedskap under 2018

Verksamhet Belopp i tkr

Foérstarkningsmateriel 49 556
Skyddsrum 15 985
Ovning 8 917
Utvecklingsprojekt inom krisberedskap 103 270
Ovrig utvecklingsverksamhet 8 915

Summa

186 643
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Tabell 3. Fordelning av anslag 2:4 Krisberedskap 2018 per ldnsstyrelse

Lansstyrelse Belopp i tkr
Lansstyrelsen i Blekinge lan 0
Lansstyrelsen i Dalarnas lan 1103
Lansstyrelsen i Gotlands lan 2 619
Lansstyrelsen i Gavleborgs Ién 1 960
Lansstyrelsen i Hallands 2 799
Lansstyrelsen i Jamtlands lan 5 550
Lansstyrelsen i J6nkdpings lan 0
Lansstyrelsen i Kalmar lan 2670
Lansstyrelsen i Kronoberg 3 519
Lansstyrelsen i Norrbotten 4 635
Lansstyrelsen i Skane lan 6 200
Lansstyrelsen i Stockholms Lan 8 400
Lansstyrelsen i Sédermanlands lan 800
Lansstyrelsen i Uppsala 20 965
Lansstyrelsen i Varmland 4 074
Lansstyrelsen i Vasterbottens lan 1575
Lansstyrelsen i Vasternorrlands lan 1533
Lansstyrelsen i Vastmanlands I&n 2 320
Lansstyrelsen i Vastra Goétalands lan 5 590
Lansstyrelsen i Orebro 800
Lansstyrelsen i Ostergétlands I&n 1175
Summa 78 287
Slutreglering féregdende ars bidrag -541
Lansstyrelsernas ledningsplatser

Drift 17 193
Utveckling 11 593
Summa ledningsplatser 28 787
Totalt bidrag till lansstyrelserna 106 533
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Tabell 4. Lista over utvecklingsprojekt som centrala myndigheter (exklusive

MSB) och lansstyrelser avslutat under 2018

Finansinspektionen

FSPOS projekt 2018 for starkt robusthet och hojd krisberedskap i den finansiella
sektorn

Folkhalsomyndigheten

Medfinansiering av EU Joint Action EMERGE (Efficient response to highly
dangerous and emerging pathogens at EU level)

Medfinansiering av EU-projekt Ebola virus: Modern approaches for developing
bedside rapid diagnostics (EbolaMoDRAD).

Nationellt natverk for hégisoleringsvard

Starkt formaga till analys av ravatten och dricksvatten vid ovantad kemisk eller
mikrobiologisk férorening.

Starkt formaga till upptackt, évervakning och minskad spridning av
antibiotikaresistens och zoonotiska bakterier, med fokus pa samordning och
kommunikation inom humanmedicin och veterindrmedicin

Uppfoljning och utvardering av kommunernas hantering av objektburen smitta

Utveckling och hantering av sarskilda lagerfragor

Fortifikationsverket

Analys av koncept for att skapa skydd mot antagonistisk anvandande av UAS:er

Forstudie av skyddade IT-utrymmen for offentliga aktorer inom samhallsviktig
verksamhet

Forsdkringskassan

Utbetalning till Forsvarsmakten, utbildningsunderlag

Utbetalning till Forsvarsmakten, utveckling.

Utbetalningar till Férsvarsmakten, redundant hantering

Jordbruksverket

Beroenden, roller och ansvar inom den privata och offentliga sektorn vid
utbrott av vaxtskadegorare

Frivilliga forstarkningsresurser till Jordbruksverkets krisorganisation

Privat-offentlig samverkan i foder- och livsmedelskedjan.

Samhillssdkerhet och civilt férsvar inom jordbrukssektorn och livsmedelskedjan

Sanering av epizootiskt smittamne i djurstallar och markomraden med
djurhallning

Uppbyggnad av formaga att hantera biologiska hot mot pollinatorer

Ovningspaket till lansstyrelser och kommuner fér handelser inom
jordbrukssektorn

Kustbevakningen

Medfinansiering EU-projekt DiveSMART Baltic

Lantmateriet

Civil-militar utvecklingssamverkan inriktad mot geodata och geostod

Inférande av god hydrografi i natverk

Stod till Raddningstjansten och USAR-team i akuta ras- och skredsituationer

Livsmedelsverket

Forstarkt formaga hos dricksvattenproducenterna till faroanalys och
riskhantering vid toxisk algblomning i vattentakt.
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Kontinuerlig bevakning och analys av omvarldens férandringars inverkan pa
krisberedskapsarbetet

Mikrobiologiska dricksvattenrisker-Halsoeffekter av planerade férandringar i
produktion och oplanerade handelser i distribution av kommunalt dricksvatten

Natverk vid upptackt av befolkningsexponering for farliga kemiska &mnen

Okad férmaga till detektion av virus i livsmedel och humanprover for férbattrad
smittsparning

Luftfartsverket

Projekt "Resurs civil beredskap LFV"

Lansstyrelsen i Dalarnas ldn

Investering i system for tidig varning vid 6versvamningar

Lansstyrelsen i Norrbottens lan

Barents Rescue 2017

Lansstyrelsen i Stockholms ldn

Gemensam samverkansetablering for Samverkan Stockholmsregionen (SSR)

Lansstyrelsen i Vasterbottens lan

Barents Rescue 2017

Polismyndigheten

Bevisbérda CBRN — provtagning och provhantering av misstankt farliga okdanda
amnen och kontaminerade bevismaterial

Forstudie gallande underlag till anvdndarguide om tréaningspreparat for
sprangamnessokande tjanstehundar.

Laboratoriediagnostik med hog kapacitet, via effektiv
implementeringssamordning, inriktad mot framtidens beredskapsanalys

Post- och Telestyrelsen

Nationell kartlaggning/inventering av totalférsvarets behov av brev- och
pakettjanster under hojd beredskap.

Sjofartsverket

CBRNE-handelses paverkan pa samhallets behov av transporter

Implementering av den Aktérsgemensamma CBRNE-strategin och Sveriges
strategi for oljeskadeskydd

Utveckling av Sjofartsverkets formaga att samverka med och stddja
totalforsvarets aktorer

SMHI

Pilotprojekt konsekvensbaserade vdadervarningar och gemensam
paverkansbedémning

Socialstyrelsen

KKO17 Samverkan mellan sjukvard, medicinska experter med andra aktérer vid
RN-hdndelse

Myndighetsgemensamt inkép av motmedel mot organiska fosforféreningar

Samverkan RN fran skadeomrade till medicinsk expert

Socialtjansten, dess férutsattningar och sammanhang i planeringen av civilt
forsvar

Vardprinciper i kris och krig

Statens servicecenter

Planering for krisberedskap, hdjd beredskap och civilt forsvar inom Statens
servicecenter samt prioritering av atgarder i samvwerkan med relevanta
kundmyndigheter och leverantérer
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Statens veterindarmedicinska anstalt

Civil-militar samverkan inom mikrobiologisk beredskapsdiagnostik i samband
med hojd beredskap (civilt félrsvar).

Mijaltbrandskontamination i naturen, modellering av spridningsfoérlopp och
avklingning, central-regional samverkan for situationsanpassade atgarder.

Mjolk och kott kan forstoras av mogelgifter i fodersad-risker och prevention

Mobil resurs vid misstankt farlig smitta

Nya kommunikationsmodeller forebygger risker fér spridning av zoonotiska
bakterier och antibiotikaresistens i verksamheter dar barn och ungdomar
traffar djur

Stralsakerhetsmyndigheten

Flygburna stralningsmatningar vid radiologiska och nukledra nédsituationer

Radiologiska konsekvenser av en kdrnvapendetonation, en seminarieserie med
fokus pa livsmedelsproduktion och sanering

Revidering av boken ”Livsmedelsproduktionen vid nedfall av radioaktiva mnen

Totalf6rsvarets forskningsinstitut

Antagonistiska hot mot anlaggningar som hanterar och lagrar kemiska amnen

Framtida hotbild avseende antagonistiska CBRN-hot samt dess implikationer for
uppbyggandet av totalférsvar

Faltanalys av gaser i het zon

Forstarkt skydd av kritisk infrastruktur - Aktérsgemensam vagledning for tidig
varning mot kemiska och biologiska @mnen

Inventering av svenskt bioskydd: tillampning for krisberedskap och héjd
beredskap.

Medfinansiering for EU-projekt Core

Trafikverket

Applikation for kartlaggning av uppstrémsomrade och berakning av fléden mot
kritiska punkter med samhallsviktiga verksamheter

Etablera permanent kanslifunktion for Transportsektorns samverkan infor
samhallsstorningar (TPSAMS)

Forstudie - Utvecklad samverkan i jarnvagssektorn

Kontinuitetshantering i Trafikverket

Utveckla metodik for kartlaggning av forekomst av kvicklera

Utveckling av totalférsvarsplanering mellan privata- och offentliga aktérer inom
transportsektorn

Utveckling av Trafikverket och transportsektorns totalforsvarsformaga

Transportstyrelsen

Metodik for att utveckla civil beredskapsplanering for Transportstyrelsen och
tillsammans med andra myndigheter inom transportomradet
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Tabell 5. Lista over utvecklingsprojekt som MSB bedrivit under 2018

Gemensam &vningsplanering mellan MSB och FM med riktning mot TFO 2020

Gemensamma grunder for stabsarbetsmetodik

Metoder i kriskommunikation (och ledning)

Forbattrad lagesbild med drénare och sensorer

Implementering av gemensamma grunder

Nationellt system fér samverkan och ledning

Utveckling av det civila samhallets stod till Forsvarsmakten - Grundsynsarbete, del 2

Konsekvensanalys av storskaligt terrorattentat

Krisinformation.se

WIS integration och lagesbilder

Ovningsstddsystem, (exonaut)

TFO 2020

WIS - Hogre robusthet och sdkerhet i driftsmiljon - avser serverbyte

SAMO F

Barents Rescue 2019

Film - CBRNE

System for rapportering av it-incidenter

Digitalisering for tillvaxt

Cybersakerhet i samhallsviktiga industriella informations- och styrsystem

Utveckla och stédja samhallssektorernas behov av skyddad och tillgdnglig
kommunikation

Nationell Informationssdkerhetsévning 2017 (NISO 2017)

Matinstrument for radioaktivt nedfall i handelse av en olycka och/eller f6r civilt forsvar.
(soL)

Struktur fér systematiska kompetenshojande utbildningsaktiviteter

Framtida befolknngsskydd och raddningstjanst under hojd beredskap

Revidering av vagledningen "Det robusta sjukhuset"

ESA Space situational awareness program

Skydd av kritisk infrastruktur

IT-system fér samverkan och infodelning
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Uppdrag att bilda sju omradesvisa arbetsgrupper

Krisberedskapsveckan

Regeringsuppdrag info hushallen
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Bilaga 3. Fordelning till kommuner och

regioner

Tabell 6. Fordelning av anslag 2:4 Krisberedskap till kommuner 2018

Ersattningar och bidrag

Belopp i tkr

Ersattning till kommuner enligt LEH 272 802
Ersattning till kommuner for civilt forsvar 100 000
Bidrag abonnemangspris Rakel 37 000
Bidrag fér kommunal ledning och raddningscentraler 59 572
Ovriga utbetalningar avseende kommunal ledning och 804
raddningscentraler

Summa 470 178

Tabell 7. Fordelning av anslag 2:4 Krisberedskap till regioner 2018

Ersattningar och bidrag

Belopp i tkr

Ersattning till regioner enligt LEH 30 000
Ersattning till regioner for civilt férsvar 30 000
Bidrag fér ledningsplatser 2707
Ovriga utbetalningar avseende ledningsplatser 6 192
varav SSIK 5178
Summa 68 899
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Bilaga 4. Fordelning till frivilligorganisationer

Tabell 8. Ersittning for uppdragsverksamhet frdn anslag 2:4 Krisberedskap till

frivilliga forsvarsorganisationer under 2018

Organisation Belopp i tkr

Flygvapenfrivilligas riksférbund (FVRF) 126
Frivilliga Automobilkdrernas Riksférbund (FAK) 7 701
Frivilliga Flygkaren (FFK) 7 649
Frivilliga Radioorganisationen (FRO) 2 500
Insatsingenjorernas Riksférbund (IIR) 205
Sjévarnskdrernas Riksférbund (SVK) 2 430
Svenska BI3 Stjarnan (SBS) 6 679
Svenska Brukshundklubben (SBK) 3 688
Svenska Férsvarsutbildningsférbundet 4 138
Svenska Lottakdren (SLK) 5570
Svenska Rdda Korset (SRK) 5298
Sveriges Bilkdrers Riksférbund 5212
Sveriges Civilforsvarsforbund (SCF) 10 921
Summa 62 117
Slutreglering av féregdende ars ersattning -9 008
Netto utbetalt till frivilligorganisationerna 53 110
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Bilaga 5. Fordelning till forskning och studier

Tabell 9. Lista 6ver de utférare som erhdllit bidrag for forskning och studier frén

anslag 2:4 Krisberedskap under 2018

Organisation Belopp i tkr

Chalmers Tekniska Hogskola AB 3 237
Férsvarshogskolan 13 981
Goteborgs universitet 5073
Hogskolan i Gavle 50
Hogskolan i Skdvde 1053
Ideon AB 600
Institutet fér framtidsstudier 1229
Institutet for rymdfysik 2162
Karlstads Universitet 3790
Karolinska institutet 337
Kungliga Tekniska Hégskolan 6 481
Linkdpings universitet 10 260
Lunds Universitet 4 907
Malmé hdgskola 2 000
Mittuniversitetet 150
NordForsk 4 000
SICS East Swedish ICT AB 1132
Stockholm Environment Institute 777
Styrelsen for Svensk Brandforskning 2 653
Svenska Atlantkommittén 250
Sveriges lantbruksuniversitet 1324
Sveriges meteorologiska och hydrologiska institut 3041
Sveriges Tekniska Forskningsinstitut 3 905
Sodertdrns hégskola 566
Totalférsvarets forskningsinstitut 23 551
Umead universitet 1157
Uppsala universitet 1 810
Valutakursférluster 52
Erhalina bidrag fér finansiering av forskning -700
Netto utbetalt till forskning 98 828
Studier (diverse utforare) 27 748
Summa forskning och studier 126 576
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Tabell 10. Forskningsprojekt finansierade av anslaget som avslutades 2016

Utforare

Projekt

Goteborgs universitet

Nederbérd och dversvamningar i framtidens
Sverige: orsaker, konsekvenser och
anpassningsstrategier for lan och kommuner

SMHI

Hoéguppldsta nederbdrdsprognoser

Lunds universitet

Stigande havsnivaer - planering och design av ett
foranderligt landskap

Lunds universitet

Sambhadllelig resiliens: en internationell
diskursanalys

SLU

Klimatpdverkan p8 skogsbrandrisk i Sverige.
Nuldgesanalys, modellutveckling och framtida
scenarioutveckling

Stockholm Environmental
Institute

WASH & RESCUE - Vatten, sanitet och hygien for
den resilienta staden

Goteborgs universitet

Kriskommunikation 2.0

Institutet for rymdfysik

Solstormar och rymdvader bryggfinansiering

SAIS Center for
Transatlantic Relations

Forward Resilience
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