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Inledning

Inledning

Liget i omvirlden har férindrats. Darfér har
riksdag och regering beslutat att planeringen
tor det civila forsvaret ska aterupptas och

bygga pa den befintliga krisberedskapen.

En viktig del av det civila forsvaret utgors

av regionernas arbete. For att detta arbete
ska fungera dven vid h6jd beredskap maste
regionen planera sin beredskap. En prioriterad
atgird ar att planera for vilken organisation
regionen ska ha for sin verksamhet under héjd
beredskap samt hur denna ska bemannas.

I mars 2018 publicerade MSB en vigledning
tor krigsorganisation och krigsplaceringar
riktad till myndigheter.! Den hir uppdaterade
vigledningen bygger pa den tidigare, men har
anpassats for att tydliggora vilka forutsatt-
ningar som ir specifika just f6r regioner. En
del avsnitt i denna vagledning liknar avsnitt i
den forra; dar ar strukturen i stort sett den-
samma. Andra avsnitt har anpassats i syfte att
informationen ska vara ett stéd for regionens
verksamhet. Vigledningen innehaller dven
listips och hinvisningar till ytterligare f6r-
djupning som bor lisas av dem som ansvarar
tor respektive steg i arbetet.

Vigledningen dr en forsta version. MSB avser
uppdatera den i takt med att arbetet med att
utveckla Sveriges totalforsvar fortsitter.

Syfte

Denna vigledning ér tinkt att fungera som
stod for dem som arbetar med eller tar

beslut om pagaende totalférsvarsplanering
i regionen. Mer specifikt ska vigledningen

anvindas som ett stod 1 arbetet med att ta
fram och bemanna regionens krigsorganisa-
tion, i enlighet med den Gverenskommelsen
som tecknats mellan MSB och Sveriges
Kommuner och Landsting (SKL) om regio-
nernas arbete med civilt forsvar.?

Avgransningar

Denna vigledning riktar sig specifikt till
Sveriges regioner. En motsvarande vigled-
ning riktad till kommuner finns tillganglig pa
MSB:s webbplats.

Denna vigledning tar inte upp finansiering
samt styrning av vilka uppgifter regionerna
ska genomféra i detalj. Detta styrs i stil-
let av lagstiftning och 6verenskommelser
mellan staten och Sveriges Kommuner och
Landsting (SKL).

Vigledningen idr generell for att samtliga regi-
oner ska kunna anvinda den som ett férsta
steg. Anpassningar maste dock goras med
hinsyn till regionernas olika férutsittningar,
bland annat vad giller geografi, militér-
strategiska faktorer, folkmingd och organi-
sation. For att regionen ska kunna planera
maste hinsyn dven tas till den regionala och
nationella planeringen dir andra aktorer som
Forsvarsmakten, linsstyrelserna och andra
myndigheter kan ge ytterligare ingangsvir-
den. Delar av planeringen innehaller uppgif-
ter som ar av betydelse for Sveriges sikerhet
och som dirfér omfattas av sekretess. Arbe-
tet med krigsorganisation kan dock inledas
dven om sadan detaljinformation saknas.

1. Ratt person pa réatt plats — Vagledning fér myndigheters
arbete med krigsorganisation och krigsplacering. MSB1183.
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2.0Overenskommelse om landstingens arbete med krisbered-
skap och civilt forsvar 2018-2020. MSB 2018-05682.



Regionerna behéver dven planera for det som
kallas grazon, det vill siga det osikra lige som
kan uppsta i grinslandet mellan fred och krig,
I ett sadant lige giller den ordinarie fredstida
lagstiftningen. Den planeringen ingar inte i
denna vigledning, 4ven om delar av vigled-
ningen kan anvindas som stéd i detta arbete,
exempelvis nir regionen ska identifiera och
prioritera samhillsviktig verksamhet, forstarka
ledningsfunktioner samt ta fram rutiner for
hur regionen férindrar arbetssitt, forandrar
verksambhet eller flyttar olika typer av verksam-
het inom regionen.

Privata aktorer utfor i vissa fall viktiga delar
av regionernas verksamhet. Flera arbeten

pa central niva pagar for att klargéra hur
planeringen for h6jd beredskap ska bedrivas
tillsammans med dessa. I vigledningen
finns darfor kopplingarna till privata aktorer
endast oversiktligt beskrivna.

Den metod som beskrivs i vigledningen fo6r
krigsplacering giller den krigsplacering som
aktualiseras vid h6jd beredskap och fore-
skrift om allmin tjansteplikt. Vigledningen
omfattar diremot inte varnplikt, som ror det
militdra forsvaret, eller civilplikt, som for
narvarande ér vilande (se bilaga 2 angaende
regleringen).

Lasanvisning
Vigledningen ir indelad i fyra delar:

* Forutsittningar for krigsorganisation
och krigsplaceringar.

* Skapa en krigsorganisation.

* Bemanna en krigsorganisation.

* Nista steg,

Delarna féljer en kronologisk process i arbetet
men denna process behover inte strikt tillim-
pas om ni som region har forutsittningar att
arbeta parallellt med olika delar.

Inledning

Raétt person pa rétt plats — regioner 5



Forutsattningar for arbetet med krigsorganisation och krigsplaceringar

Forutsattningar for arbetet med krigs-
organisation och krigsplaceringar

Reglering av regioners
krigsorganisation och
dess bemanning

Vid héjd beredskap ska regioner vidta de
sirskilda atgirder i fraga om planering och
inriktning av verksamheten, tjanstgéring
och ledighet f6r personal samt anvindning
av tillgangliga resurser som ir nédvandiga
tor att de under de radande foérhallandena
kunna fullgéra sina uppgifter inom totalfor-
svaret. Detta framgar av 7 § lagen (1992:1403)
om totalférsvar och hojd beredskap.

Regioner ska dven ha de planer som
behévs f6r att kunna uppritthalla sin
verksamhet under h6jd beredskap, vilket
framgar av 4 § férordningen (2006:637) om
kommuners och landstings atgirder infor
och vid extraordinira hindelser i fredstid
och héjd beredskap. Planerna ska innehalla
uppgifter om den verksamhet som ska
bedrivas under héjd beredskap, inklusive
information om bland annat krigsorganisa-
tion och vilken personal som ska tjanstgora
1 organisationen.

Vikten av en krigs-
organisation

Sveriges regioner har ansvaret for viktiga
uppgifter i samhillet. Utan en fungerande
hilso- och sjukvard, tandvard eller kollektiv-
trafik far Sverige svart att hantera en situation
med hojd beredskap. Aven andra av regio-
nens uppgifter kan vara av stor betydelse.

Att regionen skapar en fungerande krigsor-
ganisation handlar ytterst om att bidra till ett

6 Ratt person pa rétt plats — regioner

fungerande samhille vid h6jd beredskap och
malet f6r det civila férsvaret, nimligen att:

* skydda civilbefolkningen,

* sikerstilla de viktigaste samhallsfunk-
tionerna,

* bidra till Férsvarsmaktens férmaga att
mota ett vapnat angrepp.

Arbetet med att ta fram en krigsorganisation
ar en viktig del av regionens beredskaps-
planering. Genom att paboérja arbetet i ett
planeringsskede kan regionen under ordnade
former planera vilka delar av verksamheten
som ska bedrivas vid h6jd beredskap och
hur verksamheten behéver anpassas for att
fungera under de forutsittningar man plane-
rar for. Detta skapar en férmaga att snabbt
kunna stilla om verksamheten 1 hindelse av

héjd beredskap.

Varfor dar arbetet med krigsorgani-
sation viktigt?

 Det ar ett krav i lagstiftningen.

» Det ar en viktig del av beredskapspla-
neringen.

» Det ger ett battre utgangslage vid ett
eventuellt verraskande angrepp.

+ Det 6kar formagan att hantera kris
och grazon.

Sakerhetsskydd

Arbetet med att bygga en krigsorganisation
och hantera krigsplaceringar kan innebira att
regionen behover hantera uppgifter som dr av
vikt f6r Sveriges sikerhet.



Fran den 1 april 2019 giller en ny sikerhets-
skyddslagstiftning’, vilken bland annat stiller
krav pd att en organisation som bedriver
sakerhetskinslig verksamhet ska utreda behovet
av sikerhetsskydd, det vill sdga gora en siker-
hetsskyddsanalys. Denna analys dr grunden 1
det sikerhetsskyddsarbete som alla regioner ska
inleda for att pa ett sikert sitt kunna hantera
fragor som ar av vikt for Sveriges sakerhet.

Sdkerhetsskyddsanalys

Varje region ska genomfora en sikerhets-
skyddsanalys innan man skapar en krigs-
organisation och genomfor krigsplaceringar av
personal i denna. Syftet 4r att sikerstilla att ritt
skyddsatgirder vidtas i samband med arbetet.

En sikerhetsskyddsanalys dr en grundliggande
och viktig del i ett strukturerat och systematiskt
sakerhetsskyddsarbete och en forutsittning for
att kunna vidta effektiva sikerhetsskyddsatgir-
der. Sikerhetsskyddsanalysen ska ge svar pa

foljande fragor:

* Vad ska skyddas?
* Mot vad ska det skyddas?
* Hur ska det skyddas?

Sikerhetsskyddsanalysen ska bland annat visa:

¢ vilka uppgifter om en organisations
krigsorganisation som ar sikerhets-
skyddsklassificerade och ska hanteras
enligt sikerhetsskyddslagstiftningen,

* hur dessa uppgifter i sa fall ska hanteras
enligt de hanteringsregler som organisa-
tionen faststillt.

Det ar viktigt att regionens olika tekniska
system, till exempel it-system, kommunika-
tionssystem och databaser, uppfyller de krav
som stills for de uppgifter som ska hanteras
i systemet eller ska kommuniceras mellan

tva system. Det dr ocksa viktigt att beakta att
en samlad mingd uppgifter kan innebira ett
storre skyddsbehov dn uppgifterna var for
sig. Regionen bor dven ta stillning till om det

3. Sékerhetsskyddslag (2018:585), sakerhetsskyddsférord-
ning (2018:658)

Forutsattningar for arbetet med krigsorganisation och krigsplaceringar

finns uppgifter kopplade till krisberedskaps-
organisationen, och da sirskilt krislednings-
organisationen, som ror Sveriges sikerhet.

For regioner ar Sikerhetspolisen tillsyns-
myndighet gillande sikerhetsskydd medan
Forsvarsmakten dr tillsynsmyndighet vad
giller signalskydd. Utéver listipsen nedan har
Forsvarsmakten foreskrifter och vigledningar
som regionen bor vara vil bekant med.

Lastips/fordjupning

» Vagledning i sdkerhetsskydd. Informations-
sakerhet. Sakerhetspolisen, juni 2019.

Det nya totalférsvaret — En hjalp pa vagen!
— hantering av hemliga uppgifter i en frista-
ende dator. MSB1309.

Det nya totalférsvaret — En hjalp pa va-
gen! — riskreducerande atgarder for lokal
avsedd for delgivning av hemliga uppgifter.
MSB1310.

Sakerhetsskyddslag (2018:585).

Sakerhetspolisens foreskrifter om saker-
hetsskydd (PMFS 2019:2).

Végledning i sdkerhetsskydd. Introduktion
till sikerhetsskydd. Sékerhetspolisen, juni
2019.

Vagledning i sékerhetsskydd. Sakerhets-
skyddsanalys. Sakerhetspolisen, juni 2019.

Sakerhetsskyddsplan
Utifran sikerhetsskyddsanalysen ska regionen
skapa en sikerhetsskyddsplan som beskriver:

e vilka atgarder som ska vidtas,
* vem som ir ansvarig for atgirderna,

* nir atgirderna ska vara genomférda.

Utifrdn detta bor regionen ta fram tydliga rutiner
for hur organisationens arbete med krigs-

organisation och krigsplacering ska ske samt hur
uppgifter far delges andra, hanteras och férvaras.

Sikerhetsskyddsatgirdena delas in i
informationssakerhet, fysisk sikerhet
och personalsikerhet, och en viktig del
av arbetet dr informationsklassningen.
Denna klassning sker utifran krav pa

Raétt person pa rétt plats — regioner 7
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konfidentialitet, riktighet och tillginglighet.
De sikerhetsskyddsklassificerade uppgifterna Sakerhetsskydd

ska placeras i en sidkerhetsskyddsklass, men > EECE B e

regionen ska alltsa dven bedoéma vilka krav grundlaggande och viktig del i ett

pa riktighet och tillginglighet som finns for strukturerat och systematiskt saker-

uppgifter och verksamhet. hetsskyddsarbete.

+ Det ar viktigt att identifiera vilka upp-
Lastips/fordjupning gifter som omfattas av sekretess och

. . som ror Sveriges sakerhet.
www.informationssakerhet.se

* Medarbetare som arbetar med saker-
hetsskyddsklassificerade uppgifter
maste ha kunskap om hur dessa ska

Vagledning i sdkerhetsskydd. Fysisk saker- hanteras.

het. Sakerhetspolisen, juni 2019.

Véagledning i sékerhetsskydd. Personalsa-
kerhet. Sakerhetspolisen, juni 2019.

Vagledning i sékerhetsskydd. Informations-
sakerhet. Sakerhetspolisen, juni 2019.

Offentlighet och sekretess

Offentlighetsprincipen ir en grundliggan-

de princip i Sverige, och ritten att ta del av
allmanna handlingar ar ett uttryck f6r denna
princip. Det finns dock bestimmelser om
sekretess som begrinsar ritten att ta del av all-
manna handlingar och som innebar tystnads-
plikt. Dessa bestimmelser finns i offentlig-
hets- och sekretesslagen, OSL (2009:400).
Lagen innehdller bland annat sekretessbestim-
melser for uppgifter som ror totalférsvaret,

sa kallad forsvarssekretess (15 kap. 2 § OSL)
samt for uppgifter som r6r planering och han-
tering av fredstida kriser (18 kap. 13 § OSL).
Sekretessen giller under forutsittning att en
viss angiven risk for skada uppstar om upp-
giften limnas ut, exempelvis att den véllar fara
tor Sveriges sakerhet eller att det allminnas
moijligheter att f6rebygga och hantera freds-
tida kriser motverkas om uppgiften r6js.

Tips pa tillvdgagdngssatt

» Ta hjalp av regionens sakerhetsskydds-
organisation och diskutera med andra
regioner hur de delat in sina sakerhets-
skyddsklassificerade uppgifter gallande
krigsorganisation och krigsplaceringar.

Det kan aven finnas lampliga forum inom
ramen for samverkan inom lanet dar dessa
fragor kan diskuteras.

Kom ihag att arbete som bedrivs pa ett
sakert satt ofta innebéar att olika uppgifter
tar langre tid och kraver andra arbetssatt.

8 Ratt person pa rétt plats — regioner



Skapa en krigsorganisation

Skapa en krigsorganisation

Denna vigledning utgar frin arbetssittet att
regionen beskriver en organisatorisk struktur
utifran vissa planeringsforutsittningar. Till
denna struktur kopplas sedan den personal
som krivs. Utifrin detta kan regionen sedan
paborja arbetet med att ta fram de planer, de
rutiner, den utrustning och liknande f6r att or-
ganisationen ska kunna bedriva sirskilt viktig
verksamhet vid h6jd beredskap. Det ér viktigt
att understryka att den planerade krigsorga-
nisationen ér ett utgangslige; ingen planering
kan helt forutse hur en faktisk situation kan
komma att se ut. Oavsett detta kommer plane-
ringsarbetet att vara ett stod.

Arbetet med att skapa en krigsorganisation
forutsitter att regionen har en tydlig beskriv-
ning av och en forstelse for de uppgifter den
ska utfora 1 hindelse av hojd beredskap. Arbe-
tet bor dokumenteras under hela processen.
Efter hand som arbetet fortskrider behéver
dessutom beslut tas pé olika nivier samt sty-
rande dokument skapas och revideras.

I situationer med nira forestaende eller
pagaende kriser, eller under h6jd beredskap,
bér dndringar i ledningsférhallanden, organi-
sation och arbetssatt undvikas sa langt det ér
moijligt. I planeringen bor regionen sikerstilla
att omstallningen till krigsorganisation kan
genomforas sa snabbt och smidigt som moj-
ligt. De forandringar som behéver géras bor
ddrfér om méjligt vara planerade och foregas
av utbildning och 6vning,

Nedan beskrivs hur regionen kan ga tillviga nar
man tar fram en krigsorganisation. Utformning
och bemanning av krigsorganisationen ar

dock en process som behover fortga ver tid
och genomforas i olika steg, Vissa steg kan

genomforas parallellt och man kan dven behéva

ga tillbaka till tidigare steg;

Process for att skapa en
krigsorganisation

I kommande avsnitt foreslas en process som 1
forenklad form innehaller fljande steg:

1. Gor fragan till en ledningsfraga:

v

tas sedan enligt regionens ordinarie

Ledningen fattar beslut om
att arbetet ska genomféras
samt ger uppdrag och direk-
tiv. Beslut under processen

rutiner. Ledningen ansvarar for att
arbetet genomfors.

2. Sikerstill intern samord- o Gammet's
ning: Arbetsformer och
deltagare specificeras.

3. Kartligg planeringsférut-
siattningarna: Vad ska organisationen
klara av, hur linge och under vilka

forhallanden?
A\ )’I l

4. Analysera och beakta regionens
5. Beakta ledningsférhallanden och
samverkansformaga: En

ansvar: Regionens an-
svar vid h6jd beredskap
analyseras.

analys g6rs av hur regionen
kan anpassa sin ordinarie

(4 )
krisledningsorganisation sa
den kan fungera under de

Raétt person pa rétt plats — regioner 9



Skapa en krigsorganisation

torhallanden som anges i planerings-
forutsittningarna.

6. Identifiera och prioritera regionens
samhillsviktiga verksamheter:

%

(5.5°8

De verksamheter som
ska bedrivas under héjd
beredskap identifieras
och prioriteras.

7. Analysera samhillsviktiga verk-
samheters kritiska beroen- \\
den: En analys gors av vilka ’%T
underliggande beroenden /é-l- T

som finns.

8. Skapa krigsorganisation:
Utifran det arbete
regionen gjort -
1 tidigare steg

nnnnnnnnnnnnnnnnnn

skapas sjilva
krigsorganisa-
tionen. Den bor
beskrivas pa ett 6verskadligt sitt,
exempelvis i form av en eller flera
organisationsskisser. Dessa skisser
kan omfatta uppgifter som ror Sveri-
ges sikerhet.

9. Faststill krigsorganisationens
form: Processen avslutas
med att beslut tas om krigs- J
Denna process kompletteras sedan med att
° %
%‘im

- forvaltas och utvecklas i S,
kontinuerligt. mj i 1 4 Y

organisationen.

krigsorganisationen:

- bemannas,

- utbildas och 6vas,

1. Gor fragan till en
ledningsfraga

Regionstyrelsen ansvarar for
regionens verksamhet under
héjd beredskap. Det dr dirfor
viktigt att den hogsta politiska
ledningen och tjinstemanna-
ledningen tar ansvar for att
forbereda organisationen for

10 Ré&tt person pa ratt plats — regioner

h6jd beredskap. Ansvaret kan inte delege-
ras till en enskild handlidggare.

En forsta atgird i arbetet kan vara att regi-
onstyrelsen eller regionfullmiktige beslutar
att arbetet med att skapa en krigsorganisa-
tion ska genomforas. I beslutet kan inga om
regionen dven ska inleda ett arbete for att
krigsplacera personal.

Beslut bor beredas och tas enligt regionens
ordinarie rutiner.

2. Sakerstall intern samordning
Det ar viktigt att rol-
ler, mandat och tinkta o o

arbetsformer i arbetet

finns tydligt beskrivna.

Flera delar av organi-

sationen kommer att
behéva bidra i arbetet,
oavsett vilken funktion inom regionen som far
det 6vergripande ansvaret for att genomféra
arbetet med krigsorganisation. Sannolikt ar det
personer som till vardags arbetar med krisbe-
redskap och totalforsvarsfragor inom regio-
nen som initierar och haller ihop arbetet men
aven andra delar av organisationen behover
involveras, till exempel HR, kommunikatorer,
ledning och personal inom olika forvaltning-
ar samt andra experter. Det dr visentligt att
inte glomma bort viktig verksamhet som
exempelvis kollektivtrafik, tandvard eller viss
utbildningsverksambhet.

3. Kartlagg planerings-
forutsattningarna

For att regionen ska kunna paborja arbetet med
krigsorganisationen behévs antaganden goras
om dels olika typer av hindelser som Sverige
kan komma att stillas infor, dels vilka konse-
kvenser detta kan fa for regionens verksamhet.

Som st6d for regionernas planering har MSB
har tagit fram 6vergripande planeringsfor-
utsittningar som galler for regioner vid en
situation nir Sverige hojt sin beredskap (bilaga
1 — Overgripande planeringsforutsittningar).
Bilagan syftar till att visa vilka sikerhetspoli-



tiska hot som kan drabba en region samt vilka
konsekvenser ett eventuellt vipnat angrepp kan
fa for viktiga forsorjningssystem, leveranser av
varor och tjanster samt civilbefolkningen.

Dokumentet med planeringsférutsittningar
ar inte att betrakta som heltickande, utan

u\ l’l
Ry

regionen ir sjilv ansvarig for analys och
planliggning. De atgirder som vidtas ska
dessutom anpassas till radande lige. Dock
ska det alltid finnas en beredskap att snabba
upp planering och férberedelser f6r hojd
beredskap om det sikerhetspolitiska laget
snabbt forsimras.

Totalférsvarets forskningsinstitut (FOI) har
tagit fram ett antal scenarier som anvinds
inom planeringen av det civila forsvaret.

Pa nationell niva dr det sa kallade typfall 4
dimensionerat fér planeringen. Scenarierna
ar ett bra material for att fa forstaelse for hur
ett vipnat angrepp mot Sverige kan se ut och
vilka hindelser som kan intriffa.

Regionen kan frin linsstyrelsen, centrala be-
vakningsansvariga myndigheter eller Férsvars-
makten, muntligt eller skriftligt fa ytterligare
planeringsforutsittningar vilka kan omfattas
av uppgifter som ror Sveriges sikerhet. De be-
vakningsansvariga myndigheterna har tilldelats
en planeringsinriktning for det civila férsva-
ret, vilken dr belagd med forsvarssekretess.
Planeringsinriktningen ér det dokument som
inriktar och utgér en gemensam referensram
tor det nationella arbetet med civilt forsvar.

Planeringsforutsattningar - region
Nedan besktivs i sammanfattad form de
planeringsférutsittningar som finnas att
himta i bilaga 1.

Regionen ska planera for att kunna bedriva
sina viktigaste verksamheter under flera ma-
nader, varav direkta vipnade angrepp pagar i

Skapa en krigsorganisation

Sverige under veckor. Angreppet kan komma
utan férvarning och riktas mot olika delar av
landet samtidigt. Parallellt med detta kan det

ske olika former av cyberangrepp och paver-

kansoperationer. Angreppet kan dven inledas
gradvis, sd att Sverige under en period initialt
befinner sig i ett sa kallat grazonslige.

Verksamheten ska kunna genomféras 1 en
stérd milj6 dir manga forsorjningssystem
paverkas i olika grad. Elf6rsorjning, trans-
porter, it, teleférbindelser, finansiella tjinster,
tillgang till olika varor (likemedel, livsmedel,
engangsartiklar for sjukvard) dr exempel

pa omraden som kan storas 1 olika omfatt-
ning under vissa perioder. Storningarna kan
drabba samtliga delar av landet, dven om de
troligen blir svarare i de militdrgeografiskt
viktigaste delarna. Vissa former av angrepp

kan dock drabba hela landet.

Regionen behéver vara férberedd pa att
omhinderta en stor miangd patienter (bade
militira och civila) som skadats vid antingen
olika stridshandlingar eller som resultat av
samhillsbelastningen i stort. Detta kommer
att innebira svara medicinska prioriteringar
samt forindringar av vilken typ av vard regio-
nen ska bedriva. Vard kan periodvis behéva
bedrivas med ligre ambitionsniva dn vid
ordinarie verksamhet i fredstid.

Tips pa tillvagagdangssatt

» Planeringsforutsattningarna och scena-
rierna ar pa évergripande niva, sa i sin
kartlaggning behéver regionen ta hansyn
till unika forutsattningar som geografiskt
lage, storlek med mera. Visst underlag for
att kartlagga planeringsférutsattningarna
finns ofta i befintliga processer, till exempel
regionens risk- och sarbarhetsanalys samt
sakerhetsskyddsanalysen.

Raétt person pa ratt plats — regioner 11



Skapa en krigsorganisation

Lastips/fordjupning

» Overgripande planeringsforutsattningar
(bilaga 1).

Hotbildsunderlag i utvecklingen av civilt
forsvar, typfall 4. FOl Memo 5089.

Ytterligare stoédjande material — se Socialsty-
relsens webbplats (www.socialstyrelsen.se).

Overgripande planerings-
forutsattningar

+ Planeringsforutsattningarna berér stor-
ningar och avbrotti el, it, tele, drivme-
del, transporter med mera.

* Planeringsforutsattningarna kan kom-
ma att paverka regionerna olika bero-
ende pa geografiskt Iage samt i tid.

* Planeringsforutsattningarna avser flera
manader.

+ Stora patientvolymer kan férekomma.

4. Analysera och beakta
regionens ansvar under hojd
beredskap

En analys behover goras av det

ansvar regionen har vid —

hé6jd beredskap enligt
gillande regelverk
samt vilken verksam-
het som regionen ska
bedriva utifrin det. En utgangspunkt i det
svenska krisberedskapssystemet ér att den ak-
tor som har ett ansvar under normala f6rhal-
landen behaller ansvaret under en kris och vid
hé6jd beredskap, den s kallade ansvarsprinci-
pen. De lagar som reglerar regionens ansvar i
fredstid ska dérfér ocksd som regel tillimpas
vid hojd beredskap. Dirutéver finns det reg-
lering som stiller upp sirskilda uppdrag och
forutsittningar for regionerna infér och under

héjd beredskap.

Vid hojd beredskap kan regeringen fatta be-
slut om att s kallade fullmaktslagar ska trida
i kraft. Dessa lagar ger det offentliga vissa
6kade befogenheter att anvinda samhillets
resurser for att forsvara Sverige.
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Det saknas uttrycklig reglering om vilken verk-
samhet som regionen ska prioritera framfor en
annan. I praktiken maste regionerna géra med-
icinska och verksamhetsmassiga prioriteringar
kopplat till den situation som rader.

For en mer utforlig redogorelse for tillimplig
reglering hinvisas till MSB:s sammanstillning
av det regelverk som giller for regioner och
kommuner infér och vid héjd beredskap (bi-
laga 2). Sammanstillningen ér avsedd att ge en
overgripande bild av de lagar och férordningar
som aktualiseras for regioner och kommuner
inom ramen for det civila forsvaret.

Lastips/fordjupning

+ Tilldmplig reglering fér kommuner och regioner
infor och vid hojd beredskap (bilaga 2).

Totalf6rsvarets forfattningshandbok 2018/19
(FOrsvarsdepartementet).

5. Beakta ledningsférhdllanden
och samverkansférmaga

Planeringen syftar
.i )

till att skapa forma-
ga till samverkan

och ledning vid ett
vapnat angrepp. Den
kan dven vara ett
stod for fortsatt led-
ning 6ver tid samt
bibehillen férmaga
att samverka i olika

aktorsgemensamma
sammanhang,

Regionstyrelsen ansvarar for ledningen av den
del av den civila férsvarsverksamheten som
regionerna ska bedriva vid h6jd beredskap, dar
hilso- och sjukvard samt kollektivtrafik 4r de
storsta omradena. Dock bor regionens sirskilda
sjukvardsledning (eller motsvarande) vara den
funktion som leder den operativa verksamheten.

Det ir limpligt att bygga funktioner f6r sam-
verkan och ledning vid h6jd beredskap pa den
organisation som redan finns for sirskilda
hindelser i fredstid, men med en medvetenhet
om att det kan komma att stillas andra krav pa



denna organisation vid héjd beredskap pa grund
av de forindrade forutsittningarna (se bilaga 1 —
Overgtipande planeringsférutsittningar).

Organisation och arbetssitt kan komma att
behdva justeras jaimfort med vid sirskilda
hindelser i fredstid. Férmaga bor dirfér

finnas for att ha en fungerande sarskild
sjukvirdsledning under en lingre tid och kunna
anpassa den efter variationer i liget. Det bor dven
finnas en férmaga att samverka och leda frin
alternativa ledningsplatser. Detta giller sarkskilt
sjukvirdsledning pa bide regional och lokal niva.

Funktioner for samverkan och ledning, till
exempel den sirskilda sjukvardsledningen, maste
kunna fungera under flera manader, vilket ar
betydligt lingre tid 4n vid de flesta fredstida hin-
delser. Detta stiller krav pa ledningens uthallighet
och pa sikerstillande av att det finns ersittare

till viktiga befattningar inom ledningsorganisa-
tionen. Arbetet kommer att behéva genomforas
under storda forhallanden vad giller till exempel
telefoni och it samt bortfall av el och vatten.
Regionen bor dven ta hinsyn till om det beh6vs
annan personal som stod till ledningsplatserna
eller annan infrastruktur for att mojliggdra kon-
tinuerlig drift vad giller till exempel tekniskt stod
och basal f6rsorjning,

Det dven bor finnas férmaga att leda och sam-
verka i aktrsgemensamma sammanhang samt
bedriva verksamhet lokalt utan stod fran regional
eller nationell niva, eftersom risken for isolering
av olika geografiskt skilda verksamheter period-
vis kan vara hog,

I en mer omfattande beredskapsplanering ingér
dven manga andra aspekter for att Gver tid kunna
uppritthélla funktioner f6r samverkan och led-
ning under svara férhallanden, till exempel vad
giller logistik, hygien, vilomdjligheter, tekniska
system och fysiskt skydd. Resultatet av en sadan
planering kan sammanstillas i listor 6ver vilka
funktioner som behover finnas for att sakerstilla
samverkan och ledning vid h6jd beredskap.

Vidare kommer vissa verksamheter inte bedrivas
medan andra kan tillkomma i ett lige med hojd

Skapa en krigsorganisation

beredskap. Vissa verksamheter kommer dartill att
behéva 6ka 1 omfattning medan andra kommer
att minska, och regionen kan redan pa ett tidigt
stadium behéva ompréva planeringen utifran det
aktuella laget. Darfor ar det viktigt att organisa-
tionen, inklusive lednings- och samverkansfunk-
tioner, 4r flexibel och kan utokas eller minskas
utifran behov. Betydande prioriteringar kommer
att behéva genomforas i savil planeringsarbetet
som operativt under hojd beredskap.

Gemensamma grunder fér samverkan och led-
ning vid samhillsstérningar ér ett stod vid savil
kris som krig, och det materialet som 4r kopplat
till dessa grunder innehaller bade sitt att tinka
och siitt att arbeta for att 6ka formagan att skapa
inriktning och samordning i saval fredstid som
vid héjd beredskap.

Lastips/fordjupning

* Gemensamma grunder for samverkan och
ledning vid samhallsstérningar. MSB777.

Ytterligare stddjande material — se Socialsty-
relsens webbplats (www.socialstyrelsen.se).

Ledningsférhdllanden och
samverkansférmaga

» Funktionerna for samverkan och led-
ning bor utga fran och anpassas fran
krisberedskapen.

+ Ledningsfunktionerna behdver fung-
era under lang tid med varierande
intensitet.

» Regionstyrelsens roll i ledningen bor
beskrivas.

6. Identifiera och prioritera
regionens samhallsviktiga
verksamheter

I sin planering behéver regionen prioritera
vilken verksamhet som ska bedrivas under héjd
beredskap. Detta gors bland annat utifrin plane-
ringsforutsittningarna, regionens ansvar, malet
for det civila forsvaret (virna civilbefolkningen,
sakerstilla de viktigaste samhillsfunktionerna
och bidra till Férsvarsmaktens formdga vid ett
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vipnat angrepp eller krig i vir omvirld ), interna
beroenden och andra aktorers beroenden av de
verksamheter regionen bedriver.

manga som mojligt. Detta kan exempelvis med-
féra svara prioriteringar med stora konsekvenser
som f6ljd. Samtliga regionens verksamheter
kommer dérfor inte kunna bedrivas 1 alla ligen.

Beroende pa situationen kan begrinsade resurser

behéva anvindas dir de gor storst nytta for sa

For att kunna prioritera samhillsviktig verksam-
het behéver denna forst identifieras. Regionen
kan hir utga fran till exempel arbetet med risk-
och sarbarhetsanalyser (RSA), Styrel, kontinui-
tetshanteringsarbete eller andra liknande analyser.
Dessa analyser kan dock behéva uppdateras eller
kompletteras.

Arbetet med att identifiera och uppritthélla
samhillsviktiga verksamhet ér basen fér en god
krishantering, och regionen kan ha stor nytta av
detta i manga andra sammanhang

Nedan i tabellen visas exempel pa hur regionen kan tanka ndr man identifierar sina samhallsviktiga verksanmbeter.

Samhadallssekior

Energiforsorjning

Finansiella tjanster

Handel och industri

Hdlso- och sjukvard
samt omsorg

Information och
kommunikation

Kemmunalteknisk férséijning

Livsmedel

Offentlig forvaltning

Skydd och sakerhet

Socialférsakringar

Transporter

el pa vikliga samhélisfunktioner

Produktion av el, distribution av el, produktion
och distribution av fiarrvarme, produktion och
distribution av branslen och drivmedel.

Betalningar, tillgang fill kontanter, centrala
betalningssystemet, vardepappershandel.

Bygg- och entreprenadverksamhet,
detaljhandel, tillverkningsindustri.

Akutsjukvard, Iakemedels- och
materielférsérjning, omsorg om bamn,
funktionshindrade och &ldre, primarvard,
psykiatri, socialtjgnst, smittskydd fér djur
och manniskor.

Telefoni (mobil och fast), internet,
radiokommunikation, distribution av post,
produktion och distribution av dagstidningar,
webbaserad information, sociala medier.

Dricksvattenforsorjning, avioppshantering,
renhallning, vaghalining.

Distribution av livsmedel, primarproduktion
av livsmedel, kontroll av livsmedel,
tillverkning av livsmedel.

Lokal ledning, regional ledning, nationell
ledning, begravningsverksamhet,
diplomatisk och konsulér verksamhet.

Domstolsvasendet, aklagarverksamhet,
militért férsvar, kriminalvard, kustbevakning,
polis, réddningstjanst, alarmeringstjanst, tull-

kontroll, grénsskydd och immigrationskontroll,
bevaknings- och sdkerhetsverksamhet.

Allmanna pensionssystemet, sjuk- och
arbetslashetsforsakringen.

Flygtransport, jarnvagstransport,
sjotransport, vagtransport, kollektivtrafik.

Tabell 1. Ur Vagledning for identifiering av samhallsviktig verksamhet (MSB1408)
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Ingdngsvdrden

Nir regionen ska identifiera den egna organi-
sationens samhillsviktiga verksamheter kan
man till exempel utga frin den egna organi-
sationens verksamhetsstruktur och verksam-
hetsprocesser. Man kan dven utga fran de
sektorer och funktioner som listas i tabellen
ovan och da dven inkludera parametrar som
geografi, affirsomraden, viktiga aktorer samt
olika beroendekedjor och virdekedjor.

Arbetet med att identifiera de samhallsvik-

tiga verksamheter inom regionens ansvars-

omrade som bedrivs av privata aktérer gors
1 huvudsak pa samma sitt och i samverkan

med aktuell aktot.

Den eller de som genomfor identifieringen

beh6ver ha kunskap om vilka verksamheter
som uppritthaller den viktiga samhills-

Exempel:

Sektor: Halso- och sjukvard samt omsorg

empel pa viktiga samhéllstunktioner Potentielt samhdlisvikiig verksamhet

Skapa en krigsorganisation

funktionen. Det ir ocksa viktigt med en

nira samverkan med dem som bedriver den
samhillsviktiga verksamheten for att kunna
bedoma konsekvenserna av ett avbrott eller av
en allvarlig storning,

Innan arbetet startar kan det vara bra att ha
tankt igenom hur det ska dokumenteras. Pa
MSB:s webbplats finns en Excelmall som

kan fungera som st6d och grund. Mallen kan
anpassas till respektive aktors behov. Tank
dock pad att ett samlat material i form av en
dokumentation kan vara kansligt ur sikerhets-
skyddssynpunkt och da maste hanteras sa att
kraven pé sidkerhetsskydd uppfylls.

Nir regionen arbetar enligt den metod som
presenteras nedan (under figuren) blir ett
resultat en Excellista som kan se ut enligt
foljande for hilso- och sjukvard:

Nationedlt, regionall, lokall
dlisvikitig?

Sjukhus med Sppenvard och slutenvard

vardavdelning A

Ja

Sterilcentral B

Ja Regionalt vikfig

Fiiossningsavdelning
Akutmottagning §

Enda
férossningsavdelningen Ja
Ja

Regionalt vikfig

Ambulansverksamhet

Ambulonsstation C

Ja

Ambulansstation D Stor station Ja Regionall vikfig
I

Prim@rvard

Vérdeantral

Vardcentral A Ja

Vardcentral B Ja

Jowrcentral C En av ire jourceniraler o Regionalt vikfig
Likemedels- och materialférsdining

jukhusapotek A Ja

Centralfémad B Ja
Tandvard

[Tandvardskiinik

Tandvdrdsklinik A

Tabell 2. Exempel pa listning av verksamheter inom halso- och sjukvardsomradet for en region. Olika viktiga
verksamheter har identifierats — direkta vardverksamheter samt stodfunktioner som sjukhusapotek och cen-
tralférrad. Motsvarande dokument skapas for 6vriga omraden i regionen, till exempel kollektivtrafik. Doku-
mentet bor anpassas efter regionens egna behov; exempelvis kan en kolumn for prioritering laggas till.
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Steg 1: Kartlagg samhalisviktiga
verksamheter

Borja med att lista all potentiellt samhéllsvik-
tig verksamhet i regionen. Hir handlar det
alltsa inte om att paborja analysen utan om
att skapa en bruttolista att utga fran.

Borja stort, exempelvis med sjukhus, vardcen-
traler och kollektivtrafik, och bryt sedan ner
dessa verksamheter i mindre enheter. For att
krigsorganisationen ska vara effektiv behéver
regionen komma ner pa avdelnings-, mottag-
nings- och funktionsniva. Kom ihég att det
kan handla om savil verksamheter som an-
liggningar, noder, infrastrukturer och tjanster.

Exempel pa verksamheter inom en region kan
vara vardavdelning A, sterilcentral B, bussgara-
ge C, sirskild sjukvardsledning D, reservkraf-
tanliggning E, mobilt psykiatriteam F, server-
hall G, tandvardsklinik H och s3 vidare.

Steg 2: Analysera kartlagd verksamhet
Nista steg kan innebira att regionen viljer
ut en av de verksamheter som ir listad som
potentiellt samhillsviktig och g6ér en mer
detaljerad analys av varfér verksamheten ar
viktig i detta sammanhang, Féljande forhal-
landen kan vara viktiga att analysera:

* Vilken negativ paverkan far ett bort-
fall av verksamheten pa samhillets
skyddsvirden, det vill siga liv och hilsa,
samhillets funktionalitet samt férmagan
att uppratthalla grundliggande virden
(demokrati, rittssikerhet samt ménskli-
ga fri- och rittigheter)?

* Ar det nigot speciellt som utmirker
verksamheten och gor den extra viktig?

* Hur paverkas andra verksamheter av en
storning eller ett avbrott?

* Hur paverkas allminheten av en stor-
ning eller ett avbrott?

* Har verksamheten betydelse eller vikt

for en specifik samhaillsstorning?

* Finns det vissa tidpunkter eller tidsperi-
oder som verksamheten ar extra kritisk?
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Exempel 1: Ett bortfall av férlossningsavdel-
ning H leder till allvarliga konsekvenser for
minniskors hilsa, eventuellt i form av dodsfall.
Verksamheten finns bara pa fa stillen i regionen
och ett bortfall kommer allvarligt att paverka
allménhetens fortroende gentemot organisatio-
nen samt samhallet i stort.

Exempel 2: Ett bortfall av vardavdelning I
kommer i en situation med hojd beredskap att
forvirra bristen pa vardplatser, vilket paver-
kar férmagan att varda stérre patientvolymer.
Detta riskerar att fa allvarliga konsekvenser for
manniskors hailsa. Vidare kommer bortfallet
att fa konsekvenser for 6vriga delar av varden
som da belastas 1 hogre utstrickning, Eftersom
regionens samlade kapacitet av vardplatser
riskerar att understiga behovet kan patienter-
nas liv och hilsa paverkas allvarligt. Detta kan
dven paverka forsvarsviljan och fortroendet
for samhallet i stort.

Tips pa tillvagagdngssatt

» Dokumentera analysen tillsammans med lis-
tan av vad som ar potentiellt samhallsviktigt.

Steg 3: Bedém om verksamheten ar
samhadllsviktig

Beddm utifran analysen om verksamheten ar
samhillsviktig eller inte genom att svara pd om
den uppfyller ett eller bada av foljande villkor:

* Ett bortfall av, eller en svar stérning i,
verksamheten kan ensamt eller tillsam-
mans med motsvarande hiandelser i
andra verksamheter pa kort tid leda till
att en allvarlig kris intriffar i samhallet.

* Verksamheten dr nédvindig eller mycket
vasentlig for att en redan intriffad kris i
samhallet ska kunna hanteras sa att ska-
deverkningarna blir si sma som majligt.

Detta arbete resulterar slutligen i en samman-
stillning 6ver samhillsviktiga verksamheter
inom regionen. Sammanstillningen inkluderar
en motivering av varfor verksamheten anses
samhillsviktig,



Tips pa tillvadgagangssatt
* Dokumentera bedémningen tillsammans

med listan och analysen av den samhalls-
viktiga verksamheten.

Identifiering och prioritering av
samhadllsviktiga verksamheter

» Arbetet med att identifiera och prio-
ritera samhallsviktiga verksamheter
ska ske kontinuerligt.

» Borja med storre verksamheter och
specificera efter hand.

+ Komplettera och férdjupa arbetet
efter hand.

Verksamhet vid héjd beredskap

Nir regionen ska prioritera vilka verksamhe-
ter som ska uppritthallas vid hojd beredskap
kan man utga frin de identifierade samhills-
viktiga verksamheterna och kategorisera
dessa. Exempelvis kan verksamheterna inled-
ningsvis fordelas utifran foljande kategorier:

* Verksamheter som ir prioriterade och
som miaste fungera vid h6jd beredskap.

* Verksamheter som inte dr kritiska eller
bortprioriterade och som bor bedrivas
om mojlighet finns.

¢ Verksamheter som inte kommer bedri-
vas vid hojd beredskap.

Oavsett hur regionen genomfor sin kartlige-
ning och prioritering bor resultatet finnas
samlat som ett beslutsunderlag i form av en
lista 6ver verksamheter utifran nagon form
av prioritering eller gruppering, Listan kan
vara ett viktigt verktyg nir regionen skapar
sin krigsorganisation.

Skapa en krigsorganisation

Lastips/fordjupning

» Vagledning for identifiering av samhallsvik-
tig verksamhet. MSB1408.

Dokumentationsmall for identifiering av
samhallsviktig verksamhet. MSB1409.

Vagledning for kontinuitetshantering. SS

22304:2014. Finns pa webbplatsen for
Svenska Institutet fér Standarder

(www.sis.se).

Kontinuitetshantering for samhallsviktig
verksamhet — En lathund riktad till dig
som ska driva arbetet i din organisation.
MSB1406.

7. Analysera samhadllsviktiga
verksamheters kritiska beroenden
Analysen av samhallsviktig verksamhet beho-
ver ocksa omfatta vilka under-
liggande beroenden som finns,
till exempel vilka kritiska
resurser (exempelvis el, it =
och vatten) eller specifika
kompetenser som behévs

for att verksam-

heterna 1 krigsor-

ganisationen ska

fungera. Kontinuitetshantering
ir en metod for att kartligga de samhills-
viktiga verksamheternas kritiska resurser,
diribland verksamheternas beroende av per-
sonal. Upprittade kontinuitetsplaner dr ocksa
ett bra verktyg for att kunna uppritthalla
verksamheten oavsett storning.

Tips pa tillvagagangssatt

» SIS Végledning fér kontinuitetshante-
ring (SS 22304:2014) kan anvandas
som generellt stéd, dar beskrivningen av
konsekvensanalysen (avsnitt 8.2.2) utgor

ett sarskilt stod nar regionen ska kartlagga
sitt beroende av kritiska resurser. MSB har
darutdver tagit fram olika stdd fér arbetet
med kontinuitetshantering, bland annat en
lathund som finns pa MSB:s webbplats.
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Lastips/fordjupning

» Vagledning for kontinuitetshantering. (SS
22304:2014). Finns pa webbplatsen for
Svenska Institutet for Standarder
(www.sis.se).

Kontinuitetshantering f6r samhallsviktig
verksamhet — En lathund riktad till dig
som ska driva arbetet i din organisation.
MSB1406.

Kontinuitetshantering — Dokumentationsmall
fér genomférande (version 1). MSB1411.

Kontinuitetshantering — Dokumentationsmall
for genomférande (version 2). MSB1412.

Upphandling till samhallsviktig verksamhet:
en vagledning. MSB1275.

Offentliga sektorn och privata aktérer
En av foérindringarna sedan Sverige senast
bedrev totalférsvarsplanering dr att narings-
livsstrukturen ser annorlunda ut pa grund av
mer utbredda dgarstrukturer, privatisering
och mer komplexa produktionsférhallanden.
Niringslivet har en avgorande roll for att
uppratthalla samhillets funktionalitet samt
virna om minniskors liv och hilsa, eftersom
stora delar av de resurser och kompetenser
som krivs finns i den privata sektorn.

Dessutom har forutsittningarna for offentliga
aktorer att samverka med ndringslivet dndrats
sedan Sverige senast planerade for ett civilt
forsvar. For narvarande pagar ett antal statliga
utredningar om bland annat niringslivets roll

1 totalférsvaret samt om ansvar, ledning och
samordning inom civilt férsvar. Mot bakgrund
av dessa utredningar dr inriktningen att MSB
ska ge ut stdd inom omradet i takt med att
forutsittningarna tydliggors.

Inom regionen bedriver privata foretag till viss
del verksamhet som bland annat ber6r trans-
porter, bemanning samt hélso- och sjukvard.
For att regionen ska fungera vid h6jd bered-
skap maste dirfor planering och inkludering

av de privata aktérerna vara en naturlig del 1
regionens beredskapsarbete nir forutsittningar
for detta finns pa plats.
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8. Skapa krigsorganisationen

Utifran det arbete regionen gjort i tidigare
steg skapas sjilva krigsorganisationen. Denna
bor beskrivas Gverskadligt, exempelvis 1 form
av en eller flera organisationsskisser, Excellis-
tor eller liknande.

Krigsorganisationen bor 1 sa stor utstrickning
som mojligt bygga pa ordinarie organisation
samt regionens befintliga planering och orga-
nisation for kriser. Utifrdn det material som
regionen tagit fram i tidigare steg gors n6d-
vandiga férindringar, och genom att priorite-
ra, modifiera, ta bort och i vissa fall ligga till
information vaxer krigsorganisationen fram.

Det idr viktigt att analysera vilka delar av be-
skrivningen som kan vara 6ppen information
och vilka som ska omfattas av uppgifter som
ror Sveriges sakerhet. Information som kan
omfattas av sekretess dr exempelvis sidant som
rér samlad information med detaljer 1 form av
bemanningslistor, specifika materiella resurser
och tekniska sarbarheter 1 f6rs6rjningssystem.

Befintlig organisation

Ledning
A B C D E
Krigsorganisation
Ledning

Figur 1. Exempel pa hur en organisation kan
anpassas till en krigsorganisation.

Tips pa tillvagagangssatt

» Om regionen vill koppla personal till organi-
sationen kan ett mdjligt arbetssatt vara att
utga fran organisatoriska delar, till exempel
vardavdelning X, operationsavdelning Y, ga-
rage Z eller andra benamningar pa delarna
i organisationen eller pa verksamheterna.
Detta underlattar senare delar av arbetet.

Nar regionen kommit langre i arbetet kan man
vidareutveckla krigsorganisationen och beskri-
va respektive organisationsdel i storre detal;.

Beskrivningar, planer och rutiner for krigs-
organisationens delar behdver tas fram, ut-
vecklas och revideras kontinuerligt. Detta ar
inte ett arbete som har en tydlig slutpunkt.



Skapa en krigsorganisation

Forandringar éver tid av organisationen MSB har tagit fram ett sa kallat KDU-verktyg
Planeringsforutsittningarna anger att belast- for att utveckla sin egen krigsorganisation
ningen pa regionen varierar 6ver tid bero- och samtidigt erbjuda ett konkret stod till
ende pa lige. En situation med i stort sett andra aktorer. Verktyget syftar till att géra det
normaltillstind kan snabbt avlosas av ex- littare att sla fast och f6lja upp ambitionen for
trem belastning, vilket innebir att regionens krigsorganisationen som helhet. Detta verk-
organisation kan behéva férindras 6ver tid. tyg finns pa MSB:s webbplats i anslutning till
Férmagan maste da finnas att snabbt gora vigledningen.

sadana forandringar. Den valda krigsorgani-
sationen kan alltsa inte ses som den organisa-
tion som regionen kommer att ha under hela

perioden av héjd beredskap.

Regionen bor ha férmaga och planera for att
anpassa sin verksamhet efter radande lige ge-
nom att bade kunna géra harda prioritering-
ar och normalisera delar av verksamheten.
Detta inbegriper att regionen behéver ha en
plan f6r hur man ska kunna aterga till freds-
tida férhallanden nir den héjda beredskapen
overgar till fred.

9. Faststall krigsorganisationens
form

Ett formellt beslut bor tas

om krigsorganisationen

enligt regionens ordinarie

rutiner, och organisationen

boér finnas beskriven i regi-

onens styrande dokument.

Observera att uppgifter om

regionens krigsorganisation med storsta san-
nolikhet omfattas av sekretess.

Foljande delar kan inga 1 beslutet, dér delarna
om det 4r limpligt kan delas upp i flera beslut
pé olika nivéer:
¢ krigsorganisationens ledningsorganisation,
¢ vilka verksamheter som ingar i krigsorga-
nisationen, girna i ndgon form av orga-
nisationsskiss; hatr bor 4ven enheter som
skapas vid hojd beredskap beskrivas,

* en beskrivning Gver hur olika verksamhe-
ter dr prioriterade,

* bemanning,

* fortsatt arbete med att f6rvalta och ut-
veckla krigsorganisationen.
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Bemanna en krigsorganisation

I det fortsatta arbetet behover regionen
identifiera och beskriva hur bemanningen
ska sakerstillas f6r den krigsorganisation
man har beslutat om. Arbetet kan exempelvis
inledas med foljande delar:

* Kontrollera vilken
personal som finns
att tillga (disponibi-
litetskontroll).

* Koppla nyckelper-

Regionen bor ocksa analysera om det finns verk-
samheter som behover bedrivas vid héjd bered-
skap som inte kan f6rsorjas med egen personal.
Om regionen behéver externt personalstod bor
detta férberedas genom att uppskatta behovet av
personal, vilken kompetens
eller utbildning som behévs,
var dessa personer primért
ska nyttjas och sa vidare. En
sadan planering kan fungera

som ett underlag om regio-

sonal till krigsorga-
nisationen.

1
=

verksamheter som inte ingar i krigsor-

¢ Planera for hur
regionen avvecklar

ganisationen och hur personalresurser
som dirmed frigdrs anvinds pa bista
satt for att forstirka andra delar.

¢ Identifiera luckor och personalbrister,
till exempel hyrpersonalberoenden.

Vart efter regionen utvecklar sin krigsorgani-
sation kan man vilja att ga mot ett lige dar
befattningar kopplas till namngiven personal,
medan man inledningsvis kan fokusera pa
ordinarie organisationsenheter bemannade av
ordinarie personal samt eventuella brister.

Inom verksamheter som inte ska bedrivas
under hojd beredskap finns personal som kan
anvindas fOr att forstirka andra verksamheter
1 krigsorganisationen. Regionen bor darfér
analysera hur denna personal kan anvindas pa
bista sitt.

I arbetet bor regionen dven beakta risken att
delar av personalen vid h6jd beredskap kanske
inte kan ta sig till arbetet av olika anledningar.
Regionen bér dirfor planera for hur man ska
hantera ett sidant bortfall.
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1
EHE =

nen behover begira externt

For att sikerstalla att anvindandet av externt
stod fungerar bor regionen uppritta planer,
rutiner eller checklistor fo6r hur detta ska ske
samt 6va dessa med den tilltinkta resutrsen.

Bemanning

* Analysera hur medarbetare kan
anvandas.

* Ta hansyn till ett mgjligt personalbortfall.
+ ldentifiera luckor i krigsorganisationen.

+ Krigsplacera vid behov.

Hyrpersonal

Inom hilso- och sjukvarden arbetar hyrpersonal
1 olika omfattning, Det finns méanga fragetecken
kring hur sddan personal ska hanteras kopplat
till h6jd beredskap och krigsorganisationen.
Fragan hanteras delvis 1 det pagaende arbetet
med personalférsorjning av totalférsvaret som
bedrivs pa nationell niva. Mot bakgrund av att
allt inte finns pa plats 4r det viktigt att regioner-
na i ett forsta lige identifierar vilket personalbe-
hov som skapas 1 krigsorganisationen om man

inte har tillgang till hyrpersonal.



Frivilliga forsvarsorganisationer

I vissa fall kan regionen fa stod av frivilligresur-
ser. Det kriver dock att regionen planerar for
detta och ingar avtal med personer eller organi-
sationer. Nir det giller bemanning kan ett visst
stod fran frivilliga forsvarsorganisationer vara
aktuellt dir dessa kan tillhandahalla:

¢ utbildade och 6vade forstirkningsresurser,
* ecrfarenhet fran skarpa krisinsatser,

* specialkompetenser,

¢ O6kad bemanning,

* Okad uthillighet (personalavl6sning, fler-

skiftsarbete med mera).

En region med uppgifter inom totalférsvaret
far inga ett skriftligt avtal med en person som
tillhor en frivillig férsvarsorganisation om att
personen ska tjanstgora inom totalforsvaret,
vilket framgar av férordningen (1994:524) om
trivillig forsvarsverksamhet. Innan ett sadant
avtal ingds ska regionen kontrollera med den
trivilliga forsvarsorganisationen att personen i
fraga dr limplig for tjanstgdringen.

Krigsplacering

Krigsplacering av anstillda som kan komma att
tas i ansprak ar ett viktigt planeringsverktyg dels
1 arbetet med krigsorganisationens bemanning,
dels for att sikerstalla att personerna i fraga ar
placerade i den verksamhet dir de gor storst
nytta for totalférsvaret.

Det ar viktigt att podngtera att krigsplaceringen
av en anstilld inte har nagon direkt réttsverkan
och inte medfor nagra skyldigheter fér den
enskilde i fred. Skyldigheten att tjanstgora enligt
krigsplaceringen aktualiseras forst vid héjd be-
redskap och beslut om allmin tjinsteplikt.

Begreppet krigsplacering som det anvinds i den
hir viagledningen ska inte férvixlas med den
krigsplacering som sker med stéd av civilplikt
(for nirvarande vilande) eller varnplikt. Begrep-
pet beskriver 1 denna vigledning enbart en pla-
neringsatgird f6r hur medarbetare ska tjanstgora
vid héjd beredskap i det fall det beslutas om att
allmin tjansteplikt ska rada inom er organisation.

Bemanna en krigsorganisation

Skyldigheten att tjanstgéra med allmin tjanste-
plikt enligt planeringsatgirden dr begrinsad till
arbetsskyldigheten enligt respektive medarbetares
anstillningsavtal.

Vid héjd beredskap kan arbetsskyldighetens
ram utvidgas i samband med att arbetsrittslig
beredskapslag (1987:1262) och kollektivavtal f6r
krigs- och beredskapstillstind aktualiseras. Detta
medf&r bland annat utvidgade méjligheter att
tillfalligt omplacera medarbetare.

Det viktiga for regionen ir att forst paborja
arbetet med att ta fram en krigsorganisation;

det ér forst nir regionen kommit en bit i det
arbetet som personalbehoven kan identifieras.
Det ar upp till respektive region att besluta om i
vilken utstrickning man viljer att krigsplacera sin
personal.

Regionen kan dven ha en planering for den
personal som eventuellt inte krigsplaceras. Regi-
onens personal ska infinna sig pa sin arbetsplats
om héjd beredskap och allmin tjansteplikt rader,
forutsatt att de inte ar krigsplacerade nagon
annanstans®.

Fordelen med att krigsplacera personalen dr att
regionen vet vilken personal man disponerar
6ver eftersom man har reserverat den. Personer
som inte dr krigsplacerade kan annars vara, eller
komma att bli, krigsplacerade hos en annan aktor.
Dirmed finns risken att de inte finns tillgingli-
ga om beredskapen hdjs. Det kan ocksd uppsta
konflikter om personen har tva anstillningar och
inte dr krigsplacerad nir regeringen foreskriver
om allmin tjansteplikt.

For att ta reda pa om regionen har anstéllda som
tagits 1 ansprak av nagon annan aktér gors en dis-
ponibilitetskontroll hos Rekryteringsmyndigheten.
Det dr viktigt att géra denna kontroll regelbundet
for att fa en sa uppdaterad ligesbild av personal-
tillgangen som majligt. Tillvigagangsittet for hur
man gor disponibilitetskontroller samt processen
tor krigsplacering beskrivs i kommande avsnitt.

4. 6 kap 2 § lagen (1994:1809) om totalférsvarsplikt
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Process for krigsplacering

Nedan beskrivs de olika steg som regionen kan
vidta i arbetet med att krigsplacera personal.
Utgangspunkten dr de steg som Rekryterings-
myndigheten utgar fran.

1. Kommunicera med de
fackliga organisationerna och
regionens medarbetare
Det ar viktigt att

planera fér hur

det pagaende
arbetet ska kom-
municeras med
regionens medar-
betare. Aven de
fackliga organisationernas roll behéver klarg6-
ras. En rekommendation ér att inleda en dialog
med facken tidigt om hur och nir de kommer
att involveras eller informeras. Regionens cen-
trala samverkansgrupp eller motsvarande ér ett
lampligt forum for detta. Medbestimmandela-
gens 19 § respektive 11 § ska beaktas i samband
med olika delar av arbetet.

Tips pa tillvagagdangssatt

» Anvand befintliga kommunikationskanaler, till
exempel samverkan i samverkansgrupper,
arbetsplatstraffar och information pa intrana-
tet for att sakerstalla att medarbetare halls
informerade om det arbete som pagar och om
varfor regionen arbetar med planering infér
hojd beredskap. Pa intranatet kan regionen
exempelvis ha en funktion med fragor och svar
(FAQ) som uppdateras och fylls pa vart efter
nya fragestéallningar om arbetet inkommer.

2. Genomfor disponibilitetskoniroll
Innan regionen paborjar arbetet med att be-
manna krigsorganisationen behdver man veta
om det finns personal som inte dr disponibel
for regionen 1 hindelse av h6jd beredskap.

iﬁ
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Det giller personal som redan tagits i an-
sprak och dr krigsplacerade av exempelvis
Forsvarsmakten, nagon frivillig forsvars-
organisation eller nigon annan aktor.

Vilken personal som finns tillganglig far
regionen reda pa genom att gora en sa kallad
disponibilitetskontroll hos Rekryteringsmyn-
digheten. Rekryteringsmyndigheten ansvarar
for att registrera krigsplacerad personal sa att
en person bara dr krigsplacerad pa en plats.

Rekryteringsmyndigheten vill ha in en fil i
Excelformat med personnummer pa de per-
soner som regionen vill ta i ansprik vid h6jd
beredskap. Denna fil vill Rekryteringsmyn-
digheten helst ha pa cd eller usb-minne. Om
nagon av personerna redan tagits i ansprak
hos niagon annan aktor ger Rekryterings-
myndigheten besked om det. Det dr viktigt
att tinka pa att regionen maste ta hinsyn till
olika informationssiakerhetsaspekter vid all
hantering av personuppgifter.

Kom ihag att disponibilitetskontrollen ir en
6gonblicksbild som kan férindras 6ver tid,
det vill siga att en person som var tagen i
ansprak av nigon annan aktor vid disponibi-
litetskontrollen kan ha slippts fore en regist-
rering om krigsplacering, eller vice versa — att
en person som var disponibel vid kontrollen
kan ha tagits 1 ansprak av en annan aktor fore
registreringen.

Regionen kan vilja att kontrollera samtlig
personal i den forsta disponibilitetskontrollen
for att fa en tydlig bild av vilka som redan dr
krigsplacerade. Om man redan har personal
som man vet har tagits i ansprak av en annan
aktor eller personal som man inte avser krigs-
placera, kan man vilja att inte ta med dessa i
kontrollen.



Tips pa tillvdgagdngssatt

» Tank pa att inte skicka in fler uppgifter &n
nodvandigt. Rekryteringsmyndigheten har inte
behov av mer information an personnummer
pa de som ska kontrolleras eller registre-
ras, eftersom myndigheten bara registrerar
personal pa organisationsniva. De behdver
alltsa inga uppgifter om vad personen har for
uppgifter inom krigsorganisationen.

3. Samrad med annan aktér om
var en viss person ska vara
krigsplacerad

Om regionen har iden- ‘
tifierat nyckelpersoner

1 sin organisation som

ar krigsplacerade hos en
annan aktor maste regio-
nen samverka med denna
aktor for att komma fram
till var personen gor storst nytta for totalfor-

svaret. Grunden i samverkan dr att personen
ska vara placerad dir den gor storst nytta for
totalférsvaret, men det dr den som har dispo-
sitionsritten for en person som beslutar om
den ska slippas till nigon annan.

Tips pa tillvdgagdangssdatt

» Efter att regionen har skickat in listan med
personnummer pa aktuella personer till
Rekryteringsmyndigheten och begart en
disponibilitetskontroll far regionen ett svar
dar det framgar vilka av regionens personal
som redan tagits i ansprak av andra aktorer.
Av svaret framgar vilken personal och vilken
aktor det galler.

Om regionen bedémer att personen &r viktig
for den egna krigsorganisationen kontaktas
den aktér som disponerar individen. Begaran
riktas till aktérens huvudkontor. Den vanligas-
te aktoren i detta sammanhang ar sannolikt
Forsvarsmakten och begaran ska i det fallet
ga till Hogkvarteret. Observera att information
i en begaran kan vara kanslig och behdver
hanteras pa ett sékert satt. Ett exempel pa
text som kan anvandas vid en begéaran riktad
till annan aktor finns i bilaga 3.

Bemanna en krigsorganisation

»  Om den aktér som har dispositionsratt gar
med pa att slappa en person fran sin krigs-
organisation behover personen dels krigs-
placeras i regionen, dels omregistreras hos
Rekryteringsmyndigheten. Omregistreringen
kan ske pa tva satt:

» Den som slapper dispositionsratten
kontaktar Rekryteringsmyndigheten och
begar att personen ska avregistreras.
Regionen kontaktar sedan Rekryterings-
myndigheten med en begaran om att
krigsplacera personen.

Regionen och den andra aktéren tar ett
gemensamt beslut om andrad krigspla-
cering. Exempel pa hur ett sadant beslut
kan formuleras finns i bilaga 4.

Lastips/fordjupning

» Mall fér begaran (bilaga 3).

» Mall fér beslut om andrad krigsplacering
(bilaga 4).
Checklista/rutin infér hemstallan Forsvars-
makten (Region Orebro och Region Jamt-
land—Harjedalen). Finns pa MSB:s webb-
plats i anslutning till denna vagledning.

4. Fatta beslut om krigsplacering
av personalen

Det ir regionen som be-
slutar om krigsplaceringen
av den egna personalen.
Ett sidant beslut bor bland
annat innehdlla vilka delar

av personalen som ska

krigsplaceras. Det kan ocksa réra huruvida
endast tillsvidareanstallda eller dven visstids-
anstillda ska krigsplaceras. Regionen maste
sjalv ta stillning till omfattning och principer
for krigsplacering,

En rutin kan faststillas for hur arbetet ska
bedrivas, hur krigsplaceringslistorna ska for-
varas och uppdateras samt hur informations-
sakerhet ska beaktas.
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Tips pa tillvadgagdangssatt

* Det ar bra att géra en grundlig bedémning
av behoven fore ett beslut om vilka grupper
och funktioner som ska krigsplaceras utifran
enhetliga principer, eftersom beslutet direkt
kan fa stor paverkan pa vissa personer.
Detta galler i forsta hand personal som ar
krigsplacerad i Férsvarsmakten och har ett
stort engagemang dar men som fors over
till den egna organisationen och da maste
avsluta sitt engagemang i Férsvarsmakten.
Detta kan fa bade ekonomiska och sociala
konsekvenser for enskilda personer.

Det ar mojligt att krigsplacera visstidsan-
stallda, men vissa aktorer ser det som ono-
digt att krigsplacera personer som anstalls
for kortare tid eller som ar timanstallda.

5. Meddela Rekryterings-
myndigheten som registrerar
krigsplaceringen
Nir krigspla-

ceringarna ska
registreras skickar
regionen en fil i
Excelformat till
Rekryteringsmyn-
digheten med II

personnummer

pé de personer som regionen 6nskar ta i
ansprak. Listan skickas in pa cd eller usb-min-
ne, rekommenderat i sikerhetspése. Efter
registreringen far regionen ett svar dir det
framgar vilken personal som kan tas 1 ansprak
av regionen och vilken som redan har tagits i
ansprak av annan aktor.

Regionen ska ocksa skicka in en 6verens-
kommelse om registrering och redovisning
av personal. Denna blankett finns pa Re-
kryteringsmyndighetens webbplats. Over-
enskommelsen syftar till att sakerstilla att
registret uppdateras minst en gang per ar.

Nir krigsplaceringsarbetet har 6vergatt i for-
valtning bor nyregistreringar och avregistre-
ringar om méjligt gbras l6pande.
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REKRYTERINGSMYNDIGHETEN

Tips pa tillvdgagdngssatt

* Regionen kan skicka in enstaka andringar till
Rekryteringsmyndigheten vid behov, och det
kravs inget Exceldokument for att omregist-
rera enstaka personer.

Enstaka avregistreringar kan goras l6pande.
Nar person slutar sin anstallning kan det inga
i avslutningssamtalet att avregistrera perso-
nen. Da slipper regionen krockar som kan
uppsta nar avregistreringar slapar efter fill
den arliga 6versynen. Det har ar ett bra satt
att vara registervardande inom regionen.

6. Meddela varje person skriftligt
om beslutet och dess innebord
Den som blivit krigspla- ‘
cerad ska fa ett skriftligt
besked frin regionen om
detta. Beskedet bor skickas
till hemadressen for att

<

sakerstilla att dven tjinst-

lediga, foraldralediga och

personer som av annan orsak ér borta frin
arbetet far del av beskedet. Det dr den region
som krigsplacerar sin personal som ska ge

det skriftliga beskedet. Beskedet ska innehilla
uppgift om instillelseplats. Ténk pa att regio-
nen behover ta stillning till informationssaker-
het i den information som skickas ut.

7. Genomfdr en arlig éversyn
Rekryteringsmyn-

digeten rekommen-
derar att regionens
register Over krigs- 3lla[5][e |7
placerad personal 10 [11 12 13 14

uppdateras minst en

17 18 19 20 21

ging per ar 1 freds- 24 25 26 27 |28

tid; 1 storre organi-

sationer med storre
rorlighet i persona-
len bor registret uppdateras oftare.
Rekryteringsmyndigheten rekommenderar
dessutom totalavisering av den personal regi-
onen 6nskar ha registrerad vid varje tillfille,
vilket innebdr att regionen meddelar biade
den personal som redan tagits i ansprak och



som fortsatt ska vara tagen i ansprak och nya
personer som man Onskar ta i ansprak. Re-
kryteringsmyndigheten jaimfor sedan det nya
innehallet med tidigare registrering, tar bort
dem som inte lingre ska vara kvar och ligger
till dem som tillkommit.

Tips pa tillvagagangssatt

» Registervard ar viktigt. Registret bor ses
over och gallras minst en gang per ar.
Regionen bor ta fram en rutin for hur detta
sker. Aspekter som exempelvis storleken pa
organisation och personalomsattning spelar
roll for hur ofta genomgangen bor ske.

Bemanna en krigsorganisation
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Nasta steg

Nasta steg

1. Utbildning och 6vning

En forutsittning for en fungerande krig-

sorganisation ar att organisationen utbil-

das och 6vas kontinuerligt. Regionen bor -

darfor ta fram en flerarig utbildnings- och

ovningsplan. (o) 'O o .
Ly

20
Sdrskilt viktigt dr att utbilda och 6va per-
sonal som vid h6jd beredskap tjanstgor ﬂl
pé annan plats i organisationen, far andra

uppgifter eller pa annat sitt férvintas
skota uppgifter som 1 hog grad skiljer sig

fran deras vanliga tjinst. Ambition och innehall i denna del av planering-
en paverkas bland annat av finansieringsfrigor
Lastips/fordjupning och eventuella 6verenskommelset.
» Stdd for att utveckla en flerarig évningsplan.
MSB659. R
Ova enkelt! och Utvardera mera! Ovnings- 3. AVSIUntng
vagledningar och metodstéd for 6vnings- Arbetet med att skapa och bemanna en krigs-
verksamhet. Finns pa MSB:s webbplats. organisation ir ett omfattande och lingsiktigt
Vagledning fér kommunens utbildnings- och arbete som behéver anpassas efter hand som
Gvningsplan. Finns pa MSB:s webbplats. totalforsvarsarbetet utvecklas nationellt. Ge-
nom att gora detta stegvis, systematiskt och
2. 6Vfig plq nering infor struktﬂurerat lfomorner regionens, o.ch déir.med
oo samhillets, formaga att hantera olika kriser,
hO]d beredska P grazoner och krig att 6ka 6ver tid.
Det beh6vs givetvis mycket mer dn en krigs-
organisation for att férbereda regionen infér Fler ingangsvirden for regionernas planering
héjd beredskap, dven om den ir en viktig del. infér hojd beredskap kommer att delges efter
Regionen behéver dven ta fram beredskaps- hand, i takt med den 6vriga totalforsvars-
planer och rutiner for att verksamheten ska planering som sker pa olika nivaer och hos
kunna fungera, vilka ror atgirder som att olika aktorer i samhallet. For att Sverige ska
skapa omsittningslager och forrad, anpassa ha beredskap att motstd den extrema belast-
lokaler, komplettera med utrustning, se over ning som ett vipnat angrepp innebir maste
fysiskt skydd och alternativa ledningsplatser samhillets aktorer arbeta tillsammans sé att
med mera. Aven de materiella resurserna ir till delarna férenas till en helhet.

stor del grinssittande for regionens férmaga.
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1. Inledning

1. Inledning

Dessa planeringsforutsittningar har tagits
fram av MSB i samverkan med Forsvarsmak-
ten och ett urval kommuner 1 enlighet med
Overenskommelse om kommunernas arbete
med civilt forsvar 2018—2020 som underteck-
nats av MSB och Sveriges Kommuner och
Landsting (SKL).

Dokumentet har sedan vidareutvecklats och
anpassats efter de forutsittningar som galler
tor landets regioner.

Milet med detta dokument ir att ge regio-
nerna en overgripande bild av hindelser, hot
och konsekvenser som ett vipnat angrepp
mot Sverige kan innebira. Vidare far regio-
nen ett antal forutsittningar att férhalla sig
till, sd att planliggningen utgar frin vissa
grundantaganden som dr gemensamma for
samtliga regioner.

Dokumentet i sig omfattas inte av sekretess.
Diremot kan informationen i dokumentet
omfattas av sekretess om den kombineras
med annan information om exempelvis
sarbarheter i1 regionen. Ytterligare planerings-
forutsittningar, vilka kan omfattas av sekre-
tess, kan darutéver komma regionen tillhanda
skriftligen eller muntligen fran linsstyrelsen,
centrala bevakningsansvariga myndighe-

ter eller Forsvarsmakten. Det finns ocksa
regionala grundsyner som lansstyrelsen och
militirregionerna tar fram, som paverkar den
planering som ska genomféras.

De bevakningsansvariga myndigheterna
har tilldelats en planeringsinriktning f6r
det civila férsvaret, vilken dr belagd med
torsvarssekretess. Planeringsinriktningen
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ir det dokument som inriktar och utgér en
gemensam referensram for det nationella
arbetet med civilt férsvar.

Planeringsforutsittningar i detta dokument ér
pa en overgripande niva och ir alltsa inte att
betrakta som heltickande; regionen ir sjilv
ansvarig for sin analys och planlaggning, och
de atgirder som vidtas ska alltid anpassas till
radande lige. Det ska dessutom alltid finnas
en beredskap att snabba upp planering och
torberedelser f6r hojd beredskap, om det
sikerhetspolitiska liget snabbt foérsdmras.

Det ir dven viktigt att regionen kidnner till
de legala forutsittningarna och sitt ansvar
vid h6jd beredskap som en grund fér sin
planering.'

1. Tillamplig reglering fér kommuner och regioner infér och
vid héjd beredskap (bilaga 3).



2. Gemensamma utgangspunkter

2. Gemensamma utgangspunkter

Detta kapitel sammanfattar totalférsvarets
och det civila férsvarets utgangspunkter for
nuvarande forsvarsbeslutsperiod. Kapitlet
redogor 6vergripande for forsvarsbeslutet
2016-2020, den sdkerhetspolitiska hotbil-
den, ett kortare antagande om det vipnade
angreppets karaktir, Sveriges ledningsfor-
héllanden under héjd beredskap samt kort
information om det militdra forsvaret.

2.1. Politiska styrande beslut
Ar 2015 beslutade Riksdagen och regetingen att

Sverige ska ateruppritta ett modernt totalfor-
svar for att kunna hantera de utmaningar och
hot som f6ljer av det férindrade sikerhetspo-
litiska liget.” Totalf6rsvar dr den verksamhet
som behovs for att forbereda Sverige for krig,
Det innebir bland annat en ny planering for
hela totalférsvaret, det vill siga bade det militira
och det civila férsvaret. For det civila forsva-
ret anges att planeringen bor aterupptas och
genomforas med utgangspunkt i en helhetssyn
dar hotskalan omfattar saval fredstida krissitu-
ationer som hojd beredskap. Civilt férsvar ar
den verksamhet som ansvariga aktorer genom-
for 1 syfte att gora det mojligt f6r samhallet att
hantera situationer nir beredskapen hojs. Det
civila forsvaret dr dirmed inte en organisation,
utan verksamheten bedrivs av statliga myn-
digheter, kommuner, regioner, privata foretag
och frivilligorganisationer. Det giller skydd av
befolkningen, sikerstillande av samhallsvik-
tiga funktioner och 6vriga samhillets stod till
Forsvarsmakten.

Vidare anges att Forsvarsmakten, tillsammans
med 6vriga delar av totalférsvaret och med po-

2. Se avsnitt 2.2.

litiska, diplomatiska och ekonomiska medel, ska
vara en troskel for den som vill angripa Sverige
eller anvinda militira maktmedel fOr att utéva
patryckningar mot landet.

Sverige kommer inte att forhalla sig passivt om
en katastrof eller ett angrepp skulle drabba ett
annat EU-medlemsland eller ett nordiskt land,
och Sverige forvintar sig att dessa linder agerar
pa samma sitt om Sverige drabbas. Sverige ska
darfor bade kunna ge och ta emot civilt och
militart stod.

Den 1 juli 2016 tradde Sveriges virdlandsavtal
med Nato 1 kraft, och enligt regeringen 4r vird-
landsstodet, genom virdlandsavtalet, en av de
faktorer som paverkar Sveriges mojligheter att
ge och ta emot militirt stéd. Virdlandsstodet
kan sammanfattas som de praktiska foérbere-
delser som krivs for att utlindska férband ska
kunna verka pa svenskt territorium vid exem-
pelvis 6vningar, kriser och militira operationer
1 Sverige eller 1 Sveriges niromrade. Detta kan
stilla krav pa det civila samhallets f6rmaga,
exempelvis vad giller hilso- och sjukvard.

Lastips/fordjupning

» Forsvarsdepartementet. Forsvarspolitisk
inriktning — Sveriges forsvar 2016-2020
(prop. 2014/15:109).

2.2 Sakerhetspolitisk
hotbild mot Sverige

Sveriges syn pa sikerhetspolitiska hot anges
i ett antal inriktande, beredande och styrande
dokument samt i rapporter fran underrittel-
setjanster.

Mojliga hot mot Sverige i dag 4r varken en-
tydiga eller enbart territoriellt fokuserade. En
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mer komplex bild maste darfér ligga till grund
for samhillets olika aktorers atgirder for att
sakerstilla Sveriges sikerhet. Sverige kan utsittas
tor 6ppna och dolda patryckningar som utévas
med olika politiska, ekonomiska, militira och
psykologiska medel. Utokad underrittelseverk-
samhet, intensifierade cyberattacker, strategiska
uppkop och paverkansoperationer dr exempel
pa olika sitt f6r motstindare att nd strategiska
mal och ut6ka sin handlingsfrihet. Det kan dven
férekomma att en motstandare understodjer
terrorhandlingar, grov kriminalitet och annan
subversiv verksamhet i Sverige for egna syften.

Sédana antagonistiska handlingar i stor omfatt-
ning behover inte innebira att ett vipnat angrepp
kommer att dga rum, men de innebir pafrest-
ningar gentemot Sveriges suveranitet. Likvil kan
ett vapnat angrepp mot Sverige inte uteslutas.

Lastips/fordjupning

For utékade resonemang kring hotbilden mot
Sverige:

» Forsvarsdepartementet. Forsvarspolitisk in-
riktning — Sveriges férsvar 2016-2020 (Prop.
2014/15:109).

Forsvarsberedningens rapporter Mot-
standskraft (Ds 2017:66) och Varnkraft (Ds
2019:8).

Sakerhetspolisens arsbok 2018 (publiceras
arligen).

Militara underrattelsetjanstens arsoéversikt
2018 (publiceras arligen).

Arsrapport 2018 FRA (publiceras arligen).

Psykologiskt forsvar
Inf6r och under héjd beredskap kan all ge-

nomtinkt samhillskommunikation betraktas
vara en del av det psykologiska forsvaret.
Syftet har ytterst varit att sidkerstilla den
svenska befolkningens férsvarsvilja och
motstandskraft mot patryckningar och des-
information fran en motstandare.

Péiverkansoperationer® frin en motstindare
kan syfta till att paverka ett annat lands

3. Paverkansoperationer ar en samordnad anvéandning
och skraddarsydd blandning av diplomatiska aktiviteter,
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sjalvstindiga nationella beslutsfattande. Ge-
nom informationspaverkan kan motstandar-
en forsoka iscensitta och forstirka konflik-
ter mellan olika aktérer eller grupper for

att uppna sina mal. Det kan ske utan att det
bakomliggande agerandet frain motstand-
aren uppticks. Under hojd beredskap och
krig kan motstandarens paverkanskampanjer
till exempel fokusera pa att stora lednings-
forhallanden, vilseleda, binda resurser och
skapa kaos fOr att férsvara mobilisering och
skada tilltron till Sveriges forsvarsformaga.*

Det dr dirfor viktigt att berérda aktorer,
inklusive regionerna, har en férmaga att
snabbt kunna sprida korrekt och samlad
information till allminheten vid st6rda
forhillanden.

Lastips/fordjupning:

+ Att mota informationspaverkan — handbok
for kommunikatérer. En handbok om att
mota informationspaverkan som stod for
att 6ka medvetenheten om, identifiera och
mota informationspaverkan som riktas mot
den egna verksamheten. MSB1260.

Ytterligare information och stéd finns pa
MSB:s webbplats.

Cyberhot

Eftersom samhiillets funktionalitet i dag dr
beroende av fungerande it-infrastruktur, cyber-
fysiska system® och digitala tjanster har dven
konsekvenserna av angrepp riktade mot dessa
system och tjinster 6kat. Cyberattacker dir en
antagonist kan utnyttja olika sarbarheter och
sakerhetsbrister dr ett effektivt verktyg for att
orsaka storningar i, eller lamsla, centrala funk-
tioner i samhallet, till exempel betalningssystem
eller vatten- och elf6rsérjning. Manipulation
av uppgifter hos sjukvard, i offentlig forvalt-

informationsoperationer, militdra operationer och ekonomis-
ka (PMESII) aktiviteter bortom en stats 6ppna, accepterade
och lagliga aktiviteter for att uppna sina politiska mal, Kalla:
Gemensamma grunder for en sammanhangande planering
for totalférsvaret. MSB2016-25.

4. Kalla: Férsvarsberedningens rapport Motstandskraft (Ds
2017:66).

5. Med cyberfysiska system menas alla former av digitala
system och it-system som i slutdndan styr nagon form av
fysisk process.



ning och 1 finansiella tjnster kan skapa stora
samhillsstorningar. Hotet forstirks ytterligare
mot bakgrund av att kritisk infrastruktur och
samhillsviktiga funktioner anvinder industri-
ella informations- och styrsystem, dir det kan
finnas stora sakerhetsproblem.

Sarbarheter i it-infrastruktur, cyberfysiska
system och digitala tjanster nyttjas av den som
utfr en cyberattack. Det kan r6ra sig om bade
tekniska, fysiska och organisatoriska sarbarhe-
ter. Utrustning med begrinsade sidkerhetsfunk-
tioner eller sirbarheter som inte dtgirdas av
leverantérerna (till exempel IoT-enheter®) kan
ocksa vara ett mal for attacken och medféra att
angriparen ddrefter kan ga djupare in 1 organisa-
tionens it-miljo.

Genom sammankopplade it-system kan brister
dessutom 6verforas till andra organisationer.
Utkontraktering av it-system gor ansvarsbilden
in mer komplex, och sikerheten blir beroende
av samordnade étgérder fran flera aktorer. Bris-
ter 1 kravstillning, bestillning och uppféljning

kan f4 omfattande konsekvenser.

Lastips/fordjupning:

MSB: s metodstdd for systematiskt informa-
tionssakerhetsarbete:

« www.informationssakerhet.se.

Stdd for att underlatta att utforma it-utrymmen
pa ett sakert satt:

» Vagledning for fysisk informationssakerhet i
it-utrymmen. MSB629.

Stéd kopplat till upphandlingar:

» Upphandling till samhallsviktig verksamhet —
en vagledning. MSB1275.

Vagledning — informationssakerhet i upp-
handling. MSB555.

2.3. Det vapnade
angreppet

Totalforsvarsplaneringen utgar frin ett Sppet
vipnat angrepp pa Sverige som inledningsvis
kan ha ett intensivt och snabbt férlopp med

kort forvarning, Konventionella och hogtek-

6. 1oT = Internet of Things.

2. Gemensamma utgangspunkter

nologiska stridsmedel kan komma att anvin-
das. Cyberattacker och paverkansoperationer
ir ocksa en del i krigféringen. Striden kan
borja med bekimpning med fjarrstridsmedel’
och sabotageforband® mot samhillsviktig
verksamhet som el-, tele- och vattenforsorj-
ning, kritisk infrastruktur och militira baser.

Risk finns for anvindning av kdrnvapen, eller
hot om detsamma. Detta bedoms gilla dven 1
anslutning till Sveriges niromrade. Det finns
dven hot om andra farliga kemiska, biologis-
ka eller explosiva amnen.

Forsvarsberedningen konstaterar i sin senaste
rapport’ att Stockholmsomradet, Gotland,
sydostra Sverige inklusive Oresundsregionen,
Viistkusten med Goteborg, vistra Svealand
samt delar av Jimtlands och Norrbottens lin
ar strategiskt viktiga geografiska omraden i
hindelse av en kris eller ett krig, For sam-
hillets f6rsorjning och funktion kan dven
andra geografiska omriden vara viktiga. Det
finns ocksa platser och verksamheter runt
om i landet som har viktiga funktioner for att
samhillet som helhet ska fungera och som pa
olika sitt behéver skyddas.

Ett potentiellt angrepp kommer att paverka
de geografiska omradena i olika grad och
med olika intensitet. Sdledes kommer angrep-
pets konsekvenser se olika ut pa lokal niva
samt variera over tid.

Lastips/fordjupning:

» Hotbildsunderlag i utvecklingen av civilt
férsvar. FOl Memo 5089.

Forsvarsberedningens rapporter Motstands-
kraft (Ds 2017:66) och Varnkraft (Ds 2019:8).

7. Exempelvis kryssningsrobotar och ballistiska robotar. En
robot &r en motordriven, styrbar vapenbarare som sjélv styr
mot malet eller leds mot detsamma. De har stor traffsékerhet
och langa rackvidder. Kalla: Férsvarsmakten.

8. Sma enheter specialiserade pa att med sma medel orsaka
stor skada for samhallets funktionalitet. Dessa enheter befin-
ner sig sannolikt redan inom landet infér angreppet.

9. Forsvarsberedningen. Varnkraft (Ds 2019:8).
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2.4. Inriktning och
samordning under hojd
beredskap

Regeringen har det geografiska omradesansva-
ret pa nationell niva, vilket betyder att det vid
svara kriser och krig dr regeringens uppgift att
nationellt styra Sveriges krigsanstringningar
samt besluta i fragor av strategisk och norma-
tiv karaktir.

MSB ska vid h6jd beredskap nationellt stédja
myndigheternas samordning av atgirder, ex-
empelvis information till allminhet och media
samt anvindningen av samhallets resurser.
MSB ska dven foretrida det civila forsvaret pa
nationell niva i fragor som har betydelse for
avvigningen mellan civila och militira behov.

I férordningen om krisberedskap och bevak-
ningsansvariga myndigheters atgarder vid hojd
beredskap'’ pekas de myndigheter ut som har
ett sarskilt ansvar for att vidta de ytterligare
forberedelser som krivs inom respektive an-
svarsomrade vid hojd beredskap.

Vid h6jd beredskap ska de bevakningsansvari-
ga myndigheterna hélla regeringen informerad
dels om hindelseutvecklingen, tillstindet och
den férvintade utvecklingen inom respektive
ansvarsomrade, dels om vidtagna och planera-
de atgirder. Myndigheterna ska samverka och
stodja varandra.

De bevakningsansvariga myndigheterna har
inom sina respektive ansvarsomraden ofta
mojlighet att stilla funktionskrav och inféra
regleringar dven utifrin totalforsvarets

10.Forordning (2015:1052) om krisberedskap och bevak-
ningsansvariga myndigheters atgarder vid hojd beredskap.
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behov. Detta kan paverka olika aktorer inom
omradet.

Liansstyrelsen dr vid h6jd beredskap den
hégsta civila totalférsvarsmyndigheten 1 lianet.
Linsstyrelsen ska bland annat samordna de ci-
vila férsvarsatgarderna och verka for att lanets
tillgangar férdelas och nyttjas pa bésta sitt.
Om foérbindelsen mellan en del av Sverige och
regeringen ér avskuren har regeringen delege-
rat till linsstyrelserna att de far utféra en del av
regeringens uppgifter.

I regionerna ansvarar regionstyrelsen for
ledningen av regionens verksamhet inom det
civila forsvaret.

Samverkan och ledning inf6r och vid siker-
hetspolitiska kriser i Sverige eller 1 Sveriges
niromrade ska kunna ske under stérda for-
héllanden och med korta ledtider. Det yttersta
hotet, ett vipnat angrepp, kommer att vara
dimensionerande.

2.5. Det militara forsvaret

Forsvarsmaktens chef, 6verbefilhavaren
(OB), styr och leder myndigheten genom
Hoégkvarteret. Inom Hogkvarteret finns fle-
ra staber; relevanta i det hir sammanhanget
ar framfor allt ledningsstaben och insats-
ledningen. De regionala staberna blir egna
organisationsenheter fran och med januari
2020. De regionala staberna samverkar
bland annat med linsstyrelserna, regioner-
na och kommunerna.

Ledningsstaben koordinerar Hogkvarterets
verksamhet samt leder och ger inriktningar
pa militirstrategisk niva. Totalf6rsvarsav-
delningen ir en del av ledningsstaben och



totalforsvarssektionen dr en del av totalfor-
svarsavdelningen. Totalf6érsvarssektionen
har bland annat till uppgift att utveckla,
inrikta och samordna Forsvarsmaktens
samverkan med det civila férsvaret.

Under ledningsstaben sorterar insatsled-
ningen som planerar och leder olika typer
av operativ verksambhet, inklusive civil-mi-
litir samverkan.

Mailet for det militiara forsvaret 4r att en-
skilt och tillsammans med andra, inom och
utom landet, férsvara Sverige och frimja
landets siakerhet, vilket sker genom att:

* havda Sveriges suverinitet, virna suve-
rina rittigheter och nationella intressen,

¢ forebygga och hantera konflikter och krig,

¢ skydda Sveriges handlingsfrihet vid
politisk, militir eller annan patryckning
och om det krivs férsvara Sverige mot
incidenter och vipnat angrepp,

¢ skydda samhallet och dess funktionalitet.

Det militira férsvaret dr beroende av stéd
fran 6vriga samhallet for att sikerstilla sin
operativa férmaga vid h6jd beredskap och
ytterst vid krig. Generellt handlar Forsvars-
maktens behov om att regionerna fortsatt
uppritthaller sina samhallsviktiga verksam-
heter, i stérsta mojliga utstrickning. Regi-
onen behover bland annat vara férberedd
pa att omhinderta en stor mingd patienter
(bade militira och civila) som skadats vid
olika stridshandlingar eller som resultat av
samhallsbelastningen i stort.

2. Gemensamma utgangspunkter
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3. Planeringsforutsattningar

Detta kapitel anger planeringsférutsattning-
arna for 1) viktiga férsérjningsomraden, 2)
leveranser av varor och tjanster samt 3) pa-
verkan pa befolkningen. Dessa planeringsfor-
utsittningar ir antaganden som regionerna
bor utgé fran i sin planliggning for situatio-
ner nir Sverige har hojt sin beredskap.

Aven konflikter i Sveriges niromrade kan fa
konsekvenser. Exempelvis skulle sjukvarden
1 hog grad kunna belastas av fler patienter
samt bristande tillgang pa likemedel och
storningar i den tekniska infrastrukturen.

Enligt lag och forordning'' ska regionerna
vidta de férberedelser som behdvs f6r verk-
samheten under h6jd beredskap, det vill siga
den planering som behévs for verksamheten
saval vid beredskapshojningar efter hand
som vid ett omedelbart intagande av hogsta
beredskap. Dessa planer tas fram i paritet
med den statliga ersittning som erhalls for
andamalet.

Mycket av det som regionerna redan i dag
utfér inom krisberedskapen ger en grund att
hantera de konsekvenser som foljer av ett
vapnat angrepp.

Planeringsférutsittningarna avser konse-
kvenser som kan paga i flera manader, men
det finns geografiska variationer och delar
av landet kommer att drabbas pa olika sdtt
och olika mycket. Planeringsférutsittning-
arna ir alltsd inte att betrakta som heltick-
ande och maste anpassas efter regionens

11. Lag (2006:544) och foérordning (2006:637) om kom-
muners och landstings atgarder infér och vid extraordinéra
handelser i fredstid och hojd beredskap.
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forutsittningar; regionen ir sjilv ansvarig
tor sin analys och planliggning.

Ytterligare planeringsférutsittningar, vilka
kan omfattas av sekretess, kan dirutover
komma regionerna tillhanda antingen munt-
ligen eller skriftligen fran linsstyrelsen, cen-
trala bevakningsansvariga myndigheter eller
Forsvarsmakten.

Identifiera regionens sarbarheter
En del av arbetet med att identifiera en regi-
ons sarbarheter sker vid framtagandet av den
risk- och sarbarhetsanalys (RSA) som regio-
nerna ska sammanstilla och rapportera vart
fjarde ar. Det inbegriper att:

e analysera vilka extraordinira hindelser i
fredstid som kan intraffa,

* identifiera samhillsviktiga verksamheter
och beroenden,
* analysera risker och sarbarheter,

* identifiera behov av atgirder.

Mer information om RSA finns pa MSB:s
webbplats.

3.1. Storningar och
avbrott i viktiga
forsorjningssystem

Sambhillet 4r 1 dag beroende av ett antal
tors6rjningssystem for att fungera. Det giller
bland annat system for el, brinsle, drivmedel,
likemedel, vatten och avlopp samt virme
och kyla. Viktig infrastruktur kan slds ut av
en annan stat genom fysisk bekimpning men

ocksa genom omfattande cyberattacker. I
bida fallen riskerar det leda till omfattande



storningar och konsekvenser for stora delar
av sambhaillets funktionet.

Regionerna bor i sin planliggning forutsitta
langvariga storningar och avbrott i f6rsorj-
ningssystemen, bland annat i elf6rsérjningen.
Bortfall av el paverkar i sin tur andra viktiga
system, exempelvis:

* clektroniska betaltjdnster, vilket dven
paverkar flédet av kontanter till befolk-
ningen, vilket i sin tur kommer att leda
till att delar av befolkningen saknar betal-
medel,

e fasta och mobila kommunikationstjins-
ter samt it,

¢ mojligheten att kyla och forvara likeme-
del och livsmedel,

¢ dricksvattenf6rsorjningen och avloppsre-
ningsverken,

* mojligheten att tanka vid drivmedelssta-
tioner,

* mdjligheten att virma upp och kyla loka-
ler och fastigheter,

* mojligheten att bedriva hilso- och sjuk-
vard samt omsorgsverksamhet,

¢ logistikkedjan for likemedel, blod och
sjukvardsmateriel.

3.2. Storningar i leveranser
av varor och tjanster

Transporter beskrivs ofta som sambhillets
blodomlopp. Transporterna férser samhal-
let med de resurser som ar nédvindiga for
samhillets funktionalitet — dels varor genom
godstransport, dels manniskor genom per-
sontransporter pa vig och jirnvig,

Vid héjd beredskap antas de olika trans-
portslagen paverkas. Person- och god-
stransporterna pa vig och jirnvig kommer
att vara reducerade, liksom flygtransporter
och transporter till sjoss. Dessa reducering-
ar beror bland annat pa brist pa drivmedel
samt storningar i elférsorjning och it. Aven
satellitbaserade tjanster som gps kan komma
att paverkas. Detta paverkar 1 sin tur Sveriges
mojligheter till import och export av viktiga

3. Planeringsforutsattningar

varor och tjinster frin utlandet. Aven trans-
porter inom landet kan paverkas av detta.

Sjalvforsorjning 4r en vital del av regionens
planliggning. Forr fanns bland annat livs-
medelslager, likemedelslager och sjukvards-
materiel 1 statens 4go. Dessa finns i dag inte
kvar. Regionerna bér i sin planldggning férut-
sitta storningar i, och dirmed en reducering
av, transporter. Detta paverkar exempelvis:

* minniskors mojlighet att ta sig till
atbetet,

* import av varor fran utlandet,

* forflyttning av resurser och varor inom
landet,

* moijligheterna till transporter av livs-
medel, likemedel, blod och sjukvirds-
materiel,

* leveranser av brev och paket,

* framkomlighet for transporter inom
vard- och omsorg,

¢ tillgangen till varor, exempelvis

o lakemedel

° férbrukningsmateriel inom sjuk-
varden.

3.3. Paverkan pa
civilbefolkningen
Vid hojd beredskap kan det ske sabotage

mot samhillsviktig verksamhet och infra-
struktur samt stridshandlingar och explosi-
oner. Konsekvenserna kan bli brinder, ras-
massor dir minniskor fastnar och utslipp
av farliga dmnen. Sjukvirden kommer da att
behova hantera ett 6kat antal skadade och
doda, vilket bland annat innebdr att sjukhu-
sen behéver bereda plats for ett 6kat antal
traumapatienter samt ha fortsatt tillgang till
likemedel, blod och sjukvardsmateriel.

Aven minniskors hilsa kommer att paver-
kas och antalet sjuka kommer att 6ka, bland
annat till f6ljd av svarigheter att uppratthal-
la hygien, brist pa likemedel och ett ligre
ndringsintag.

Raétt person pa ratt plats — regioner
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3. Planeringsférutsattningar

En 6kad brottslighet i framfor allt stor-

re stider kan leda till 6kad otrygghet och
social oro 1 befolkningen. Interna flykting-
strommar kan leda till trafikstockningar och
olyckor. Till f6ljd av stérningar i telekom-
munikationer kan det bli svart att kontakta
SOS Alarm. Dessutom kan paverkanskam-
panjer gentemot befolkningen komma att
Oka, savil 6ppet som dolt.

Konsekvenser till f6ljd av dessa och liknan-
de hindelser kan exempelvis bli att:

* minniskor behéver utrymma platser dir
stridigheter pagar; dessa personer kom-
mer att beh6va tas emot pa andra stillen,

* ordinarie vardprinciper inte kan tllimpas, 2
* samhillsviktiga verksamheter och in-

frastruktur maste bevakas och snabbt
repareras vid sabotage,

* paverkanskampanjer i syfte att bland
annat férsvara mobilisering och skada
tilltron till Sveriges férsvarsféormaga
behover bemétas och befolkningens
oro hanteras.

12. Enligt halso- och sjukvardslag (2017:30) kap. 6 § 2 far re-
geringen meddela foreskrifter om halso- och sjukvarden i krig
och vid krigsfara. Detsamma galler fér socialtjansten enligt
socialtjanstlag (2001:453) 16 kap. 9 §. Detta skulle exempel-
vis kunna leda beslut om lagre medicinsk ambitionsniva.
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1.Inledning

1.Inledning

1.1 Bakgrund

Den 19 juni 2018 ingick Myndigheten fér
samhillsskydd och beredskap (MSB) och
Sveriges Kommuner och Landsting (SKL) en
overenskommelse om kommunernas arbete
med civilt forsvar' samt en Gverenskommelse
om landstingens (regionernas) arbete med
krisberedskap och civilt férsvar®. Overens-
kommelserna avser kommunernas och regio-
nernas uppgifter infér och vid héjd beredskap
samt det stod som de ska fa fran MSB 1 det
arbetet under perioden 2018 — 2020. Som en
del av 6verenskommelserna ska MSB gora en
sammanstillning av det regelverk som giller
tor kommuner och regioner infor och vid hojd

beredskap.

Denna sammanstillning 4r avsedd att ge en
overgripande bild av de lagar och férordningar
som aktualiseras f6r kommuner och regioner
inom ramen for civilt férsvar. Sammanstill-
ningen fokuserar pa den reglering som avser
torberedande atgirder infér héjd beredskap
och reglering som aktiveras forst vid héjd be-
redskap. Annan reglering som kommuner och
regioner har att forhalla sig till 4ven i fredstid
berérs inte narmare i detta dokument.

Eftersom en stor del av de lagar och f6érord-
ningar som behandlas i sammanstillningen
aldrig har aktiverats finns det i regel inte nar-
mare vigledningatt fa i rittskillorna kring hur
regleringen ska tillimpas. Mot den bakgrun-
den idr det inte heller méjligt att i denna sam-

1. Overenskommelse om kommunernas arbete med civilt
forsvar 2018-2020 (dnr SKL 18/01807, MSB 2018-05681).

2. Overenskommelse om landstingens arbete med krisbe-
redskap och civilt forsvar (dnr SKL 18/02653, MSB 2018-
05682).
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manstillning ¢4 in nidrmare pa hur regleringen
ska tolkas. Férhoppningen ir att dokumentet
kan vara ett hjdlpmedel i identifieringen av till-
lamplig reglering och att ytterligare vigledning
kring hur den aktuella regleringen ska tillim-
pas kan utkristalliseras framéver, bland annat
genom en dialog med andra myndigheter med
koppling till totalférsvaret.

Nedan forklaras inledningsvis vad som avses
med totalf6rsvar och civilt férsvar, utgangs-
punkterna for regleringen kring civilt forsvar
samt vissa begrepp som dr centrala i tillimp-
ningen av den aktuella regleringen. Darefter
foljer en 6vergripande sammanstillning av re-
gelverket kring kommunernas och regionernas
roll i det civila f&rsvaret samt en kort redog6-
relse for relevant folkrattslig reglering, Vidare
behandlas reglering kring férvaltning och
organisation, generella regler kring personal
och arbetsritt, samt sarskilt kommunalt ansvar
inf6ér och vid hojd beredskap. Avslutningsvis
behandlas oversiktligt saidana sirskilda skyldig-
heter inf6r och vid h6jd beredskap som foljer
av kommunal sektorslagstiftning samt i sam-
manhanget relevanta bestimmelser avseende
bland annat sikerhetsskydd och sekretess.

1.2 Allmant om total-
forsvar och civilt forsvar

I'lagen (1992:1403) om totalférsvar och hojd
beredskap, nedan L'TH, definieras totalfor-
svar som den verksamhet som behévs for
att forbereda Sverige for krig. Totalférsvaret
bestar i sin tur av militir verksamhet (militdrt
forsvar) och civil verksamhet (civilt forsvar).?

3. Se 1 § LTH: lagen (1992:1403) om totalférsvar och hojd
beredskap.



Civilt forsvar dr verksamhet som genom-
fors for att det ska vara mojligt att hantera
situationer da beredskapen hojs. Det inbe-
griper verksamhet f6r att under krig skyd-
da befolkningen, sakerstilla de viktigaste
samhillsfunktionerna samt bidra till For-
svarsmaktens formaga att mota ett vaipnat
angrepp. De verksamheter som kommuner
och regioner bedriver ar centrala fér sam-
hillets funktionalitet och f6r samhillets for-
maga att kunna hantera intraffade samhalls-
storningar varfor dessa aktorer dr en viktig
del av det civila forsvaret.

Utgangspunkten for den svenska rittsliga
regleringen kring civilt forsvar dr att det ska
finnas grunder for legalt handlade dven i
krigssituationer. Det saknas dirfoér utrymme
att asidositta vara grundlagar med stod av
s.k. undantagstillstind, som férekommer i
andra linder. Sverige tillimpas inte heller

s.k. konstitutionell nédritt for att motivera
undantag fran lagstiftningen. Som utvecklas
nedan bygger det civila forsvaret i Sverige
istillet pa en administrativ beredskap som ska
skapa forutsigbarhet om tillimpningen och
ge de berorda aktérerna forutsittningar att
planera och férbereda sig for krigstillstand.
Det regelverk som aktualiseras vid en krigssi-
tuation ska méjliggora en betydande nationell
kraftansamling for att forsvara landet och

tor att fa samhillet att fungera under lagarna
dven under krigsférhéllanden.*

1.3 Administrativ
beredskap - speciallagar
for krig

Sverige har en omfattande rittslig reglering for
hur samhillet ska fungera vid krig eller krigsfara
samt for planering och férberedelse for sidana
térhallanden. Administrativ beredskap ir ett
samlingsbegrepp for de lagar och férordningar
m.m. som ir nédvindiga for att samhallet ska
kunna 16sa sina uppgifter for det fall beredska-
pen hojs. Regelverken ger forutsittningar for
sambhillet att verka under férenklade konsti-

4. Motstandskraft — Inriktningen av totalférsvaret och utform-
ningen av det civila forsvaret 2021-2025, Ds 2017:66 s. 34.

tutionella och forvaltningsrittsliga principer.
Syftet dr bland annat att underlitta besluts-
fattande och verkstallande av beslut, samt ge
forutsittningar for uppritthallande av viktiga
samhillsinstitutioner under krig och krigsfara.’

For att samhillet ska ha en hog administrativ
beredskap krivs dels en forfattningsberedskap,
dels en organisationsberedskap. Med forfatt-
ningsberedskap avses de lagar och férordningar
som reglerar hur samhillets omstillning fran
fred tll krig ska planeras och hanteras samt vil-
ka regler som ska gilla nir samhillet val stallts
om for krig. Med organisationsberedskap avses
interna foreskrifter om den egna verksamhet-
ens organisation under krig och krigsfara samt
planeringen for sidana forhallanden.®

Grunden f6r forfattningsberedskapen finns
i15 kap. regeringsformen’. Regeringen kan
enligt dessa bestimmelser, vid krig eller krigs-
fara, ges ansvar f6r uppgifter som vid normala
forhallanden ankommer pa Riksdagen. Vissa
uppgifter kan ocksa delegeras till forvaltnings-
myndigheterna. I 15 kap. 6 § regeringsformen
ges regeringen, genom bemyndigande i lag,
mojlighet att meddela foreskrifter som annars
skulle meddelas genom lag. Riksdagen har,
genom s.k. fullmaktslagar, pa férhand gett
regeringen bemyndigande att, under krig eller
krigsfara, besluta om vissa atgirder som annars
normalt ankommer pa Riksdagen. Ett exempel
pa detta dr lagen (1988:97) om forfarandet hos
kommunerna, férvaltningsmyndigheterna och
domstolarna under krig eller krigsfara m.m.,
nedan férfarandelagen. Fér kommunerna och
regionernas del innebdr lagen att en rad speci-
alregler avseende deras organisation blir direkt
tillimpliga om Sverige befinner sig i krig, Forfa-
randelagen beskrivs nirmare under avsnitt 3.

En fungerande forfattningsberedskap dr grund-
liggande f6r samhaillets f6rmaga att hantera ett

5. Motstandskraft — Inriktningen av totalférsvaret och utform-
ningen av det civila férsvaret 2021-2025, Ds 2017:66 s. 34.

6. Forsakring under krig och krigsfara, Prop. 1998/99:85 s.
19.

7. Kungorelse (1974:152) om beslutad ny regerings-
form.
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1.Inledning

krigstillstaind. Det ar emellertid inte tillrickligt
att det finns ett regelsystem som understédjer
sambhillets omstillning fran fred till krig, Sam-
hillets formaga att klara sadana férhallanden ar
ocksa beroende av kunskapsspridning om civilt
torsvar och planering infér hojd beredskap. To-
talfOrsvarets aktOrer maste planera for att kunna
mota de uppgifter som foljer av den reglering
som aktualiseras vid h6jd beredskap. Som ett
led i 6verenskommelserna om kommunernas
och regionernas arbete med civilt fGrsvar har
MSB tagit fram vigledningar f6r kommunernas
och regionernas arbete med krigsorganisation

och krigsplacering,®

1.4 Begreppet hojd
beredskap

For att stirka Sveriges forsvarsférmaga kan
beredskapen i hela eller delar av landet hojas.”
Vid hojd beredskap blir en rad bestimmelser

1 olika lagar och férordningar tillimpliga. For
kommuner och regioner innebar exempelvis en
beredskapshdjning att sirskilda dtgirder maste
vidtas for att sikerstilla att de, under de ridan-
de foérhallandena, kan fullgéra sina uppgifter
inom totalférsvaret."

Hojd beredskap ir en samlingsterm for de tva
beredskapsnivaerna skirpt beredskap och hog-
sta beredskap."' Av 3 § LTH framgér att hogsta
beredskap per automatik rader om Sverige ér i
krig. Syftet med denna bestimmelse ar att an-
stringningarna att forsvara landet 1 ett krigslige
ska komma igang dven om regeringen av nagon
anledning dr férhindrad att fatta beslut om

en beredskapshojning,'> I LTH regleras ocksé
under vilka forutsittningar regeringen far fatta
beslut om att h6ja beredskapen. Ett sadant be-
slut om skirpt eller hégsta beredskap far fattas

8. Réatt person pa ratt plats — kommuner. Vagledning for krigsor-
ganisation och krigsplacering, Ratt person pa réatt plats — regio-
ner. Vagledning for krigsorganisation och krigsplacering.

9. Se 1 § och 4 § LTH: lagen (1992:1403) om totalférsvar
och hojd beredskap.

10.Se 7 § LTH: lagen (1992:1403) om totalférsvar och hojd
beredskap.

11.Se 1 § LTH: lagen (1992:1403) om totalférsvar och héjd
beredskap.

12. Proposition 1992/93:76 om hojd beredskap, s. 46.
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om Sverige dr 1 krigsfara eller det rader sidana
utomordentliga férhallanden som dr féranledda
av att det ar krig utanfor Sveriges grinser eller
av att Sverige har varit i krig eller krigsfara."
Beslut om skarpt eller hogsta beredskap far
avse en viss del av landet eller en viss verksam-
het." Det ar upp till regeringen att bedéma nir
sadana forhallanden intrider som kan motivera
ett beslut om héjd beredskap.'® Om forhallan-
dena dndras och forutsittningarna f6r héjd
beredskap inte lingre foreligger ér regeringen
skyldig att fatta beslut om att héjd beredskap

inte lingte ska gilla."

Beslut om skarpt beredskap eller h6gsta bered-
skap ska tillkinnages pa samma sitt som annan
lagstiftning, men vid sidan av detta dven via
TV och radio. Om det rader hégsta beredskap
1 hela landet, kan regeringen besluta att detta
dven ska tillkinnages genom beredskapslarm.'”
Beredskapslarm ges pa anliggningar f6r utom-
husalarmering genom trettio sekunder lainga
signaler med femton sekunders uppehall mellan
signalerna under sammanlagt fem minuter.'®
Utrustningen for utomhusalarmering dgs av
staten men kommunerna ansvarar for drift

och underhill. Kommunerna ska genomféra
regelbundna tester av utomhusvarningssyste-
met."” For detta fir kommunerna ekonomisk
ersittning av staten.

Regeringen har 1 13 § férordningen (2015:1053)
om totalférsvar och hojd beredskap, nedan
FTH, foreskrivit att vissa lagar och férordning-
ar, exempelvis ransoneringslagen (1978:268)
och arbetsrittsliga beredskapslagen (1987:1262)
direkt ska bli tillimpliga i sin helhet vid bered-
skapslarm. Dessa lagar berérs ndrmre nedan.

13.Se 3 § LTH: lagen (1992:1403) om totalférsvar och hojd
beredskap.

14.Se 4 § LTH: lagen (1992:1403) om totalférsvar och hojd
beredskap.

15. Motstandskraft — Inriktningen av totalférsvaret och utform-
ningen av det civila forsvaret 2021-2025, Ds 2017:66 s. 36.

16.Se 5 § LTH: lagen (1992:1403) om totalférsvar och héjd
beredskap.

17.Se 9 § FTH.
18.Se 10 § FTH.

19. Myndigheten fér samhallsskydd och beredskaps foreskrif-
ter om varning utomhus MSBFS 2011:5.



2. Overgripande ansvar fér kommuner och regioner infér och vid héjd beredskap

2. Overgripande ansvar for kommuner och
regioner infor och vid hojd beredskap

2.1 Kommunernas och
regionernas roll i
samhallets beredskap

for krig

Kommuner och regioner dr viktiga aktorer nar
det giller den samlade beredskapen for krig,
Dessa aktorer har ansvar f6r verksamheter som

ar centrala for samhillets funktionalitet och
som maste fungera dven vid h6jd beredskap.

Det svenska krisberedskapssystemet bygger

pé den s.k. ansvarsprincipen. Det innebir att
den som har ansvar for en verksamhet under
normala foérhallanden, om inget annat reglerats,
ocksa har ansvaret f6r verksamheten under

en kris och vid h6jd beredskap sa langt det ar
méjligt.”’ De som har ansvar miste dock ocksa
samverka och samordna sin verksamhet med
andra aktorer. Utgangspunkten ér att kommu-
nerna dven 1 krig har verksamhetsansvar for
exempelvis omsorg om ildre och barn, skola,
energi- och dricksvattenforsorjning, renhallning,
avlopp, riddningstjanst, vighallning och stads-
nit och att regionerna har verksamhetsansvar
tor bland annat hilso- och sjukvard, smittskydd
och kollektivtrafik. Beredskapen bygger dirmed
1 stor utstrackning pa den ordinarie verksamhet-
ens leveranssikerhet, uthallighet och robusthet.

En viktig grund f6r kommunernas och regi-
onernas arbete med civilt férsvar dr de upp-
gifter som framgar av lagen (2006:544) om
kommuners och landstings atgirder infér och
vid extraordinira hindelser i fredstid och hojd

20.Se bl.a. Motstandskraft — Inriktningen av totalférsvaret
och utformningen av det civila forsvaret 2021-2025, Ds
2017:66 s. 46 samt Forsvarspolitisk inriktning — Sveriges
forsvar 2016-2020, prop. 2014/15:109 s. 62.

beredskap, nedan LEH. I3 kap. 1 §{ LEH
uppstills ett generellt krav pd att kommuner
och regioner ska vidta de forberedelser som
behévs for verksamheten under héjd beredskap
(beredskapstorberedelser). Arbetet inkluderar
bland annat ledningsansvar och rapportering,

LEH innehaller dven bestimmelser som syftar
till att kommuner och regioner ska minska
sarbarheten i sin verksamhet och ha en god
formaga att hantera krissituationer i fred. Ett av
malen med att ha en god krishanteringsférmaga
1 fred ar att skapa en grundliggande férmaga
tor civilt forsvar. Arbetet med den fredstida
krishanteringen 4r siledes en viktig och grund-
liggande del av de beredskapsforberedelser
som behdvs for hojd beredskap.?!

Det dr kommunstyrelsen som under héjd
beredskap ansvarar for ledningen av den del av
det civila férsvaret som beror den verksamhet
som kommunen ansvarar for. Regionstyrel-
sen har motsvarande ansvar fOr regionernas
verksamhetsomriden dvs. fraimst hilso- och
sjukvard samt kollektivtrafik.?

Kommunerna har det geografiska omradesan-
svar pa lokal niva vilket innebir att kommun-
styrelsen under hojd beredskap ska verka for att
den verksamhet som bedtivs av olika aktorer i
kommunen samordnas.?® Dessutom har kom-
munerna ansvar for lokal kristidsverksamhet,
vilket utvecklas under avsnitt 5.

21. Samverkan vid kris for ett sékrare samhalle, prop.
2005/06:133, s. 160.

22. Se 3 kap. 2 § LEH.
23. Se 3 kap. 4 § LEH.
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Kommunernas och regionernas uppdrag
kan under h6jd beredskap delvis komma

att forindras. Regeringen har namligen i 11

§ forfarandelagen getts omfattande befo-
genheter att besluta om organisatoriska och
personalmissiga forindringar i den statliga
och den kommunala férvaltningen. Om for-
farandelagen har blivit tillimplig (se avsnitt
3.1.) har regeringen moijlighet att flytta 6ver
arbetsuppgifter fran en statlig myndighet till
en kommunal myndighet och vise versa, eller
besluta att vissa uppgifter Gverhuvudtaget
inte ska fullg6ras. Regeringen har ocksa moj-
lighet att omférdela personal mellan myndig-
heter nir forfarandelagen aktiverats.

Vidare far linsstyrelserna verlata at kom-
munerna eller regionerna att i ett visst drende
eller i vissa grupper av drenden pa eget ansvar
meddela beslut eller genomféra dtgirder som
annars skulle vara linsstyrelsens uppgift. **

2.2 Planlaggning och
krigsorganisation

I férordningen (2006:637) om kommuners och
landstings atgarder inf6r och vid extraordinira
hindelser i fredstid och héjd beredskap, nedan
FEH, stills ett tydligt krav pa att varje kommun
och region ska ha de planer som behévs for
verksamheten under hojd beredskap. Planerna
ska innehalla uppgifter om den verksamhet som
ar avsedd att bedrivas under hojd beredskap.
Det innebir bland annat att kommuner och
regioner maste planera for hur deras verksam-
het ska organiseras for det fall fullmaktslagarna
aktiveras. Av planerna ska krigsorganisation och
personalplanering framga samt vad som i Gvrigt
behovs for att kommunen eller regionen ska
kunna bedriva verksamheten under héjd bered-
skap.” Planeringen ska avse sivil beredskaps-
héjningar efter hand som omedelbart intagande
av hogsta beredskap.”

Det finns sarskilda regler som giller plan-

24.Se 10 § foérordningen (2017:870) om lansstyrelsernas
krisberedskap och uppgifter vid héjd beredskap.

25.8e 4 § FEH.
26.Se 5 § FEH.
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laggningen av kommunernas och regionernas
utbildningsverksamhet under héjd beredskap.
Planlaggningen ska ske efter samrad med
linsstyrelsen och Arbetsférmedlingen.”” Kom-
munerna och regionerna ska vidare underratta
linsstyrelsen om behovet av lokaler f6r skol-
verksamheten under krig och vid krigsfara.
Lansstyrelsen 1 sin tur beslutar, enligt f6rord-
ningen (1992:391) om uttagning av egendom
for totalférsvarets behov, vilka lokaler som far
anvindas for skolverksamheten.?

Kommunerna och regionerna har ritt till kost-
nadsersittning av staten for de férberedande
uppgifter som de utfor.” Ersittningen bestims
och betalas ut av MSB och Socialstyrelsen.”
Ersattningen fran MSB och de uppgifter som
kommunerna och regionerna far ersittning fér
1 sitt arbete med civilt forsvar framgar framfor
allt av 6verenskommelserna mellan MSB och

SKI.*

Om beredskapen hojs medfor det en skyl-
dighet f6r kommunerna och regionerna att
vidta de sirskilda atgarder i friga om planering
och inriktning av verksamheten, tjinstgoring
och ledighet f6r personal samt anvindning av
tillgdngliga resurser som dr nédvindiga for att
de under de ridande férhallandena ska kunna
fullgora sina uppgifter inom totalférsvaret.”
Vid hogsta beredskap och vid beredskapslarm
ska kommuner och regioner éverga till den
krigsorganisation de planerat for.”

2.3 Rapportering och
samverkan

Kommuner och regioner ar enligt LEH skyl-
diga att halla den myndighet som regeringen

27.Se 12 § férordningen (1991:1195) om skolvasendet
under krig och vid krigsfara m.m.

28.Se 13 § forordningen (1991:1195) om skolvasendet
under krig och vid krigsfara m.m.

29.Se 5 kap. 1§ LEH.
30.Se 10 och 11 §§ FEH.

31. Overenskommelse om kommunernas arbete med civilt
forsvar 2018-2020 (dnr SKL 18/01807, MSB 2018-05681)
och Overenskommelse om landstingens arbete med kris-
beredskap och civilt férsvar (dnr SKL 18/02653, MSB 2018-
05682).

32.Se 7§ LTH.
33.Se 12 § FTH.



bestimmer informerad om krisberedskapsliget
i kommunen respektive regionen. * Beroende
pa situation kan rapporteringsskyldigheten
omfatta en eller flera myndigheter. ** Regering-
en hari6 § FEH foreskrivit att varje kommun
ska hilla linsstyrelsen underrittad om de bered-
skapsforberedelser som vidtagits och om de
6vriga forhallanden som har betydelse for det
civila férsvaret i kommunen. Regionerna ska
hélla Socialstyrelsen och MSB undertittade om
vidtagna beredskapsférberedelser och andra
forhallanden av betydelse. Vid hojd beredskap
ska kommunerna och regionerna pa samma sitt
rapportera om beredskapsliget och de 6vriga
torhéllanden som har betydelse for det civila
forsvaret i kommunen respektive regionen.
Kommunernas rapportering till linsstyrelserna
ar en viktig forutsittning for att linsstyrelserna
ska kunna ut6va sitt regionala omradesansvar.
En god effektivitet i den regionala samordning-
en forutsitter dessutom samverkan inom linet.
Vid héjd beredskap ska regionerna dven avge
rapporter till linsstyrelsen. *

Om en kommun eller en region har en for
totalforsvaret viktig uppgift och denna av na-
gon sirskild anledning blir oskiligt betungan-
de finns det en skyldighet f6r andra kommu-
ner och regioner att limna hjilp. Regeringen
eller linsstyrelsen i det lin ddr kommunen
eller regionen som ska limna hjilpen ligger
beslutar i vilken omfattning siadan hjilp ska
ges. Om en kommun eller en region har

fatt hjilp med personal far denna svara for
personalens avloning och andra anstillnings-
formaner.”’

Linsstyrelserna och de s.k. bevakningsansva-
riga myndigheterna har i sin tur till uppgift
att halla regeringen informerad om hindel-
seutvecklingen, tillstandet, den férvantade
utvecklingen och tillgingliga resurser inom
respektive ansvarsomrade samt om vidtagna
och planerade atgirder.

34.Se 3 kap. 5 § LEH.

35.Samverkan vid kris for ett sékrare samhalle, prop.
2005/06:133, s. 160.

36.Se 7 § FEH.
37.Se 4 kap. 2 § LEH och 9 § FEH.
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Myndigheterna ska dessutom vid forfragan
limna den information som behévs for att
skapa samlade ligesbilder till regeringen eller
MSB. * Under héjd beredskap ska vidare
linsstyrelserna verka for att storsta mojliga
torsvarseffekt uppnis. I detta ingar att pa oli-
ka sitt samordna de civila forsvarsatgarderna
och att tillsammans med Férsvarsmakten
verka f6r samordning inom totalférsvaret.
Sammantaget behéver kommunerna leda sin
verksamhet samt utéva sitt geografiska om-
radesansvar med forstdelse for hela systemet
och den samordning som behover ske pa
lokal, regional och nationell niva.

2.4 Folkratt

Sverige har genom konventionsataganden
och s.k. sedvaneritt en skyldighet att agera

1 enlighet med folkrittens regler, dvs. de in-
ternationella regelverk som reglerar relatio-
nerna mellan stater. Den humanitira ritten,
dven kallad krigets lagar, dr en del av folkrit-
ten. Samhillet maste gora sin planering for
héjd beredskap med beaktande av krigets
lagar, sa att dessa kan foljas om det uppstar
en vipnad konflikt.

Den internationella humanitira ritten syftar
till att begrinsa det lidande som vipna-

de konflikter orsakar for savil civila som
stridande. Till de viktigaste traktaterna inom
den internationella humanitira ritten hor
de fyra Genevekonventionerna frin den 12
augusti 1949 och deras tilliggsprotokoll.
Genevekonventionerna och tilliggsproto-
kollen syftar till att skydda krigens offer och
bygger pa den grundliggande principen

att civila, sirade och sjuka kombattanter
(stridande) samt krigsfangar och sjuk- och
sjalavardspersonal ska ha ett omfattande
skydd. Sverige har tilltritt saval konventio-
nerna som tilliggsprotokoll I, IT och III.

I svensk ritt aterspeglas den internationella
humanitira ritten i flera olika lagar och for-
ordningar. De mest centrala bestimmelser-
na aterfinns 1 forsvarets folkrittsforordning

38.Forordning (2015:1052) om krisberedskap och bevak-
ningsansvariga myndigheters atgarder vid hojd beredskap.
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(1990:12). Nagra lagar och férordningar
med relevans f6r kommuner och regioner
beskrivs kortfattat hir nedan.

Delar av Sveriges dligganden enligt Ge-
nevekonventionerna och tilliggsprotokollen
har inf6rlivats genom att den kommunala
riddningstjdnsten i 8 kap. lagen (2003:778)
om skydd mot olyckor, nedan LSO, alagts ett
sirskilt ansvar for att skydda och ridda civil-
befolkningen fran krigets verkningar. Bestdim-
melserna behandlas nedan under avsnitt 6.2.

Personal, byggnader och materiel inom
civilférsvaret samt skyddsrum for civila ska
kunna identifieras. Detta sker genom det
internationella kinnetecknet for civilforsvar,
den bl triangeln mot orangefirgad bakgrund.
I svensk ritt finns regler om skyddade kin-
netecken och anvindningen av dessa frimst i
lagen (2014:812) om skydd for kannetecken i
den internationella humanitira ritten.

I den nyss nimnda lagen uppstills ocksa regler
gillande emblemen det réda korset, den réda
halvmanen och den r6da kristallen. Under
vipnade konflikter anvinds kidnnetecknen £6r
att utmarka skyddad sjukvardspersonal samt
andra motsvarande personer och objekt sa
som sjuktransporter. Att anfalla sidana anses
vara krigsforbrytelser som star i strid med den
humanitira ritten.

All personal som under héjd beredskap
uteslutande har till uppgift att sérja for de
skadades och sjukas vilbefinnande genom
torebyggande eller vardande atgirder inom
den civila eller militira hilso- och sjukvarden,
tandvarden eller veterindrverksamheten eller
inom den kommunala tillsynen pa milj6- och
hilsoskyddsomradet har folkrittslig stillning
som sjukvardspersonal. %

Sverige har genom sin ratificering av Ge-
nevekonventionerna och tilliggsprotokollen
forbundit sig att uppritta en officiell byra
med uppgift att limna upplysningar m.m. r6-

39. 8 § Totalférsvarets folkrattsférordning (1990:12).
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rande krigsfangar och andra skyddade perso-
ner. Nationella bestimmelser rorande upplys-
ningsbyran finns i férordningen (1996:1475)
om skyldighet att limna upplysningar réran-
de krigsfangar och andra skyddade personer.
Den nationella upplysningsbyran har till
uppgift att i vipnade konflikter registrera

och rapportera om de krigsfangar och civila
frihetsberévade personer som finns i Sveriges
vald. Regeringen beslutar om nir byran ska
upprittas och nir dess verksamhet ska upp-
héra. Svenska Roda Korset har fatt i uppdrag
att bemanna och uppritta byran. Kommuner
och regioner ska pa begiran hjilpa Svenska
Réda Korset med att forbereda den nationel-
la upplysningsbyrins verksamhet.*

Kommuner och regioner ir enligt 6 kap.
LEH bland annat skyldiga att limna vissa
upplysningar om krigsfangar och andra skyd-
dade personer till Rekryteringsmyndigheten
eller Migrationsverket, som i sin tur vidarebe-
fordrar uppgifterna till den nationella upplys-
ningsbyran.*!

Kommunerna ska kunna fa rad av linsstyrel-
sen om hur folkrittens regler i krig och under
neutralitet ska tillimpas. Varje linsstyrelse ska
niamligen i sin krigsorganisation ha tva folk-
rittsliga radgivare som bland annat har till
uppgift att ge kommunerna inom den egna
regionen sadan vigledning,*

40. Se 6 kap. 2 § LEH.
41.Se 6 kap. 1 § LEH.
42.Se 31 § totalforsvarets folkrattsférordning (1990:12).
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3. Sarskilda regler om kommunernas och
regionernas organisation och forvaltning vid

hojd beredskap

3.1 Kommunerna och
regionernas organisation
vid hojd beredskap

Det ar mycket viktigt att kommunernas och
regionernas beslutandeprocesser fungerar
aven under krig och krigsfara. I 15 kap 12 §
regeringsformen stadgas att kommunernas
och regionernas beslutanderitt, for det fall
Sverige ir i krig eller krigsfara eller om det
rader sadana extraordinira forhillanden som
ar foranledda av krig eller av krigsfara som
riket har befunnit sig 1, utévas pa det sitt som
anges i lag,

I Kommunallagen (2017:725), nedan KL,
finns inga sirskilda regler om kommunerna
och regionernas organisation och verksamhet
under krig eller krigsfara. Bestimmelser om
kommunernas och regionernas organisa-
tion under dessa forhallanden finns istillet

i forfarandelagen.” I 5 — 10 §§ forfarande-
lagen finns bestimmelser som specifikt ror
kommuner och regioner. I lagen avses med
begreppet kommunerna dven regionerna.*

Bestimmelserna i forfarandelagen blir direkt
tillimpliga om Sverige ar 1 krig, Vid krigsfara,
eller om det rader utomordentliga férhallan-
den som ir foranledda av krig eller av krigs-
fara, far regeringen foreskriva att lagen helt
eller delvis ska tillimpas fran den tidpunkt
som regeringen bestimmer.* Regeringen
hari13 § FTH f6reskrivit att forfarandela-
gen vid beredskapslarm per automatik ska

43.Se héanvisning i 3 kap. 13 § KL.
44.Se 5 § forfarandelagen.
45.Se 2 § forfarandelagen.

bli tillimplig i sin helhet. Ett regeringsbeslut
om att hoja beredskapen ska inom en manad
fran utfirdandet understallas Riksdagen. Om
detta inte gors eller om Riksdagen inte god-
kanner féreskriften inom tva manader fran
den dag dd understillningen skedde, upphor
toreskriften att gilla.

Om forhallandena dndras och det inte lingre
rader krigsfara eller utomordentliga férhal-
landen foranledda av krig ska regeringen
foreskriva om att bestimmelserna i lagen inte
ska tillimpas.** Overgingsbestimmelser finns
138 § forfarandelagen.

Under den tid bestimmelserna i férfarandela-
gen ska tillimpas far dessa foretride framfor
andra avvikande bestimmelser i lag eller
forfattning. ¥ Det innebiér bland annat att
kommunallagen, i den man det behévs, kan
asidosattas vid krig eller krigsfara. Utgangs-
punkten dr dock att den fredstida beslutande-
processen i kommuner och regioner sa langt
som moijligt ska bibehillas.*

Det finns sirskilda regler i forfarandelagen
som ska tillgodose behovet av snabba beslut
1 kritiska situationer. I de ligen dir beslut av
fullmaktige inte kan avvaktas far styrelsen,
med vissa undantag, besluta 1 fullmiktiges
stalle.”” Ordféranden i styrelsen eller en
nimnd kan ensam fatta beslut i bradskande
arenden av synnerlig vikt.”* T lagen finns ock-

46.Se 3 § forfarandelagen.
47.Se 2 § forfarandelagen.

48.Regeringens proposition 1987/88:6 om de offentliga
organens verksamhet vid krig eller krigsfara s. 42 f.

49.Se 7 § forfarandelagen.
50.Se 9 § forfarandelagen.
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sa bestimmelser om att farre antal ledamoter
krivs for att fullmiktige och styrelsen ska
vara beslutsfora an vad som i fredstid galler
enligt kommunallagen.!

Av 9 kap. 21 § KL framgar att en gemensam
namnd far fullgéra uppgifter for vilka det
enligt lag eller annan forfattning ska finnas
en eller flera nimnder i varje kommun eller
region. Av samma paragraf framgar dock
att sadana uppgifter som kommun- eller
regionsstyrelsen enligt LEH har vid h6jd
beredskap inte far fullgéras av en sidan
gemensam namnd.

Vid héjd beredskap finns det vidare sirskilda
regler kring val. I forfarandelagen bemyn-
digas regeringen att foreskriva om senare-
liggning av kommunal- och regionval.®> Om
val inte har hallits ska tidigare innehavare

av uppdrag kvarsta till dess att nagon annan
har valts och tilltritt uppdraget.”” Regeringen
kan ocksa foreskriva att fler suppleanter ska
utses 4n som annars dr foreskrivet samt att
tid f6r sammantrade, forrittning eller fullgo-
rande av nigon annan uppgift ska dndras.>
Sarskilda regler om suppleanter finns i 14 §
torordningen (1988:1215) om forfarandet
hos kommunerna, férvaltningsmyndigheter-
na och domstolarna under krig eller krigsfara
m.m., nedan férfarandeférordningen.

115 kap. 9 § 3 st. regeringsformen star
stadgat att kommunal- och regionval inte far
hallas pa ockuperat omréde.

3.2 Sarskilda forvaltnings-
rattsliga regler

Forvaltningslagen (2017:900) ska, dven under
krigsforhallanden, tillimpas vid handliggning
av drenden hos kommuner och regioner, 1
den man det inte finns avvikande bestim-

51.Se 6 § och 8 §§ forfarandelagen.
52.Se 30 § forfarandelagen.
53.Se 37 § forfarandelagen.
54.Se 31 § forfarandelagen.
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melser i annan lag eller férordning.> Vissa
sirskilda regler om drendehandliggningen
vid krig eller krigsfara finns 1 forfarandelagen.

For att kommuner och regioner 1 hindelse
av krig eller krigsfara ska kunna prioritera
det som dr viktigast stadgas det 1 29 § forfa-
randelagen att drenden ska handldggas i den
turordning som krivs av hinsyn till allmanna
intressen. Arenden som ir av betydelse for
totalforsvaret ska ges sirskilt foretride.

For att handliggningen ska kunna ske sa
snabbt som m&jligt far drenden i vissa fall
utredas pa annat lampligt sitt in vad som

ar foreskrivet. Om det i en lag eller annan
torfattning i friga om férvaltningsirenden
av visst slag har féreskrivits att en myndig-
het ska horas eller att nagon annan sarskild
utredning ska inférskaffas och det dr férenat
med visentliga olagenheter att lata utreda ett
drende pd detta sitt, far drendet utredas pa
nagot annat lampligt sitt. Kommuner och
regioner far sjilva avgora pa vilket sitt utred-
ningen i s4 fall limpligen ska ske.*® Denna
bestimmelse medger inte avsteg fran forvalt-
ningslagens regler utan tar sikte pa sirskilda
foreskrifter i specialférfattning om ordningen
tor utredningen. Bestimmelsen medfér inte
heller att avsteg kan goras fran krav pa att
vissa forhillanden ska vara utredda for att ett
drende ska fi avgoras.”

Som huvudregel giller att handliggningen av
arenden som innefattar myndighetsutévning
mot enskilda ska skjutas upp om en part inte
har moijlighet att bevaka sin ritt eller om det
finns nagot annat hinder for utredningen

pa grund av krigsforhallanden. Kan drendet
utredas tillfredsstillande, fir det dock hand-
liggas och avgoras, om det ar av synnerlig
vikt for en part att drendet avgors eller om
1,58

det foreligger andra sirskilda ska

55. Se 4 § forvaltningslagen.
56.Se 15 § forfarandelagen.

57.Prop. 1987/88:6 om de offentliga organens verksamhet
vid krig eller krigsfara, s. 58 f.

58.Se 16 § forfarandelagen.
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Regeringen har i 14 § forfarandelagen be-
myndigats att foreskriva att statliga f6rvalt-
ningsmyndigheters beslut inte far 6verklagas.
Niagon motsvarande bestimmelse finns inte
avseende kommun- och regionsbeslut. Det
finns inte heller nagra sirskilda regler vad
giller kommunmedlemmars moijlighet att fa
kommunens eller regionens beslut laglighets-
provade 1 enlighet med 13 kap. kommunalla-
gen.”” Kommunernas och regionernas beslut
ar under hojd beredskap siledes 6verklagbara
1 samma utstrickning som i fredstid.

Regeringen har moijlighet att féreskriva om
en generell forlingning av tiden for Gverkla-
gande och omprévning av drenden. Detsam-
ma giller tidsfrister f6r anhingigg6rande av
talan hos domstol, ansékningar m.m. Vid
krigsutbrott forlings sidana tidsfrister auto-
matiskt med tre veckor om regeringen inte

beslutar nigot annat.”’

Om en 6verklagande-
handling kommer in for sent ska handlingen 1
vissa fall p.g.a. krigsférhallandena dnda anses
ha kommit in i rétt tid.*! Forfarandelagen och
torfarandeforordningen innehaller ocksa vis-
sa specialbestimmelser rérande éterstillande

av forsutten tid.®

136 § forfarandelagen och 17 § forfaran-
deférordningen finns bestimmelser om
delgivning med den som tjinstgor inom
Forsvarsmakten. Regeringen har i samma
bestimmelse bemyndigats att besluta om yt-
terligare avvikelser fran de allminna bestim-
melserna om delgivning i delgivningslagen

(2010:1932).

59.Prop. 1987/88:6 om de offentliga organens verksamhet
vid krig eller krigsfara s. 46 och 55.

60.Se 32 § forfarandelagen.
61.Se 33 § forfarandelagen.

62.Se 34-35 §§ forfarandelagen och 15-168§ forfarandefor-
ordningen.
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4. Personal och arbetsratt

4.1 Totalforsvarsplikt och
krigsplacering

Av 1 kap. 2 § lagen (1994:1809) om totalfor-
svarsplikt f6ljer att alla mellan 16 och 70 ar
som ir svenska medborgare, eller annars ir
bosatta har, kan forpliktigas att tjinstgora
inom totalforsvaret. Tjinstgoring kan ske
som varnpliktig, civilpliktig eller genom
allmin tjansteplikt.

* Virnplikt fullg6rs inom Forsvarsmakten.

* Regeringen foreskriver om i vilka verk-
samheter civilplikt ska genomf6ras, vilket
kan vara savil inom det militdra som det
civila forsvaret. Civilplikten 4r dock for
tillfallet vilande.

¢ Allmin tjansteplikt fullg6rs genom att
den tjanstepliktige kvarstar i sitt uppdrag,
tjanstgor enligt avtal om frivillig tjanstgo-
ring i totalférsvaret eller utfér arbete som
anvisats av den myndighet som reger-
ingen bestimmer.” Alla som i totalfor-
svarspliktiga, férutom virnpliktiga och
civilpliktiga, kan tas i ansprak med allmén
tjansteplikt.” Regetingen kan foreskriva
om allmin tjinsteplikt ndr det rader h6jd
beredskap.” Betedskapslarm innebir att
det har beslutats om allmin tjansteplikt®

Krigsplacering av personal ar ett organisatoriskt
beslut i syfte att férbereda en myndighet eller
annan organisation for att kunna fullgéra sina

uppgifter under hojd beredskap och krig,

63.Se 6 kap. 2 § lagen om totalforsvarsplikt.

64.Se 6 kap. 3 § férordningen (1995:238) om totalférsvars-
plikt.

65.Se 6 kap. 1 § lagen om totalforsvarsplikt.
66.Se 14 § forsta stycket FTH.
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Formerna for krigsplacering av virnplikti-

ga och civilpliktiga anges i 3 kap. lagen om
totalforsvarsplikt. Kommuner och regioner
far gora framstillningar till Rekryteringsmyn-
digheten om att myndigheten ska besluta om
krigsplacering for civilpliktiga, som framgar
ovan ir dock civilplikten vilande for tillfallet.”
Kommuner och regioner har vidare vissa
informations- och uppgiftsskyldigheter inom
ramen for Rekryteringsmyndighetens krigspla-
cering av varnpliktiga och civilpliktiga. De ska
bland annat limna de uppgifter om en total-
forsvarspliktigs hilsotillstind och personliga
torhallanden som Rekryteringsmyndigheten
behover £6r att bedéma den enskildes moj-
lighet att fullg6ra virnplikt eller civilplikt.®®
Vidare kan en kommun, efter beslut frin
Rekryteringsmyndigheten, komma att ansva-
ra for provningen av avbrott 1 varnplikt eller

civilplikt.®

Som nimnts ovan under avsnittet om kom-
munerna och regionernas organisation vid
héjd beredskap ska varje kommun och region
planligga vilken personal som ska tjanstgora
i deras krigsorganisation.” Av det foljer att
kommunerna och regionerna ska besluta om
krigsplacering i sina respektive verksamhe-
ter. Ett sadant beslut om krigsplacering har
ingen omedelbar rittsverkan och medfor i sig

67.Se 3 kap. 15 § lagen (1994:1809) om totalférsvarsplikt.

68.Se 2 kap. 4 § lagen om totalférsvarsplikt. Ytterligare infor-
mations- och uppgiftsskyldigheter inom ramen for krigsplace-
ringsplaneringen framgar bl.a. av 3 kap. 5, 9, 14 och 14 a §§
férordningen om totalférsvarsplikt.

69.Se 5 kap. 15 § lagen om totalférsvarsplikt. Enligt 11 kap.
2 § i Totalférsvarets rekryteringsmyndighets féreskrifter om
totalférsvarsplikt (TRMFS 2017:1) har utbildningsansvariga
myndigheter bemyndigats att besluta om sadant avbrott,
vilket idag endast ar Férsvarsmakten.

70.Se 4 § FEH.



inga skyldigheter f6r den enskilde. Plikten att
tjanstgora i enlighet med krigsplaceringen in-
trader forst nir det rader h6jd beredskap och
regeringen har foreskrivit om allmén tjanste-
plikt eller vid beredskapslarm.”

Alla som dr totalforsvarspliktiga, férutom
varnpliktiga och civilpliktiga, kan tas i ansprak
med allmin tjansteplikt i en viss verksam-

het dven om de inte ar krigsplacerade sedan
tidigare. Krigsplaceringen av personal som kan
komma att omfattas av allmin tjinsteplikt dr
dock ett viktigt planeringsverktyg f6r de myn-
digheter och andra organisationer som har
uppgifter inom totalférsvaret. I MSB:s vagled-
ningar fér krigsorganisation och krigsplacering
1 kommuner och regioner utvecklas hur krigs-
placeringen hos dessa aktorer kan ske.”

Myndigheter med uppgifter inom totalforsva-
ret, diribland kommuner och regioner, har
enligt férordningen (1994:524) om frivillig f61-
svarsverksamhet mojlighet att inga avtal med
personer som tillhor en frivillig férsvarsorga-
nisation om att de ska tjanstgora i totalforsva-
ret.” Denna mojlighet ska nyttjas vid behov
och sidan personal ska krigsplaceras.” Ett
sadant avtal medfor att den frivilliga persona-
len omfattas av ett eventuellt beslut om allman
tjansteplikt f6r verksamheten.

4.2 Arbetsratten under
hojd beredskap

Som utgangspunkt giller den arbetsrittsliga
regleringen som vanligt vid h6jd beredskap.
Vid hogsta beredskap, dvs. om Sverige ar 1
krig, ska dock den arbetsrittsliga beredskapsla-
gen (1987:1262) tillimpas. Den arbetsrittsliga
beredskapslagens bestimmelser giller dven vid
skirpt beredskap om regeringen foreskriver

71.Vid beredskapslarm ska den som har krigsplacerats
omedelbart installa sig till tjianstgéring i enlighet med sin
krigsplacering, se 15 § FTH.

72.Rétt person pa ratt plats — kommuner. Végledning for
krigsorganisation och krigsplacering, Réatt person pa ratt
plats — regioner. Vagledning for krigsorganisation och krigs-
placering.

73.Se 2 § férordningen om frivillig forsvarsverksamhet.
74.Se 3 § férordningen om frivillig forsvarsverksamhet.

4. Personal och arbetsratt

om det. Lagen blir vidare direkt tillimplig 1 sin
helhet vid beredskapslarm.” Den atbetstitts-
liga beredskapslagen innehaller bestimmelser
om arbetsritten vid h6jd beredskap och vilka
bestimmelser i ordinarie arbetsrittslig regle-
ring som inte ska tillimpas 1 sadana situationer.

I anslutning till den arbetsrittsliga beredskaps-
lagen finns det ett centralt kollektivavtal for
krigs- och beredskapstillstind gillande kom-
mun- och regionanstillda. Kollektivavtalet
innehéller bland annat bestimmelser om
arbetstid, semester, 16n och férhandlings-
ordningar i rittstvister.

I 3 § forfarandeférordningen ges kommunala
beslutande forsamlingar och kommunala f61-
valtningsmyndigheter bemyndigande att 1 sér-
skilda fall besluta att kommunala tjinstemin
ska tjdnstgora i andra tjdnster eller uppdrag
hos kommunen.

Vid krigsférhallanden kan vidare vissa bestim-
melser om arbetstid i arbetstidslagen (1982:673)
forindras om regeringen beslutar detta.”

I sammanhanget ska nimnas att regeringen,
vid hojd beredskap, kan aktivera bestimmelser
om forbud mot privat arbetsférmedling samt
arbetsférmedlingstvang vid hojd beredskap
1lagen (1994:2077) om arbetsférmedlingst-
vang, Det forutsitter att sidana atgirder ar
nodvindiga for att verksamhet som ér av
sirskild betydelse for totalférsvaret ska kunna
uppritthillas.”” Med arbetsférmedlingstving
avses att arbetsgivare som utgangspunkt inte
tar anstalla arbetsgivare som inte har anvisats
av en offentlig arbetsférmedling, Den som
inte foljer reglerna om férbud mot privat
arbetsférmedling eller arbetsformedlingstvang
riskerar boter eller fangelse.”™

75.Se 13 § FTH.

76.Se 4 § arbetstidsférordningen (1982:901).
77.Se 1 — 3 §§ lagen om arbetsférmedlingstvang.
78.Se 6 § lagen om arbetsformedlingstvang.
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5. Sarskilt kommunalt ansvar infor
och vid hojd beredskap

5.1 Befolkningsskydd

I dagslaget finns det ingen juridisk defini-
tion av begreppet befolkningsskydd. Det
kan dock, mot bakgrund av hur det defi-
nierats i numera upphivd lagstiftning och i
vilka sammanhang begreppet férekommer
idag, beskrivas som atgirder for att skydda
befolkningen och civil egendom mot krigets
verkningar, bland annat utrymning, inkvar-
tering och tillhandhéllande av skyddsrum.
Bestimmelser om befolkningsskydd finns
idag i ett antal olika lagar som, i den man de
avser kommuner och/eller regioner, kom-
mer beskrivas nedan.

I'lagen (2006:546) om utrymning och
inkvartering m.m. under héjd beredskap
finns bestimmelser som giller kommuner-
nas och regionernas uppgifter inom ramen
tor befolkningsskyddet. Enligt denna lag
ska ett omrade som utsitts for stridshand-
lingar eller kan antas bli utsatt f6r sadana
handlingar utrymmas om det dr nédvindigt
for att skydda befolkningen. Utrymning
ska ocksa ske om det behéver vidtas mili-
tira atgarder 1 omradet som inte kan vidtas
utan utrymning.” Det dr linsstyrelserna
som beslutar om utrymning av omraden
inom det egna linet samt om formerna for
utrymningen.* Kommuner och regioner
har i sin tur en skyldighet att ta hand om de
som omfattas av ett utrymningsbeslut. Det
framgar av sektorsspecifika lagar, bland an-
nat socialtjanstlagen (2001:453) och hilso-

79.Se 2 kap. 1 § lagen om utrymning och inkvartering m.m.
vid hojd beredskap.

80.Se 3 § forordningen om (2006:639) om utrymning och
inkvartering.
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och sjukvirdslagen (2017:30). I lagen om
utrymning och inkvartering finns det vidare
sirskilda bestimmelser om kommuner och
regioners roller vid utrymning. Kommuner
och regioner som befolkningen limnar pa
grund av utrymning ska i skilig omfattning
bistd de kommuner och regioner som far ta
emot utrymd befolkning.®' T férordningen
(2006:639) om utrymning och inkvartering
finns bestimmelser om avloning till perso-
nal i sidana situationer.*

Kommuner har, enligt 3 kap. lagen om
utrymning och inkvartering, en mojlighet

att aligga den som innehar en byggnad eller
bostadsligenhet att upplata sin bostad till
den som beh6ver boende pa grund av ut-
rymning. I samma lag framgar hur ett sadant
beslut far meddelas och hur ersittning ska
ges for inkvarteringen.®

MSB ir den myndighet som beslutar om
behovet av skyddsrum och inom vilka
omraden inom landets kommuner som
skyddsrum ska vara beligna.* Kommunerna
ska, enligt lagen (2006:545) om skyddsrum,
bista MSB i det arbetet genom att limna
upplysningar om planer for byggverksamhet
i kommunen och om andra férhéllanden av
betydelse f6r myndighetens beslut i fra-

gor om byggande av skyddsrum.* Om ett

81.Se 2 kap. 5 § lagen om utrymning och inkvartering m.m.
vid héjd beredskap.

82.Se 6 § i férordningen om utrymning och inkvartering m.m.
vid hojd beredskap.

83.Se 3 kap. 1 och 3 — 6 §§ lagen om utrymning och inkvar-
tering m.m. vid hojd beredskap.

84.Se 1 kap. 2 § forordningen (2006:638) om skyddsrum.
85.Se 3 kap. 1 § andra stycket lagen om skyddsrum.



tekniskt samrad enligt plan- och bygglagen
(2010:900) avser en befintlig byggnad som
innehaller ett skyddsrum, ska byggnads-
nimnden ge MSB dillfille att yttra sig.*

1 LSO finns det bestimmelser om kommunal
raddningstjanst och de atgirder som ska vid-
tas infor och vid héjd beredskap inom ramen
tor sadan riddningstjanst, dessa bestimmel-
ser behandlas nedan under avsnitt 6.2.

5.2 Forsorjningsberedskap

Kommunerna ansvarar, enligt 3 kap. 3 §
LEH, f6r den lokala kristidsverksamheten.
Det innebir att kommunerna ska vidta de
atgirder som behovs for forsérjning med
nédvindiga varor, medverka vid allmin pris-
reglering och ransonering samt medverka i
ovrigt vid genomférandet av atgirder som ar
viktiga for landets forsorjning. Dessa atgir-
der aktualiseras vid h6jd beredskap eller ndr
ransoneringslagen i annat fall ska tillimpas.

I FEH utvecklas vad som ingar i den lokala
kristidsverksamheten. Dir anges bland annat
att kommunerna ska bista statliga myndig-
heter i den man det behovs for att trygga
befolkningens f6rsorjning med nédvindiga
varor, dela ut ransoneringsbevis och andra
av myndigheter utfardade inkopstillstaind
samt sprida kunskap om medel att lindra och
undvika svarigheter i kristider.’

Vid krig blir férfogandelagen (1978:262)
tillimplig.*® Regeringen kan dven foreskriva
att forfogandelagen ska tillimpas vid andra
situationer, till exempel vid krigsfara eller om
det dr nodvindigt med hinsyn till forsvarsbe-
redskapen att inkalla totalforsvarspliktiga till
fjanstgoring.® Vid beredskapslarm blir lagen
direkt tillimplig i sin helhet.” For forbere-
delse till forfogande enligt férfogandela-

86.Se 3 kap. 5 § lagen om skyddsrum.
87.Se 8 § FEH.

88.Se 1 § ransoneringslagen.

89.8e 2 § forfogandelagen.

90.Se 13 § FTH.
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gen finns det bestimmelser i férordningen
(1992:391) om uttagning av egendom for to-
talférsvarets behov. Enligt denna férordning
kan bland annat mark, byggnader och fartyg
uttas for framtida forfoganden med stéd av
forfogandelagen.” Vid beredskapslarm ska
egendom som uttagits enligt f6rordningen
omedelbart tillhandahallas i enlighet med
tidigare beslut.”

Genom forfogandelagen och férfogandefor-
ordningen (1978:558) ges staten, kommuner
och regioner ritt att forfoga 6ver annans
egendom for att tillgodose totalférsvaret eller
folkforsorjningen.” Kommuner och regioner
far besluta om foérfogande av annan egendom
an transportmedel, fastigheter och radioan-
liggningar.” Hur ett forfogande far gi till
och vem som har féretrade till egendom ar
reglerat i férfogandelagen och férfogandefor-
ordningen.

Vid krig och vid beredskapslarm blir aven
ransoneringslagen och prisregleringslagen
(1989:978) tillimpliga.” I ransoneringsla-
gen finns bestimmelser om regleringen av
handel vid h6jd beredskap (ransonering). 1
prisregleringslagen finns bestimmelser om
prissittningen av varor, tjanster och vissa
nyttjanderitter. Regeringen kan foreskriva
att ransoneringslagens och prisreglerings-
lagens bestimmelser ska gilla dven i andra
situationer 4n krig, till exmepel vid krigsfa-
ra. FOr ransoneringslagen finns en sirskild
mojlighet for regeringen att foreskriva om
dess tillimpning nir det pa grund av en
utomordentlig hindelse foreligger knapphet
eller betydande fara f6r knapphet inom riket
pa fornédenheter av vikt £6r totalforsvaret
eller folkforsoriningen.” For prisreglerings-
lagen finns motsvarande mojlighet vid

91.Se 1 § férordningen om uttagning av egendom for total-
forsvarets behov.

92.Se 15 § FTH.
93.Se 4 och 7 §§ forfogandelagen.
94.Se 2 § forfogandeférordningen.

95.Se 1 § ransoneringslagen, 6 § prisregleringslagen och 13
§ FTH.

96.Se 2 § ransoneringslagen.
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risk for allvarlig prisstegring pa varor eller
hyror.”” Kommunerna och regionerna har
inga sirskilda uppgifter enligt ransonerings-
lagen och prisregleringslagen. Av LEH och
FEH framgar det dock att kommunerna ska
medverka i ransoneringsverksamhet och vid
prisreglering, samt i 6vrigt i genomforandet
av atgirder som dr viktiga for landets f6rsorj-
ning,” bland annat genom att hjilpa till vid
inventering och férvaring av fornédenheter
samt dela ut ransoneringsbevis.” Aven om
kommunerna inte har nagot huvudsakligt
ansvar vad giller ransonering har kommunen
enligt socialtjanstlagen det yttersta ansvaret
tor att enskilda som vistas i kommunen far
det stéd och den hjilp som de behéver. Det
giller som utgangspunkt dven under hojd

beredskap.

Regeringen har, enligt lagen (1957:684) om
betalningsvisendet under krigsforhallanden,
en viss foreskriftsritt vad giller mojliga be-
talningsformer under krig eller krigsfara eller
om det rader sadana utomordentliga férhal-
landen som ar foéranledda av att det ér krig
utanfor Sveriges grinser eller av att Sverige
har varit 1 krig eller krigsfara. Regeringen kan
bland annat féreskriva om att Riksbanken ska
vara skyldig att 16sa in vissa utbetalningskort
som utfirdats av en region eller kommun och
att sadana kort ska tas emot som betalning
till statliga myndigheter."”

I ssmmanhanget kan det nimnas att en
fungerande forsérjningsberedskap bygger
pé att kommunerna och regionerna planerar
tor sina behov 1 de situationer som de ovan
nimnda bestimmelserna om kristidsverk-
samhet aktiveras.

I den man kommuner och regioner bedriver
verksamhet som 4r kritisk f6r samhillets in-
frastruktur behéver de dven folja de sdrskilda
beredskapsregler som giller generellt for sa-

97.Se 7 — 9 §§ prisregleringslagen.
98.Se 3 kap. 3 § LEH.
99.Se 8 § FEH.

100. Se 1 och 4 §§ lagen om betalningsvasendet under
krigsforhallanden.
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dana verksamhetsutévare. Elberedskapslagen
(1997:288) stiller till exempel upp krav pa be-
redskapsatgirder inom elsektorn for aktorer
som bedriver produktion av el, handel med

el eller 6verforing av el.'”! Vidare framgar av
lagen (2003:389) om elektronisk kommunika-
tion att den som tillhandahaller elektroniska
kommunikationsnit eller sidana kommunika-
tionstjanster av sirskild betydelse frin allmin
synpunkt far forpliktigas att beakta totalfor-
svarets behov under hojd beredskap.'””

I'lagen (1982:1004) om skyldighet for néring-
sidkare, arbetsmarknadsorganisationer m.fl.
att delta i totalférsvarsplaneringen framgar
skyldigheter for dessa aktorer att delta i
totalférsvarsplaneringen pa begiran fran en
s.k. totalférsvarsmyndighet.'” Skyldigheterna
giller inte statliga eller kommunala myndig-
heter.'™
av bestimmelserna i lagen. Av férordningen
(1982:1005) om skyldighet f6r niringsid-
kare, arbetsmarknadsorganisationer m.fl.

Kommunala bolag omfattas dock

att delta 1 totalférsvarsplaneringen framgar
bland annat att linsstyrelserna, i egenskap av
totalférsvarsmyndighet, kan begira medver-
kan och eller upplysningar fran de aktorer
som omfattas av lagen.'”” Kommunernas
eventuella beroenden till till exempel privata
naringsidkare inom ramen for totalforsvaret
kan dirfor tillvaratas inom ramen for lins-

styrelsernas uppdrag.

101. Se 1 § elberedskapslagen.

102. Se 1 kap. 9 § lagen om elektronisk kommunikation samt
6 § forordningen (2003:396) om elektronisk kommunika-
tion.

103. | férordningen (1982:1005) om skyldighet for naringsid-
kare, arbetsmarknadsorganisationer m.fl. att delta i totalfor-
svarsplaneringen framgar vilka totalférsvarsmyndigheter som
har méjlighet att pakalla deltagande enligt den aktuella lagen
samt under vilka former det kan ske.

104. Se 1 § andra stycket lagen om skyldighet fér naringsid-
kare, arbetsmarknadsorganisationer m.fl. att delta i totalfor-
svarsplaneringen.

105. Se 1 § forordningen om skyldighet fér naringsidkare,
arbetsmarknadsorganisationer m.fl. att delta i totalférsvars-
planeringen.
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6. De kommunala och regionala
sektorerna vid hojd beredskap

6.1 Sarskild reglering

Som framgir ovan ar utgangspunkten att den
aktor som har ansvar for en verksamhet under
normala forhallanden, om inget annat regle-
rats, ocksad har ansvaret vid h6jd beredskap
och i krig,'*

Inom de flesta kommunala och regionala sekto-
rerna saknas sirreglering f6r krigsférhallanden.
Det innebir att kommuner och regioner under
hojd beredskap generellt har att férhalla sig till
de forfattningar som normalt sett reglerar deras
verksamhetsomraden.

Sirskilda bestimmelser finns rérande riddnings-
tjdnsten och skolvisendet vid h6jd beredskap (se
avsnitt 6.2 och 6.3 hir nedan). Inom vissa andra
sakomraden har regeringen getts en mojlighet
att sirreglera verksamheter. Exempelvis ér reger-
ingen enligt 6 kap. 1 § hélso- och sjukvardslagen
bemyndigad att meddela sirskilda foreskrifter
om halso- och sjukvérden i krig, vid krigsfara
eller under sidana utomordentliga férhallanden
som dr foranledda av att det ar krig utanfor Sve-
riges grinser eller av att Sverige har varit i krig
eller krigsfara. Iiknande bemyndiganden for re-
geringen att meddela sirskilda foreskrifter finns
13 kap. 19 § patientdatalagen (2008:355), 16 kap.
9 § socialtjanstlagen, 25 § lagen (1994:137) om
mottagande av asylsokande m.fl. och 16 kap. 14
§ plan- och bygglagen.

6.2 Raddningstjansten

Kommunens férmaga att genomfora ridd-
ningsinsatser ar central for skyddet av

106. Motstandskraft s. 88.

civilbefolkningen och civil egendom under
h6jd beredskap. I 8 kap. LSO finns sirskilda
bestimmelser som ror riddningstjinstens
verksamhet under héjd beredskap.

Av LSO framgar att krigsplacerad personal
som inkallas for fullgérande av civilplikt
vid kommunens riddningstjinst ska inga i
riddningstjinstorganisationen.'”” De som
tjanstgor 1 den kommunala organisationen
tor riddningstjdnst och annan personal som
pa anmodan av en riddningsledare deltar i
riddningstjinst har enligt 6 § totalférsva-
rets folkrattsférordning sirskild status som
civilférsvarspersonal.

Den kommunala riddningstjinstens an-
svarsomrade utokas under h6jd beredskap.

I syfte att skydda och ridda befolkningen
och civil egendom fran verkningar av krig
ansvarar riddningstjinsten da dven for
upptickande, utmirkning och réjning av
farliga omraden, indikering, sanering och
andra atgirder for skydd mot kiarnvapen
och kemiska stridsmedel samt komplet-
terande dtgirder som ar nédvindiga for

att denna verksamhet ska kunna fullgéras.
Personal inom kommunens organisation for
riddningstjanst har under héjd beredskap
ocksa 1 uppgift att delta 1 atgarder for forsta
hjilenp at och transport av skadade samt for
befolkningsskydd. De bestimmelser som
giller for verksamheten under ordinira for-
hallanden giller ocksa nir riddningstjansten

utfor uppgifter enligt ovan.'™

107. Se 8 kap. 1§ LSO.
108. Se 8 kap. 2§ LSO.
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Regeringen ar under krigsférhallanden
bemyndigad att meddela foreskrifter som
avviker frin LSO om det ér av betydelse

tor totalforsvaret eller om det beh6vs f6r
riaddningstjansten eller for att sanering efter
utslipp av radioaktiva dmnen ska kunna ge-
nomforas.'” Regeringen fir ocksa besluta att
personal inom en kommuns organisation fér
riaddningstjanst far tas i ansprak for uppgif-
ter som inte t6r den egna kommunen.'” En
linsstyrelse har pa samma sitt ritt att besluta
om ansprakstagande av riddningstjinstens
personal f6r omférdelning mellan kommu-
nerna inom det egna linet."" Om personal
har tagits 1 ansprak har kommunen ritt till
statlig ersittning. Sadan ersittning utbetalas
av MSB.'"?

Kommunerna ska redovisa vilken f6rmaga
den kommunala riddningstjinsten har under
hojd beredskap i sitt handlingsprogram for
riddningstjinst.'”

I vigtrafikforordningen (1995:137) f6r den
kommunala organisationen for riddningstjanst
under utbildning och héjd beredskap finns

en rad sirskilda bestimmelser om fordon

och trafik med fordon som anvinds av den
kommunala organisationen for riddnings-
tjanst under hojd beredskap. I f6rordningen
ges kommunen bland annat ritt att meddela
lokala trafikféreskrifter om det behovs for

att genomfora riddningsinsatser under hojd
beredskap.''* Férordningen innehaller ocksa
sarskilda bestimmelser om krav pa raddnings-
tjdnstens fordon och behorighet f6r ridd-
ningstjanstpersonal att kora vissa motorfordon

under hojd beredskap.'”

109. Se 8 kap. 3 § LSO.
110. Se 8 kap. 4 § LSO.

111. Se 8 kap. 3 § férordningen (2003:789) om skydd mot
olyckor, FSO.

112. Se 8 kap. 4 § LSO och FSO.
113. Se 3 kap. 8 § LSO.

114. Se 14 § vagtrafikférordningen (1995:137) for den kom-
munala organisationen for raddningstjanst under utbildning
och hojd beredskap.

115. Se 18-19 §§ vagtrafikférordningen (1995:137) for den
kommunala organisationen for raddningstjéanst under utbild-
ning och hojd beredskap.
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6.3 Skolvasendet

Foérordningen (1991:1195) om skolvisendet
under krig och vid krigsfara m.m., nedan
skolvisendeférordningen, innehaller bestim-
melser om verksamheten inom den del av
skolvisendet som en kommun eller en region
ar huvudman for.!'® Bestimmelserna i 3-11,
15 och 16 §§ forordningen, som r6r skol-
verksamheten under krig och vid krigsfara,
ska tillimpas om regeringen beslutar det. Vid
beredskapslarm blir férordningen per auto-
matik tillimplig i din helhet.'"’

Kommunen ansvarar for att alla skolpliktiga
barn som vistas ddr far féreskriven grund-
skoleutbildning.'"® Huvudmannen far géra
sadana jimkningar i timplaner och kursplaner
tor grundskolan och grundsirskolan som
kan behovas for att utbildningen ska kunna
bedtivas dven under hojd beredskap.'’

En region som dr huvudman f6r utbildning i
gymnasiesirskolan har méjlighet att delegera
uppgifter till den kommun dar skolenheten ar
beligen. Kommunen far besluta att verk-
samheten vid en eller flera skolenheter inom
grundsirskolan ska liggas ned." Kommu-
nen far ocksa besluta att skolpliktiga elever i
grundsirskolan istillet ska fullg6ra sin skol-
gang 1 kommunens grundskola. Huvudman-
nen for grundsirskolan ska se till att eleverna
far den tillsyn och vard de behéver, antingen
hos sina vardnadshavare genom regionen,

de kommunala myndigheterna eller andra
myndigheters forsorg.'”! Utbildningen i gym-
nasiesirskolan ska fortsitta att bedrivas i den
utstrickning som forhallandena medger.'*

Virdutbildningar ska sirskilt prioriteras. I
fraga om utbildning inom vardomraden i
gymnasieskola och kommunal vuxenutbild-

116. Se 1 § skolvasendeférordningen.
117. Se 13 § FTH.

118. Se 3 § skolvasendeférordningen.
119. Se 4 § skolvasendeforordningen.
120. Se 5 § skolvasendeférordningen.
121. Se 7 § skolvasendeférordningen.
122. Se 6 § skolvasendeférordningen.



ning ska huvudmannen sa langt moijligt och
med beaktande av vixlande behov av speci-
aliseringar fortsitta att bedriva den reguljira
utbildningen och ocksa tillgodose behov av
avkortad utbildning, bland annat fér vardut-
bildade som en lingre tid inte varit verksam-
ma inom sitt vardyrke.'” T 6vrigt ska regio-
nerna och kommunerna fortsitta att bedriva
utbildning i den utstrackning férhallandena
t.124

medger de

Kommuner och regioner ska vid behov géra
prioriteringar i friga om personal, lokaler
med mera. Grundskoleverksamheten dr
prioriterad framfor annan skolverksamhet.
Om personal, lokaler och utrustning for en
kommuns gymnasieskola, kommunala vuxen-
utbildning eller sirskilda utbildning f6r vuxna
behovs for grundskolans verksamhet, ska
kommunen helt eller delvis ligga ned gymna-
sieskolan, den kommunala vuxenutbildningen
eller den sirskilda utbildningen for vuxna
och i stillet anvinda resurserna for grund-
skolan.'” Linsstyrelsen har ocksa méjlighet
att, efter framstillan av Arbetsférmedlingen,
besluta om att sidan utbildning ska liggas
ned till f6rman for arbetsmarknadsutbildning
eller annan utbildning inom ramen for ett
arbetsmarknadspolitiskt program. Utbild-
ning inom vardomradet far inte liggas ned.
Ett sadant beslut giller framf6r ett beslut av
huvudmannen enligt 10 § skolvisendeférord-
ningen. Linsstyrelsens beslut ar enligt 16 §
skolvisendeférordningen inte 6verklagbart.

123. Se 8 § skolvasendeférordningen.
124. Se 9 § skolvasendeférordningen.
125. Se 10 § skolvasendeférordningen.
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7. Sakerhetsskydd och sekretess m.m.

7. Sakerhetsskydd och sekretess m.m.

7.1 Offentlighet och
sekretess

Den grundlagsreglerade offentlighetsprinci-
pen, som bland annat medfér att kommuner
och regioner har en skyldighet gentemot
allminheten att pa begiran limna ut allmidnna
handlingar, giller sa vil under fredsférhallan-
den som under hojd beredskap.'*

Kommuner och regioner har vid registrering,
utlimnande och 6vrig hantering av allminna
handlingar att forhalla sig till reglerna i offent-
lighets- och sekretesslagen (2009:400), nedan
OSL. Vissa sekretessbestimmelser i OSL har
en stark koppling till kommuner och regioners
arbete med civilt forsvar,

1 38 kap. OSL finns vissa sekretessbestimmel-
ser till skydd for enskilda i verksamhet som r6r
totalférsvar och krisberedskap. Sekretess kan

bland annat gilla f6r vissa uppgifter om enskil-
da i kommuner och regioners verksamhet som

avser beredskap for extraordinira hindelser 1
fredstid och hojd beredskap enligt LEH och

127

planering enligt férfogandelagen.

I OSL finns dven sekretessbestimmelser till
skydd 6r allmédnna intressen. Av sirskild

vikt dr forsvarssekretessen 1 15 kap. 2 § OSL,
enligt vilken sekretess giller f6r uppgifter
som ror verksamhet for att forsvara landet
eller planliggning eller annan férberedelse

av sadan verksamhet eller som i 6vrigt ror
totalforsvaret, om det kan antas att det skadar
landets forsvar eller pa annat sitt vallar fara

for Sveriges sikerhet om uppgiften réjs. En
annan i sammanhanget relevant bestimmelse
ar 18 kap. 13 § OSL. Enligt denna bestam-
melse giller sekretess f6r uppgift som hanfér
sig till en myndighets verksamhet som bestar i
risk- och sdrbarhetsanalyser avseende fredstida
krissituationer, planering och forberedelser in-
for sadana situationer eller hantering av sadana
situationer, om det kan antas att det allminnas
moijligheter att f6rebygga och hantera fredsti-
da kriser motverkas om uppgiften r6js.

Det finns inga sekretessbestimmelser som
enbart dr avsedda att aktualiseras vid en
beredskapshojning, Det dr dock sannolikt att
ett Okat antal uppgifter, i hindelse av krig eller
krigsfara, skulle anses skyddsvirda, framfor
allt med hinvisning till Sveriges sakerhet.

En hojning av beredskapen medfér inte

heller nagra rittsliga fordndringar avseende
kommun- och regionanstilldas yttrande och
meddelarfrihet enligt tryckfrihetsférordningen
och yttrandefrihetsgrundlagen.'” En lingtga-
ende tystnadsplikt giller dock alltid f6r de som
deltar eller har deltagit i en kommuns eller en
regions beredskapsforberedelser. Den som
deltagit i sidan verksamhet far inte obehori-
gen r6ja eller utnyttja vad han eller hon har
fatt veta om forhallanden av betydelse for att
forebygga och hantera fredstida kriser, for-
héllanden av betydelse for totalforsvaret eller
Sveriges sikerhet i 6vrigt, en enskild persons
ckonomiska forhallanden, eller ett féretags
affirs- eller driftsforhallanden.'

126. Offentlighetsprincipen framgar av 2 kap. tryckfrihetsfor-
ordningen (1949:105).

127. Se 38 kap. 7 § OSL.
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128. Se 1 kap. 1 och 7 §§ tryckfrihetsférordningen och 1 kap.
1 och 10 §§ yttrandefrihetsgrundlagen (1991:1469).

129. Se 44 kap 5 § OSL och 7 kap. 1 § LEH.



7.2 Skyddsobjekt och
sakerhetsskydd

I skyddslagen (2010:305) och sikerhets-
skyddslagen (2018:585) med tillh6rande
térordningar finns bestimmelser om olika ty-
per av skyddsatgiarder som det allméinna ska
vidta. Regleringarna innehaller inga sirskilda
aligganden for kommuner och landsting vid
just hojd beredskap men regelverket stiller
upp ett generellt skydd for det allmdnna och
allminheten som giller dven under héjd
beredskap. Det ir ocksa sannolikt att dessa
bestimmelser kommer aktualiseras i storre
omfattning i situationer da det rader hojd
beredskap. Nedan féljer en kort sammanfatt-
ning av regleringarna.

Skyddslagen och skyddsférordningen
(2010:523) reglerar atgirder till skydd for
vissa byggnader och andra objekt (skydds-
objekt) fran bland annat spioneri. Byggnader
som kan vara skyddsobjekt enligt lagen ar till
exempel kommunbyggnader och landstings-
byggnader som anvinds for att styra res-
pektive verksamhet samt byggnader i 6vrigt
som dr avsedda for ledning av totalforsvarets
civila delar."” Vid h6jd beredskap finns det
utvidgade moijligheter att besluta om att en
byggnad ska vara skyddsobjekt."”” Det ir
Forsvarsmakten och linsstyrelserna som
beslutar vad som ir ett skyddsobjekt. De ska
dock underritta kommunala myndigheter om

sidana beslut.!*

Genom en proposition fran maj 2019
foreslas vissa andringar i skyddslagen som
innebir att mojliga skyddsobjekt komplet-
teras med ytterligare skyddsvirda verksam-
heter, ddribland alarmering samt f6rsérjning
med energi och andra férnédenheter av
betydelse for Sveriges forsorjningsberedskap.
Den utvidgade méjligheten att besluta om att
en byggnad ska vara skyddsobjekt vid hojd
beredskap ska enligt lagférslaget dven gilla

7. Sakerhetsskydd och sekretess m.m.

annan tid som regeringen beslutar om med
hinsyn till férsvarsberedskapen. Dessa dnd-
ringar forvintas trida i kraft 1 januari 2020.'

Sakerhetsskyddslagen stiller krav pa atgir-
der f6r de som bedriver sikerhetskinslig
verksamhet. Med sikerhetskinslig verksam-
het avses verksamhet som dr av betydelse
for Sveriges siakerhet eller som omfattas av
ett internationellt atagande om sidkerhets-
skydd."* Lagen stiller bland annat krav pa
informationssikerhet, fysisk sikerhet och
sakerhetsprovning av personal.” I sikerhets-
skyddsforordningen (2018:658) finns be-
stimmelser om nar kommuner och regioner
ska besluta om placering i sikerhetsklass for

anstillning i den egna verksamheten.'*

I sammanhanget kan nimnas att MSB far
enligt f6rordning (2015:1053) om totalfor-
svar och hojd beredskap inga avtal om till-
delning av sikra kryptografiska funktioner
med kommuner och organisationer som har

behov av sidana funktioner.'?’

130. Se 4 § skyddslagen.
131. Se 6 § skyddslagen.
132. Se 5 § skyddsfoérordningen.

133. Se prop. 2018/19:127.

134. Se 1 kap. 1 § sakerhetsskyddslagen.
135. Se 2 kap. 2 — 4 §§ sakerhetsskyddslagen.
136. Se 8 § i sdkerhetsskyddsférordningen.

137. Se 16 § férordningen om totalférsvar och héjd bered-
skap.
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Lag (1992:1403) om totalférsvar och hojd beredskap

1 § Totalférsvar ar verksamhet som behovs for att férbereda Sverige for krig.

For att starka landets forsvarsformaga kan beredskapen hoéjas. Hojd beredskap ar antingen
skarpt beredskap eller hdgsta beredskap. Under hdgsta beredskap ar totalférsvar all sam-
héllsverksamhet som da skall bedrivas.

Totalférsvar bestar av militér verksamhet (militért férsvar) och civil verksamhet (civilt férsvar).
Lag (1996:1470)

Lag (1992:1403) om totalférsvar och hojd beredskap

3 § Ar Sverige i krig rader hégsta beredskap.

Ar Sverige i krigsfara eller rader det sadana utomordentliga férhallanden som &r féranledda
av att det ar krig utanfér Sveriges granser eller av att Sverige har varit i krig eller krigsfara,
far regeringen besluta om skarpt eller hdgsta beredskap. Lag (1996:1470).

Lag (1992:1403) om totalférsvar och hojd beredskap
4 § Beslut enligt 3 § far avse en viss del av landet eller en viss verksamhet.

Lag (1992:1403) om totalférsvar och hojd beredskap Kommun & region
5 § Nar forhallanden som avses i 3 § inte langre rader, skall regeringen besluta att hojd
beredskap inte langre skall galla.

Lag (1992:1403) om totalférsvar och hojd beredskap Kommun & region
7 § st 1 Vid hojd beredskap skall kommuner och landsting vidta de sarskilda atgarder i fraga
om planering och inriktning av verksamheten, tjanstgéring och ledighet for personal samt
anvandning av tillgangliga resurser som ar ndédvandiga for att de under de radande férhallan-
dena skall kunna fullgéra sina uppgifter inom totalférsvaret.

Forordning (2015:1053) om totalférsvar och hojd beredskap Kommun & region
2 § Vid hogsta beredskap ska kommuner och landsting 6verga till krigsorganisation.

Vid beredskapslarm ska kommuner och landsting samt de trossamfund och andra enskilda
organisationer och de naringsidkare som enligt dverenskommelse eller pa annan grund ar
skyldiga att fortsatta sin verksamhet i krig 6verga till krigsorganisation.

Forordning (2015:1053) om totalférsvar och hojd beredskap

9 § Att beredskapen i Sverige hdjts till skarpt eller hogsta beredskap tillkdnnages, férutom pa
det satt som foreskrivs i 4 § lagen (1976:633) om kungdrande av lagar och andra forfattning-
ar, i ljudradion och televisionen. Om det rader hdgsta beredskap i hela landet, kan regering-
en besluta att detta ska tillkdnnages aven genom beredskapslarm.

Forordning (2015:1053) om totalférsvar och hojd beredskap
10 § Beredskapslarm ges pa anlaggningar for utomhusalarmering genom trettio sekunder langa
signaler med femton sekunders uppehall mellan signalerna under sammanlagt fem minuter.

Lag (1988:97) om forfarandet hos kommunerna, forvaltningsmyndigheterna och dom- Kommun & region
stolarna under krig eller krigsfara m.m.

6 § Fullmaktige far handlagga ett arende endast om mer an en tredjedel av ledaméterna

ar narvarande. Fullmaktige kan dock foreskriva att en interpellation eller fraga far besvaras,
aven om antalet narvarande &r lagre.

Om en narvarande ledamot i fullmaktige pa grund av jav ar hindrad att delta i handlaggning-
en av ett visst arende, far fullmaktige handlagga detta, &ven om antalet narvarande pa grund
av hindret inte uppgar till det antal som avses i forsta stycket.

Ett sammantrade med en beslutande kommunal férsamling kan utan hinder av vad som
annars ar foreskrivet kungéras pa annat betryggande satt som ordféranden bestammer.

Lag (1988:97) om forfarandet hos kommunerna, forvaltningsmyndigheterna och dom- Kommun & region
stolarna under krig eller krigsfara m.m.
7 § Styrelsen fari ett drende som inte kan ansta besluta i stallet for fullmaktige. Styrelsen
far dock inte besluta i ett arende som ror
1. val av ledamdéter och ersattare i styrelsen eller nagon annan namnd eller av revisorer,
2. ansvarsfrihet for styrelsens eller en annan namnds ledamdter eller atgard for att bevara
kommunens, landstingets eller kommunalférbundets ratt.
Beslut som har fattats med stdd av forsta stycket skall anmalas till fullmaktige vid nasta
sammantrade.

Lag (1988:97) om forfarandet hos kommunerna, forvaltningsmyndigheterna och dom- Kommun & region
stolarna under krig eller krigsfara m.m.

8 § Styrelsen eller en annan namnd far handlagga ett d&rende endast om mer an en tredje-
del av ledaméterna ar narvarande. Antalet ledaméter skall dock alltid vara minst tre.

62 Ratt person pa réatt plats — regioner
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Lag (1988:97) om forfarandet hos kommunerna, férvaltningsmyndigheterna och dom-
stolarna under krig eller krigsfara m.m.

9§ Om det ar av synnerlig vikt att ett beslut som enligt 7 § eller pa annan grund ankommer
pa styrelsen fattas innan styrelsen kan sammantrada, far dess ordférande besluta i arendet.
Detsamma galler en annan namnds ordférande i fraga om beslut som ankommer pa den
namnden.

Ett beslut som har fattats med stdd av forsta stycket skall anmalas till styrelsen respektive
namnden vid dess nasta sammantrade.

Lag (1988:97) om forfarandet hos kommunerna, férvaltningsmyndigheterna och dom-
stolarna under krig eller krigsfara m.m.

10 § Fullmaktige far uppdra at styrelsen eller at en eller flera andra namnder att helt eller
delvis handha forvaltning eller verkstallighet som annars enligt lag eller annan forfattning
ankommer pa annan ndmnd an styrelsen.

| Stockholms kommun far fullmaktige besluta att styrelsens uppgifter skall évertas av borgar-
radsberedningen. Om ett sadant beslut fattas, skall vad som sags i férsta stycket ochi 7 - 9
§§ om styrelsen i stéllet galla borgarradsberedningen.

Lag (1988:97) om forfarandet hos kommunerna, férvaltningsmyndigheterna och dom-
stolarna under krig eller krigsfara m.m.

11 § Regeringen far foreskriva att en forvaltningsmyndighets uppgifter inte skall fullgéras eller
att de skall 6vertas av en annan sadan myndighet eller av en domstol. Regeringen far darvid
besluta de ytterligare bestammelser som behdvs till féljd av att sddana féreskrifter meddelas.
Regeringen far foreskriva eller i sarskilda fall besluta att de som tjanstgdr hos en forvaltnings-
myndighet skall tjanstgéra i andra anstallningar eller uppdrag hos det allméanna.

Regeringen far dverlata sin befogenhet enligt andra stycket att besluta i sarskilda fall till statliga
forvaltningsmyndigheter, nar det géller dem som tjanstgor hos staten, och till beslutande
kommunala férsamlingar och férvaltningsmyndigheter, nar det galler dem som tjanstgér hos
kommunen.

Lag (1988:97) om forfarandet hos kommunerna, férvaltningsmyndigheterna och dom-
stolarna under krig eller krigsfara m.m.

15§ Om deti en lag eller annan forfattning i fraga om férvaltningsarenden av visst slag har
foreskrivits att en myndighet skall héras eller att nagon annan sarskild utredning skall inforskaf-
fas och det ar férenat med vasentliga olagenheter att lata utreda ett arende pa detta satt, far
arendet utredas pa nagot annat 1ampligt satt.

16 § En forvaltningsmyndighets handlaggning av ett arende som avser myndighetsutdvning
mot nagon enskild skall uppskjutas, om en part ar ur stand att bevaka sin ratt eller om det finns
nagot annat hinder for utredningen till foljd av férhallanden som avses i 2 § forsta och andra
styckena. Kan arendet utredas tillfredsstallande, far det dock handlaggas och avgéras, om det
ar av synnerlig vikt for en part att arendet avgors eller om det féreligger andra sarskilda skal.

Lag (1988:97) om forfarandet hos kommunerna, férvaltningsmyndigheterna och dom-
stolarna under krig eller krigsfara m.m.
Gemensamma bestdmmelser 29 § Mal och arenden skall handlaggas i den turordning som kravs
av hansyn till allmanna intressen. Om de ar av betydelse for totalférsvaret, skall de ges sarskilt
foretrade.
30 § Regeringen far féreskriva om anstand med val av ledaméter i beslutande kommunala
forsamlingar eller av innehavare av andra allmanna uppdrag. | en sadan féreskrift skall det sattas
ut en ny tid for valet och anges vad som aterstar av mandatperioden. Detsamma géller i fraga om
allmanna uppdrag i vilka tillsattningen sker pa annat satt an genom val.
31§ Regeringen far féreskriva att fler suppleanter skall utses &n som annars ar foéreskrivet samt
att tid for sammantrade, forrattning eller fullgérande av ndgon annan uppgift skall &ndras.
32 § Regeringen far féreskriva om férlangning av

1. tiden for 6verklagande eller omprévning, for ansdkan om resning, for besvar dver domvilla
eller f6r annan liknande atgard,

2. annan tidsfrist for att anhangiggora eller bevaka talan hos domstol,

3. den tid inom vilken en ansdkan eller anmalan eller en annan liknande atgard annars maste
vidtas for att en forman eller en rattighet skall bevakas eller en skyldighet fullgoras.
En kungorelse om krigstillstand skall anses innefatta en foreskrift enligt forsta stycket 1 och 2 om
en férlangning av tiden till tre veckor fran dagen for kungérelsens utfardande, om regeringen inte
féreskriver annat.
33 § Har en skrivelse med 6verklagande kommit in fér sent till en myndighet och kan det skaligen
antas att laga forfall férelegat pa grund av férhallanden som avses i 2 § férsta och andra styckena,
skall skrivelsen anses ha kommit in i ratt tid, om den kommit in inom tre veckor fran det forfallet
upphorde. Har det som nu sagts tilldmpats nar en part vadjat i tvistemal eller brottmal, raknas den
tid som anges i 50 kap. 2 § och 51 kap. 2 § rattegangsbalken fran den dag da ratten beslutat att
inte avvisa vadetalan.

Galler for

Kommun & region

Kommun & region

Kommun & region

Kommun & region
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34 § For fall da nagon pa grund av férhallanden som avses i 2 § forsta och andra styckena
forsuttit tiden for att anhangiggora eller bevaka talan hos domstol, ansdka om resning eller anfora
besvar éver domvilla, eller annars forsuttit den tid inom vilken en ansékan eller en anmalan eller
en annan liknande atgard vid en myndighet maste vidtas for att en forman eller en rattighet skall
bevakas eller en skyldighet fullgoras, far regeringen foreskriva att en myndighet efter ansékan far
satta ut en ny tid for atgarden.
35§ Sadan anstkan som avses i 34 § eller ansékan om aterstéallande av forsutten tid enligt 58
kap. 12 § rattegangsbalken skall géras inom tre veckor sedan forfallet upphérde eller inom den
langre tid som regeringen foreskriver.
Bestdmmelsen i 58 kap. 12 § rattegangsbalken om att anstkan skall goras senast inom ett ar
fran den dag da tiden gick ut skall inte tillampas, om stkanden inte har kunnat iaktta bestammel-
sen pa grund av férhallanden som avses i 2 § férsta och andra styckena.
36 § Delgivning med den som tjanstgdr inom Forsvarsmakten ska ske genom myndigheten. Ett
intyg av Férsvarsmakten ska gélla som fullt bevis att delgivning har skett pa det satt som anges i
intyget. Avser delgivningen personlig instéllelse, ska intyget om delgivningen innehalla uppgift om
huruvida den kallade ar forhindrad att instélla sig pa grund av sin tjanstgoring.
Delgivning med den som tjénstgor inom Forsvarsmakten far inte ske enligt 34-38 och 47-51
§§ delgivningslagen (2010:1932). Har delgivning annars skett enligt delgivningslagen, ska den
anses ha skett pa behorigt vis, &ven om den inte har verkstallts genom Foérsvarsmakten.
Regeringen far féreskriva om andra avvikelser fran vad som annars géller i fraga om delgivning i
mal och drenden hos domstolar och andra myndigheter. Lag (2010:1952).
37 § Har en foreskrift meddelats enligt 30 § eller har ett val inte hallits av andra skal, skall den
tidigare innehavaren kvarsta i uppdraget till dess att nagon annan har valts och tilltratt uppdraget.
Bestammelser om att en namndeman eller annan innehavare av ett uppdrag vid en myndighet
far avsaga sig uppdraget pa grund av att han redan har haft detta under en viss tid eller har
uppnatt en viss alder skall inte tilldmpas.
Aven om tiden gar ut fér férordnande som sérskild ledamot eller annan sadan ledamot i domstol,
som ledamot eller som ersattare i arbetsdomstolen eller som sarskild sakkunnig i forvaltnings-
domstol, skall férordnandet besta tills ett nytt beslut meddelas.
38 § Har regeringen foreskrivit att 5 - 37 §§ inte skall tilldmpas langre, skall

1. bestdmmelserna i 37 § forsta stycket anda tillampas till dess att nagon annan skall tilltrada
uppdraget,

2. den som har deltagit i handlaggningen av ett mal eller arende pa grund av bestdmmelserna i
24 § eller 37 § andra eller tredje stycket alltiamt vara behorig i det malet eller arendet,

3. den som har férordnats till sarskilt ombud enligt 22 § ha kvar sitt uppdrag till dess han entle-
digas enligt féreskrifterna i samma paragraf.
En foreskrift om att 5 - 37 §§ inte skall tillampas langre inverkar inte pa tid som dessforinnan har
férlangts enligt 32 §. Bestammelserna i 34 och 35 §§ skall fortfarande tilldmpas, om tiden har
borjat I6pa innan foreskriften tradde i kraft.

Forordning (1988:1215) om forfarandet hos kommunerna, férvaltningsmyndigheterna Kommun & region
och domstolarna under krig eller krigsfara m.m.

3§ En beslutande kommunal férsamling far i sarskilda fall besluta att de som tjanstgér hos
kommunen skall tjanstgoéra i andra tjanster eller uppdrag hos kommunen. En kommunal for-
valtningsmyndighet har samma befogenhet i fraga om dem som tjanstgér hos myndigheten.

Foérordning (1988:1215) om forfarandet hos kommmunerna, férvaltningsmyndigheter- Kommun & region
na och domstolarna under krig eller krigsfara m.m.

Gemensamma bestdmmelser

14§ Om detilag eller férordning ar foreskrivet att ett visst antal suppleanter skall utses for
en beslutande kommunal férsamling eller en forvaltningsmyndighet, far sddana utses till det
stérre antal som behdvs.

Foreskrift om att en suppleant ar utsedd for en viss bestdmd ledamot eller f6r nagon person-
ligen skall beaktas nar det utdkade antalet suppleanter utses.

Om en suppleant i enlighet med vad som nu sagts utses under I6pande tjanstgoringstid, skall
uppdraget avse aterstaende del av tjanstgdringstiden.

15§ En myndighet som enligt 33 § lagen (1988:97) om férfarandet hos kommunerna,
férvaltningsmyndigheterna och domstolarna under krig eller krigsfara m.m., finner att en
skrivelse med 6verklagande skall anses ha kommit in i ratt tid, skall omgaende underratta
den myndighet som skall se till att det dverklagade beslutet verkstalls.

16 § En myndighet far efter ansdkan besluta om férlangning av tid enligt 34 § lagen
(1988:97) om férfarandet hos kommuner, férvaltningsmyndigheter och domstolar i krig eller
krigsfara m.m., om atgarden skall vidtas hos myndigheten. En central statlig forvaltningsmyn-
dighet utévar dock denna befogenhet i fraga om en underinstans.

17 § Vid delgivning genom Forsvarsmaktens férsorg far bevis om delgivning utfardas av den
som har Iagst fanriks tjanstegrad eller av militarpolisman.
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Lag (2006:544) om kommuners och landstings atgérder infor och vid extraordinéra
handelser i fredstid och hojd beredskap

3 kap. 1§ Kommuner och landsting skall vidta de férberedelser som behdvs fér verksam-
heten under hojd beredskap (beredskapsforberedelser).

Lag (2006:544) om kommuners och landstings atgérder infor och vid extraordinéra
héandelser i fredstid och hojd beredskap

3 kap. 2 § st1 Under hojd beredskap ansvarar kommunstyrelsen for ledningen av den del
av det civila férsvaret som kommunen skall bedriva.

Lag (2006:544) om kommuners och landstings atgérder infor och vid extraordinéra
handelser i fredstid och hojd beredskap

3 kap. 2 § st 2 Under hojd beredskap ansvarar landstingsstyrelsen for ledningen av den civi-
la halso- och sjukvarden samt den 6vriga verksamhet for det civila férsvaret som landstinget
skall bedriva.

Lag (2006:544) om kommuners och landstings atgérder infor och vid extraordinéra
handelser i fredstid och hojd beredskap
Lokal kristidsverksamhet
3 kap. 3§ Kommunen skall under hdjd beredskap eller nar ransoneringslagen (1978:268) i
annat fall tilldmpas, i den omfattning som regeringen i sarskilda fall beslutar,

1. vidta de atgarder som behdvs for férsorjningen med nédvandiga varor,

2. medverka vid allman prisreglering och ransonering, och

3. medverka i 6vrigt vid genomférandet av atgarder som &r viktiga for landets forsorjning.

Forordning (2006:637) om kommuners och landstings atgarder infor och vid extraordi-
nédra handelser i fredstid och hojd beredskap
8 § Nar 3 kap. 3 § lagen (2006:544) om kommuners och landstings atgarder infér och vid
extraordindra handelser i fredstid och héjd beredskap tillampas skall kommunen

1. lamna sadant bitrade at statliga myndigheter som behdvs for att trygga befolkningens
och produktionens forsdrjning med nédvandiga varor,

2. 6vervaka foreskriven inventering av forrad av sadana varor och ldmna allmanheten
behdvlig hjalp vid inventeringen,

3. se till att varor som skall lamnas till staten, kommunen eller landstinget noggrant vardas
och i féreskriven omfattning kommer staten, kommunen eller landstinget till del,

4. medverka vid planlaggning och verkstallighet av undanférsel,

5. dela ut ransoneringsbevis och andra av myndigheter utfardade inkopstillstand samt
overvaka att foreskrifter i konsumtionsreglerande syfte efterlevs, och

6. sprida upplysning om de krav som kristiden staller och om medel att undvika eller lindra
radande svarigheter.

Lag (2006:544) om kommuners och landstings atgérder infor och vid extraordinéra
héandelser i fredstid och hojd beredskap

Geografiskt omradesansvar

3 kap. 4 § Kommunstyrelsen skall under héjd beredskap verka for att den verksamhet som
bedrivs i kommunen av olika aktdrer samordnas och for att samverkan kommer till stand
mellan dem som bedriver verksamheten.

Lag (2006:544) om kommuners och landstings atgérder infor och vid extraordinéra
héandelser i fredstid och hojd beredskap

Rapportering

3 kap. 5§ Kommuner och landsting skall under hojd beredskap halla den myndighet som
regeringen bestdmmer informerad om beredskapslaget och de 6vriga férhallanden som har
betydelse for det civila férsvaret i kommunen respektive landstinget.

Lag (2006:544) om kommuners och landstings atgérder infor och vid extraordinéra
handelser i fredstid och hojd beredskap

4 kap. 2§ Om en kommun eller ett landsting har en for totalférsvaret viktig uppgift och
denna blir oskaligt betungande till féljd av krigsskada eller andra utomordentliga férhallanden
som orsakats av krig eller krigsfara, ar andra kommuner och landsting skyldiga att lamna
hjalp.

Omfattningen av hjalpen beslutas av regeringen eller den myndighet som regeringen be-
stdmmer.
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Lag (2006:544) om kommuners och landstings atgarder infor och vid extraordinara Kommun & region
handelser i fredstid och hojd beredskap

6 kap. 1§

Enligt Genévekonventionerna den 12 augusti 1949 rérande skydd for offren i internationella
vapnade konflikter och tillaggsprotokollen till konventionerna ska uppgifter om identitet,
vistelseort, halsotillstand och liknande férhallanden som avser krigsfangar och andra
skyddade personer som ar i Sveriges vald lamnas till en officiell nationell upplysningsbyra.
Varje kommun och landsting som har sadana uppgifter ska, under tid nar den nationella
upplysningsbyran ar upprattad, l1amna dessa uppgifter i fraga om krigsfangar till Totalférsva-
rets rekryteringsmyndighet och i fraga om andra skyddade personer till Migrationsverket.
Totalférsvarets rekryteringsmyndighet och Migrationsverket ska vidarebefordra uppgifterna
till den nationella upplysningsbyran.

Varje kommun och landsting ska ocksa till Totalforsvarets rekryteringsmyndighet respektive
Migrationsverket lamna uppsamlade vardeféremal och handlingar, som kvarlamnats av
skyddade personer eller som efterlamnats av avlidna skyddade personer, om vardefére-
malen eller handlingarna ar av vikt fér de narmast anhoriga. Uppgift ska aven lamnas om
var avlidna skyddade personers gravar ar belagna. Totalférsvarets rekryteringsmyndighet
och Migrationsverket ska ldmna vidare uppsamlade vardeféremal och handlingar samt
vidarebefordra uppgifter om gravars belagenhet till den nationella upplysningsbyran. Lag
(2010:455).

Offentlighets- och sekretesslagen (2009:400) Kommun & region
Sekretessbrytande bestammelser

15kap. 3 §

Sekretessen enligt 1, 1 a och 2 §§ hindrar inte att uppgifter som avses i 37 kap. 4 § ldamnas
till den nationella upplysningsbyran enligt vad som foreskrivs i 6 kap. 1 § lagen (2006:544)
om kommuners och landstings atgarder infér och vid extraordindra handelser i fredstid och
héjd beredskap och férordningen (1996:1475) om skyldighet att IAmna upplysningar m.m.
om krigsfangar och andra skyddade personer. Lag (2013:972).

21 kap.6 §

Sekretessen enligt 5 § hindrar inte att uppgifter som avses i 37 kap. 4 § lamnas till den
nationella upplysningsbyran enligt vad som foreskrivs i 6 kap. 1 § lagen (2006:544) om
kommuners och landstings atgarder infér och vid extraordindra handelser i fredstid och
héjd beredskap och férordningen (1996:1475) om skyldighet att IAmna upplysningar m.m.
om krigsfangar och andra skyddade personer.

37 kap.5§

Sekretess enligt 4 § hindrar inte att uppgifter som avses i den paragrafen lamnas till den
nationella upplysningsbyran enligt vad som foreskrivs i 6 kap. 1 § lagen (2006:544) om
kommuners och landstings atgarder infér och vid extraordindra handelser i fredstid och
héjd beredskap och férordningen (1996:1475) om skyldighet att IAmna upplysningar m.m.
om krigsfangar och andra skyddade personer.

Forordning (2006:637) om kommuners och landstings atgarder infor och vid extraor- Kommun & region
dindra hindelser i fredstid och hojd beredskap

Bistand mellan kommuner och landsting

9§ Omfattningen av hjalpen enligt 4 kap. 2 § lagen (2006:544) om kommuners och lands-
tings atgarder infor och vid extraordinara handelser i fredstid och hojd beredskap beslutas
av lansstyrelsen i det I1an dar den kommun eller det landsting som skall Iamna hjalpen lig-
ger. Kommuner eller landsting som har fatt hjalp med personal, skall svara fér personalens
avléning och andra anstallningsférmaner.

Forordning (2006:637) om kommuners och landstings atgarder infor och vid extraor- Kommun & region
dindra hindelser i fredstid och hojd beredskap

Planlaggning

4 § Varje kommun och landsting skall ha de planer som behdvs for verksamheten under
hojd beredskap. Dessa skall innehalla uppgifter om den verksamhet som &r avsedd att
bedrivas under hojd beredskap. Av planerna skall ocksa framga krigsorganisationen, den
personal som skall tjanstgora i denna och vad som i 6vrigt behdvs for att kommunen eller
landstinget skall kunna héja sin beredskap och bedriva verksamheten under héjd bered-
skap.

5§ Planeringen skall avse saval beredskapshdjningar efter hand som omedelbart inta-
gande av hdgsta beredskap.
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Forordning (1991:1195) om skolvdsendet under krig och vid krigsfara m.m.

12 § En kommuns och ett landstings planlaggning enligt 4 § férordningen (2006:637) om
kommuners och landstings atgarder infor och vid extraordinara handelser i fredstid och
hojd beredskap ska, i fraga om den skolverksamhet som avses i denna férordning, ske
efter samrad med lansstyrelsen och Arbetsférmedlingen. Férordning (2008:396).

13 § Kommuner och landsting skall underratta lansstyrelsen om behovet av lokaler for
skolverksamheten under krig och vid krigsfara.

Forordning (2006:637) om kommuners och landstings atgarder infér och vid extraordi-
nara handelser i fredstid och hojd beredskap

Rapportering

6 § Varje kommun skall halla lansstyrelsen underrattad om de beredskapsforberedelser
som vidtagits och om de 6vriga forhallanden som har betydelse for det civila forsvaret i
kommunen.

Vid hojd beredskap skall kommunen halla lansstyrelsen underrattad om beredskapslaget
och de Ovriga forhallanden som har betydelse for det civila férsvaret i kommunen.

Forordning (2006:637) om kommuners och landstings atgarder infor och vid extraor-
dindra hindelser i fredstid och hojd beredskap

7 § Varje landsting ska halla Socialstyrelsen och Myndigheten fér samhallsskydd och
beredskap underrattade om de beredskapsfoérberedelser som vidtagits och om de 6vriga
forhallanden som har betydelse for det civila forsvaret inom landstingets ansvarsomrade.
Vid hojd beredskap ska landstinget halla Socialstyrelsen, Myndigheten for samhalls-

skydd och beredskap och lansstyrelsen underrattade om beredskapslaget och de dvriga
forhallanden som har betydelse for det civila forsvaret inom landstingets ansvarsomrade.
Foérordning (2008:1004).

Offentlighets- och sekretesslagen (2009:400)

38 kap. 7 §

Sekretess galler hos kommuner och landsting i verksamhet som avser beredskap for ex-
traordinara handelser i fredstid och hojd beredskap enligt lagen (2006:544) om kommuners
och landstings atgarder infor och vid extraordinara handelser i fredstid och hojd beredskap
eller planering enligt férfogandelagen (1978:262)

for uppgift om en enskilds affars- eller driftférhallanden, uppfinningar eller forskningsresul-
tat, om det kan antas att den enskilde lider skada om uppgiften réjs, och

for uppgift om andra ekonomiska eller personliga férhallanden an som avses i 1 for den
som har tratt i affarsforbindelse eller liknande férbindelse med den som &ar féremal for
verksamheten.

For uppgift i en allmén handling géller sekretessen i hogst tjugo ar.

Lag (2006:546) om utrymning och inkvartering m.m. under héjd beredskap

4 § Kommuners och landstings skyldighet att ta hand om dem som omfattas av ett
utrymningsbeslut och utlanningar som soker skydd i Sverige regleras i socialtjanstlagen
(2001:453), halso- och sjukvardslagen (2017:30) och lagen (1994:137) om mottagande av
asylsdkande m.fl. Lag (2017:58).

5§ Kommuner och landsting som befolkningen Idmnar pa grund av utrymning ar skyldiga
att i skalig omfattning lamna hjalp till de kommuner och landsting som i stérre omfattning far
ta emot befolkningen.

Lag (2006:546) om utrymning och inkvartering m.m. under héjd beredskap

Skyldighet att upplata inkvarteringsbostad

1§ En kommun far férelagga innehavaren av en byggnad eller bostadslagenhet (inkvarte-
ringsvard) att upplata bostad och utrustning at den som behdver en bostad (inkvarterings-
bostad) pa grund av beslut om utrymning eller pa grund av att denne till féljd av krigshan-
delser tvingats lamna sin ordinarie bostad.

Ett sadant féreldggande far meddelas endast om behovet av bostad inte kan tillgodoses pa
annat lampligt satt. Beslutet far inte medfora storre olagenhet for inkvarteringsvarden an
vad som ar nédvandigt och far inte avse utrymmen som behovs for inkvarteringsvarden och
hans eller hennes familj eller nagon dem narstaende.

2 § Om inkvarteringsvarden inte foljer forelaggandet enligt 1 §, far kommunen hos Po-
lismyndigheten begéra den hjalp som behdvs for att den som ska inkvarteras ska fa tilltrade
till inkvarteringsbostaden. Lag (2014:690).

Ersattning

3 § Inkvarteringsvarden har ratt till skalig ersattning av kommunen fér inkvarteringsbosta-
den.

4 § Om bostaden eller dess utrustning skadas nar bostaden anvands som inkvarterings
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bostad, &r den skadelidande beréttigad till ersattning av kommunen. Ar skadan ringa, betalas
dock ingen ersattning.

5§ Ersattningen enligt 3 och 4 §§ provas pa det satt som anges i férfogandelagen
(1978:262).

Om taxa enligt 33 § forfogandelagen har faststallts, beslutar kommunen ersattningen. | annat
fall beslutas ersattningen av den lokala varderingsnamnden.

6 § Den som disponerat en inkvarteringsbostad enligt 1 § skall till kommunen betala tillbaka
vad kommunen betalat till inkvarteringsvarden enligt 3 och 4 §§.

Om det med hansyn till den inkvarterades ekonomiska férhallanden eller annars ar oskaligt,
skall kommunen helt eller delvis befria den inkvarterade fran aterbetalningsskyldigheten.

Forordning (2006:639) om utrymning och inkvartering m.m. under héjd beredskap Kommun & region
Skyldighet att hjalpa andra kommuner och landsting

6 § Kommuner eller landsting som enligt 2 kap. 5 § lagen (2006:546) om utrymning och
inkvartering m.m. under hojd beredskap har fatt hjalp med personal skall svara for persona-
lens avloning och andra anstallningsférmaner.

Socialtjanstlag (2001:453) Kommun
2 kap. 1§ Varje kommun svarar for socialtjansten inom sitt omrade, och har det yttersta
ansvaret for att enskilda far det stéd och den hjalp som de behdver. Detta innebar ingen in-
skrankning i det ansvar som vilar pa andra huvudman. 16 kap. 9 § Regeringen far meddela
sarskilda foreskrifter om socialtjansten enligt denna lag, om riket kommer i krig eller krigsfara
eller om det rader sddana utomordentliga férhallanden som ar féranledda av krig eller av
krigsfara som riket har befunnit sig i.

Forordning (1991:1195) om skolvasendet under krig och vid krigsfara m.m. Kommun & region
Grundskola och séarskola

3§ Kommunen skall sérja for att alla skolpliktiga barn som vistas dar far féreskriven utbildning i
dess grundskola.

En kommun far besluta att verksamheten vid en eller flera skolenheter inom grundsarskolan ska
laggas ned.

6 § Utbildningen i gymnasiesarskolan ska fortsatta att bedrivas i den utstrackning som férhallan-
dena medger.

Férordning (2011:568).

7 § En kommun far besluta att skolpliktiga elever i grundséarskolan ska fullgéra sin skolgang i
kommunens grundskola enligt 3 §.

Huvudmannen fér grundsarskolan ska se till att eleverna far den tillsyn och vard de behover,
antingen hos sina vardnadshavare eller genom landstingets, de kommunala myndigheternas
eller andra myndigheters forsorg.

Gymnasieskola och skolformer inom vuxenutbildningen
8 § | fraga om utbildning inom vardomraden i gymnasieskola och kommunal vuxenutbildning
ska huvudmannen sa langt méjligt och med beaktande av vaxlande behov av specialiseringar
fortsatta att bedriva den reguljara utbildningen och ocksa tillgodose behov av avkortad utbildning,
bland annat for vardutbildade som en langre tid inte varit verksamma inom sitt vardyrke.
9§ |10vrigt ska, i den utstrackning forhallandena medger det,
- en kommun fortsatta att bedriva utbildningen i gymnasieskola och kommunal vuxenutbildning,
- ett landsting eller en kommun fortsatta att bedriva utbildningen i sarskild utbildning for vuxna,
- et landsting fortsatta att bedriva utbildningen i gymnasieskola och kommunal vuxenutbildning
av annat slag an som avses i 8 §.
Prioriteringar i fraga om personal, lokaler m.m.
10 § Om personal, lokaler och utrustning f6r en kommuns gymnasieskola, kommunala vuxenut-
bildning eller sarskilda utbildning fér vuxna behdvs for grundskolans verksamhet, ska kommunen
helt eller delvis lagga ned gymnasieskolan, den kommunala vuxenutbildningen eller den sarskil-
da utbildningen foér vuxna och i stéllet anvanda resurserna for grundskolan.
11§ Om personal, lokaler och utrustning fér en kommuns gymnasieskola, kommunala vuxenut-
bildning eller sarskilda utbildning fér vuxna behdvs for arbetsmarknadsutbildning eller annan ut-
bildning inom ramen for ett arbetsmarknadspolitiskt program, far lansstyrelsen efter framstélining
av Arbetsférmedlingen besluta att kommunens gymnasieskola, kommunala vuxenutbildning eller
sarskilda utbildning for vuxna ska laggas ned och att resurserna i stallet ska stallas till férfogande
for den arbetsmarknadspolitiskt motiverade utbildningen. Detta géller dock inte den utbildning
inom vardomradet som avses i 8 §.
Ett beslut enligt forsta stycket ska galla framfor ett beslut av huvudmannen enligt 10 §.
Forsta stycket forsta meningen ska tillampas ocksa pa ett landstings gymnasieskola, kommuna-
la vuxenutbildning och sarskilda utbildning fér vuxna, nar det galler resurser for utbildning pa
andra omraden an vardomradet.
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Lag (2003:778) om skydd mot olyckor

3kap.88§ 1 och2st. Enkommun skall ha ett handlingsprogram fér raddningstjénst. | pro-
grammet skall anges malet for kommunens verksamhet samt de risker for olyckor som finns

i kommunen och som kan leda till raddningsinsatser. | programmet skall ocksa anges vilken
formaga kommunen har och avser att skaffa sig for att gora sddana insatser. Som en del av
formagan skall anges vilka resurser kommunen har och avser att skaffa sig. Formagan skall
redovisas saval med avseende pa férhallandena i fred som under hojd beredskap.
Handlingsprogrammet skall antas av kommunfullmaktige for varje ny mandatperiod. Innan pro-
grammet antas skall samrad ha skett med de myndigheter som kan ha ett vasentligt intresse i
saken.

Kommunfullmaktige kan uppdra &t kommunal namnd att under perioden anta narmare riktlinjer.
| ett kommunalférbund skall handlingsprogrammet antas av den beslutande férsamlingen.

Lag (2003:778) om skydd mot olyckor

8 kap. Raddningstjanst under hojd beredskap

1§ Nar den totalforsvarspliktiga personal som ar inskriven for civilplikt vid en kommunal or-
ganisation for raddningstjanst inkallats for tjanstgéring enligt 4 kap. 7 § lagen (1994:1809) om
totalférsvarsplikt ingar aven denna personal i kommunens organisation for raddningstjanst.

Lag (2003:778) om skydd mot olyckor
8 kap. 2 § | syfte att skydda och radda befolkningen och civil egendom fran verkningar av krig
skall kommunens organisation for raddningstjanst under héjd beredskap, utéver vad som i dvrigt
framgar av denna lag, ansvara for
1. upptéackande, utmarkning och rojning av farliga omraden,
2. indikering, sanering och andra atgéarder for skydd mot kdrnvapen och kemiska stridsmedel,
3. kompletterande atgarder som ar nédvandiga for att verksamhet enligt denna paragraf skall
kunna fullgoras.
Personal inom kommunens organisation for raddningstjanst skall under samma tid delta i atgar-
der for forsta hjalp at och transport av skadade samt for befolkningsskydd.
Vad som géller vid kommunal raddningstjanst skall galla &ven nar personalen inom kommunens
organisation for raddningstjanst utfor uppgifter enligt férsta och andra styckena.

Lag (2003:778) om skydd mot olyckor

8 kap. 3§ Ar Sverige i krig eller krigsfara eller rader det sddana utomordentliga férhallan-
den som &r féranledda av att det ar krig utanfér Sveriges granser eller av att Sverige har
varit i krig eller krigsfara, far regeringen meddela sadana foreskrifter som avviker fran denna
lag om det &r av betydelse for totalférsvaret eller om det behdvs for raddningstjansten eller
for att sanering efter utslapp av radioaktiva &mnen skall kunna genomféras.

Lag (2003:778) om skydd mot olyckor

8 kap. 4 § Under hojd beredskap far regeringen eller den myndighet som regeringen
bestdmmer besluta att personal inom en kommuns organisation for raddningstjanst far tas i
ansprak for uppgifter som inte rér den egna kommunen.

Om personal har tagits i ansprak enligt forsta stycket, har kommunen ratt till ersattning av
staten for skaliga kostnader.

Végtrafikforordning (1995:137) for den kommunala organisationen for raddningstjanst
under utbildning och héjd beredskap

1§ Denna férordning innehaller sarskilda bestdmmelser om fordon och trafik med fordon
som anvands av den kommunala organisationen for raddningstjanst under utbildning eller
héjd beredskap....

Végtrafikforordning (1995:137) for den kommunala organisationen for raddningstjanst
under utbildning och hoéjd beredskap

14 § Kommunen far meddela sadana lokala trafikforeskrifter som avses i 10 kap. 1 § trafikférord-
ningen (1998:1276), om det behodvs for att genomfora raddningsinsatser under héjd beredskap.
Foéreskrifterna far inte meddelas i strid mot lokala trafikforeskrifter som har meddelats av For-
svarsmakten.

| fraga om foreskrifter for en enskild vag som inte i stérre utstrackning anvands av allménheten
for trafik galler 10 kap. 6 § trafikforordningen.

Kommunen skall underratta lansstyrelsen om foreskrifterna. Om dessa skall avse trafik under
langre tid eller annars i stérre omfattning, skall samrad ske med lansstyrelsen innan foreskrifterna
meddelas. Férordning (1998:1285).
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Kommunallag (2017:725) Kommun & region
21§ st2

En gemensam namnd far fullgéra uppgifter for vilka det enligt lag eller annan férfattning ska
finnas en eller flera namnder i varje kommun eller landsting. Uppgifter som kommun- eller
landstingsstyrelsen har vid hojd beredskap enligt lagen (2006:544) om kommuners och
landstings atgarder infor och vid extraordindra handelser i fredstid och hojd beredskap far
dock inte fullgéras av en gemensam namnd.

Forfogandelag (1978:262) Kommun & region
7 § Om férfogande beslutar regeringen eller, efter regeringens bemyndigande, kommuner,
landsting eller statliga myndigheter.

Foérfogande dver egendom skall riktas mot en bestdmd &gare eller innehavare av egendo-
men. | fall som avses i 1 § eller 2 § forsta stycket 1 eller 2 far dock regeringen foreskriva
om férfogande som avser alla eller en viss krets av dgare och innehavare av egendom av
det slag som férfogandet galler.

Forfogandeforordning (1978:558) Kommun & region
2 § Forfogande for annans rékning éan Férsvarsmaktens beslutas, om férfogandet avser

1. transportmedel: av Trafikverket, Sjofartsverket, Transportstyrelsen eller lansstyrelsen i
det lan dar transportmediet finns,

2. fastigheter: av lansstyrelsen i det 1an dar fastigheten ligger,

3. radioanlaggningar: av lansstyrelsen i det 1an dar anlaggningen finns,

4. annan egendom an som anges i 1-3 och tjanster: av kommunen, landstinget eller den
statliga myndighet som regeringen bestdmmer sarskilt.

Foérfogandeférordning (1978:558) Kommun & region
4 § Gor flera myndigheter, kommuner eller landsting som har ratt att besluta om férfogan-
de samtidigt ansprak pa egendom som inte ar férberedd for férfogande, avgors fragan om
foretradesratt i samrad mellan dem. Kan enighet inte nas, far arendet hanskjutas till reger-
ingen. Om ett beslut i sddan ordning inte kan inhédmtas eller avvaktas, har Férsvarsmakten
foretradesratt till egendomen férutsatt att den oundgangligen behdvs for verksamheten.
Foérordning (1995:129).

Forfogandeférordning (1978:558) Kommun & region
12 § Varje myndighet, kommun eller landsting som avses i 1 eller 2 § skall féra férteckning
dver drenden om férfogande. Arendena skall tas upp i nummerféljd. Fér varje drende skall
beslut och annan atgard antecknas. Kopia av beslut och andra handlingar i arendet skall
forses med arendets nummer och féras samman i en akt. Nar akten eller nagon handling ur
denna ldmnas till annan myndighet, kommun eller landsting, skall detta antecknas. Forord-
ning (1995:129).

Forfogandeférordning (1978:558) Kommun & region
Uppgiftsskyldighet m.m.

28 § Uppgift enligt 45 § forfogandelagen (1978: 262) skall lAmnas till den myndighet, kom-
mun eller landsting som tar emot egendomen néar denna avlamnas eller frantrads, om inte
myndigheten, kommunen eller landstinget medger att uppgiften ldmnas senare. Uppgiften
lamnas pa blankett som faststélls av Forsvarsmakten. Myndigheten, kommunen eller lands-
tinget skall skicka en kopia av handlingen till den lansstyrelse som anges i 9 § andra stycket
denna férordning.

Forordning (1995:129).

29 § Om en myndighet, kommun eller landsting som far besluta om férfogande finner att det
kravs en atgard enligt 46 § andra stycket eller 47 § forsta eller andra stycket forfogandelagen
(1978: 262), skall myndigheten, kommunen eller landstinget géra framstallning om atgarden
hos den lansstyrelse som anges i 9 § andra stycket denna férordning. Férordning (1995:129).

Sékerhetsskyddslag (2018:585) Kommun & region
1§ Denna lag galler fér den som till nagon del bedriver verksamhet som ar av betydelse
for Sveriges sakerhet eller som omfattas av ett for Sverige foérpliktande internationellt
atagande om sakerhetsskydd (sékerhetskanslig verksamhet).

| lagen finns ocksa bestdmmelser om internationell samverkan i 6vrigt pa sakerhets-
skyddsomradet.
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Skyddslag (2010:305)

Skyddsobjekt

3§ For att tillgodose behovet av skydd enligt 1 eller 2 § kan det beslutas att nagot ska vara
skyddsobjekt.

4 § Foljande byggnader, andra anlaggningar och omraden kan beslutas vara skyddsobjekt

1. statschefens och tronféljarens residens och bostader samt statsministerns bostader,

2. byggnader, andra anlaggningar och omraden som staten har aganderatt eller nyttjande-
ratt till och som disponeras av Riksdagen eller Riksdagsforvaltningen,

3. byggnader och andra anlaggningar som staten, en kommun eller ett landsting har agan-
deratt eller nyttjanderatt till och som anvands eller ar avsedda for att leda eller styra statlig
eller kommunal verksamhet,

4. byggnader, andra anlaggningar och omraden som anvands eller &r avsedda for ledning
av raddningstjansten eller totalférsvarets civila delar i dvrigt eller for fredstida krishantering,
energiférsorjning, vattenforsorjning, elektroniska kommunikationer, transporter eller férsvars-
industriella andamal, och

5. byggnader, andra anlaggningar och omraden som anvands eller ar avsedda for verk-
samhet som innefattar uppratthallande av allman ordning och sakerhet, verksamhet inom
kriminalvarden eller Sveriges férsorjning med sedlar och mynt.

Regeringsformen (1974:152)

15 kap. 9 § tredje stycket.

Val till Riksdagen eller beslutande kommunala férsamlingar far inte hallas pa ockuperat
omrade. Lag (2010:1408).

Regeringsformen (1974:152)

Beslutanderatten i kommunerna

12 § Omriket ar i krig eller krigsfara eller om det rader sadana extraordinara forhallanden
som ar féranledda av krig eller av krigsfara som riket har befunnit sig i, utdvas beslutanderat-
ten i kommunerna pa det satt som anges i lag.

Lag (2010:1408).

Lag (1994:1809) om totalférsvarsplikt

2 kap. Utredning om personliga férhallanden

1§ For att en totalférsvarspliktigs forutsattningar att fullgéra varnplikt eller civilplikt ska
kunna utredas och bedémas ar han eller hon skyldig att, pa begaran av Totalférsvarets
rekryteringsmyndighet, en annan statlig myndighet som regeringen bestammer, en kommun
eller ett landsting, skriftligen eller muntligen eller, om det behdvs, vid en personlig instéllelse
lamna nédvandiga uppgifter om halsotillstand, utbildning, arbete och personliga férhallanden
i Ovrigt. Lag (2010:448).

Lag (1994:1809) om totalférsvarsplikt

2 kap. 4 § Kommuner, landsting och enskilda vardinrattningar ska till Totalférsvarets rekry-
teringsmyndighet lamna de uppgifter om en totalférsvarspliktigs halsotillstand och personliga
forhallanden i 6vrigt som behdvs for att beddma hans eller hennes férutsattningar att fullgéra
varnplikt eller civilplikt. Lag (2010:448).

Lag (1994:1809) om totalférsvarsplikt

3kap. 15§

Beslut om krigsplacering fattas av Totalférsvarets rekryteringsmyndighet efter framstall-
ningar fran statliga myndigheter, kommuner, landsting, bolag, féreningar, samfalligheter,
registrerade trossamfund, organisatoriska delar av sadana samfund eller andra enskilda
(bemanningsansvariga). Om ett beslut om krigsplacering upphavs, galler 14 §.

Lag (1994:1809) om totalférsvarsplikt

5kap. 15 §

Arenden om avbrott ska prévas av Totalférsvarets rekryteringsmyndighet eller efter myndig-
hetens bestdmmande av en annan statlig myndighet, en kommun eller ett landsting.
Arenden som avses i 14 § ska dock alltid prévas av Totalférsvarets rekryteringsmyndighet.
Lag (2010:448).

Forordning (1995:238) om totalforsvarsplikt

3kap.5§

Vardinrattningar

Den eller de ndmnder i ett landsting eller i en kommun som ansvarar for verksamhet enligt
lagen (1993:387) om stdd och service till vissa funktionshindrade samt chefséverlakare vid
en vardinrattning dar vard meddelas med stdd av lagen (1991:1128) om psykiatrisk tvangs-
vard eller lagen (1991:1129) om rattspsykiatrisk vard, ska lamna uppgifter om varje svensk
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medborgare som under aret fyller 17 ar och som den 15 mars

1. erhdll insats enligt 9 § 1, 2, 3, 4, 5, 6, 7, 8 eller 9 lagen om stdd och service till vissa
funktionshindrade, eller

2. var intagen pa vardinrattning med stdd av lagen om psykiatrisk tvangsvard eller lagen
om rattspsykiatrisk vard.
Uppgifterna ska lamnas till Totalférsvarets rekryteringsmyndighet fére den 1 april varje ar.
Forordning (2010:1473).

Forordning (1995:238) om totalférsvarsplikt Kommun & region
3kap.9§

Utbildningsmyndigheter och skolor

Statens skolverk, Universitets- och hdgskoleradet och rektorn for en utbildningsanstalt eller
skola som drivs av staten, en kommun eller ett landsting eller av en enskild som godkéants av
Statens skolinspektion ska pa begéaran av Totalforsvarets rekryteringsmyndighet Iamna upp-
gifter till myndigheten om de totalférsvarspliktigas studieinriktning och behérighet for studier
pa ett nationellt program i gymnasieskolan. Forordning (2012:714).

Forordning (1995:238) om totalférsvarsplikt Kommun & region
3 kap.

Kommuner och landsting m.fl.

14 § Kommuner, landsting och vardgivare som bedriver enskild verksamhet ska pa begaran
av Totalférsvarets rekryteringsmyndighet lamna de uppgifter om anstalld halso- och sjuk-
vardspersonal som behdvs for myndighetens planeringsarbete. Férordning (2010:1473).

14 a § Kommuner, landsting och vardgivare som bedriver enskild verksamhet ska pa
begéaran av Totalférsvarets rekryteringsmyndighet lamna de uppgifter om totalférsvarsplik-
tigas halsotillstand som behdvs for att kontrollera de uppgifter som en totalférsvarspliktig

har 1amnat till Totalférsvarets rekryteringsmyndighet och som utgér underlag fér beslut om
kallelse till monstring.

Prisregleringslag (1989:978)
Lagens tillampningsomrade
2 § Denna lag galler for varor och tjanster, om de tillhandahalls mot erséttning. Lagen géller
ocksa for hyra av bostadslagenheter och lokaler.
Lagen galler dock inte

1. vad som tillhandahalls mot ersattning i form av taxor och avgifter som regeringen beslu-
tar om,

2. férsaljning enligt utsdékningsbalken eller konkurslagen (1987:672),

3. foérfogande enligt forfogandelagen (1978:262) eller ransoneringslagen (1978:268).

Ransoneringslag (1978:268)
Reglering av handel m.m.
6 § Om det ar nddvandigt for hushallning med fornédenhet som ar av vikt for totalférsvaret
eller folkférsorjningen, far regeringen foreskriva att fornédenheten

1. under viss tid icke far saluhallas, utbjudas mot vederlag, dverlatas eller férvarvas,

2. far saluhallas, utbjudas mot vederlag, éverlatas eller forvarvas endast i den ordning och
pa de villkor som foreskrives av regeringen eller myndighet som regeringen bestammer,

3. far anvandas endast for de andamal, pa de villkor och med de begrénsningar som fore-
skrives av regeringen eller myndighet som regeringen bestammer.
Foreskrift enligt forsta stycket far meddelas aven i fraga om annan féornédenhet, om det
behdvs for att reglering som dar avses skall kunna tillfredsstallande kontrolleras.
Foreskrift enligt forsta stycket 1 eller 2 i fraga om Overlatelse av viss fornédenhet galler aven
naringsidkares uttag av fornédenheten ur rérelsen, om ej annat féreskrives av regeringen
eller myndighet som regeringen bestdmmer.

Halso- och sjukvardslag (2017:30)
6 kap. 1§ Regeringen far meddela foreskrifter om

halso- och sjukvarden i krig, vid krigsfara eller under sadana utomordentliga férhallanden
som ar féranledda av att det ar krig utanfér Sveriges granser eller av att Sverige har varit i
krig eller krigsfara, och

Patientdatalag (2008:355)

3 kap. 19 § Regeringen far meddela sarskilda foreskrifter om patientjournaler i krig, vid
krigsfara eller under sadana utomordentliga forhallanden som ar féranledda av att det ar krig
utanfor Sveriges granser eller av att Sverige har varit i krig eller krigsfara.
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Plan- och bygglag (2010:900)

16 kap. 14 § Om riket ar i krig eller krigsfara eller om det rader sadana utomordentliga
forhallanden som beror pa krig eller krigsfara som riket har befunnit sig i, far regeringen
meddela sadana fran denna lag avvikande foreskrifter som &r av betydelse for totalforsva-
ret eller som behdvs for att nddvandig byggnadsverksamhet i dvrigt ska kunna utféras.

Totalforsvarets folkrattsforordning (1990:12)

6 § Som civilférsvarspersonal anses de som under héjd beredskap tjanstgor i den kom-
munala organisationen for raddningstjanst eller fullgér uppgifter inom befolkningsskyddet,
om de inte tillhor sjukvardspersonalen enligt 8 §.

Som civilférsvarspersonal anses dven annan personal som pa anmodan av en raddnings-
ledare deltar i raddningstjanst eller i verksamhet enligt 8 kap. 2 § lagen (2003:778) om
skydd mot olyckor.

Totalforsvarets folkrattsforordning (1990:12)

31§ | varje lansstyrelses krigsorganisation skall det finnas tva folkrattsliga radgivare med
uppgift att ge lansledningen samt kommunerna inom lanet rad om hur folkrattens regler

i krig och under neutralitet skall tilldmpas. Radgivarna skall ocksa delta i lansstyrelsens
planlaggning och utbildningsverksamhet.

Arbetsrattslig beredskapslag (1987:1262)

5§ Lagen (1976:580) om medbestdmmande i arbetslivet, lagen (1974:358) om facklig
fortroendemans stallning pa arbetsplatsen, lagen (1982:80) om anstallningsskydd, semes-
terlagen (1977:480) och foraldraledighetslagen (1995:584), tillampas med de andringar och
tillagg som anges i en till denna lag fogad férteckning (bilaga).

Arbetsrattslig beredskapslag (1987:1262)

6 § Nar denna lag ska tillampas, galler inte lagen (1974:981) om arbetstagares ratt till
ledighet for utbildning, lagen (1979:1184) om ratt till ledighet for vissa féreningsuppdrag i
skolan och lagen (1986:163) om réatt till ledighet for utbildning i svenska for invandrare

Arbetsrattslig beredskapslag (1987:1262)

7 § Regeringen far foreskriva forbud mot fackliga stridsatgarder och férordna om fortsatt
giltighet av kollektivavtal och om tvangsskiliedom eller vidta andra liknande atgarder, om
en arbetstvist hotar att medféra eller har medfért en 6ppen arbetskonflikt som kan skada
totalférsvaret.

8 § Utdver vad som anges i 5 § far regeringen i de dar angivna lagarna, i annan lag som
galler forhallandet mellan arbetsgivare och arbetstagare och i lagen (1974:371) om rétte-
gangen i arbetstvister foreskriva sddana andringar och tillagg som behdvs for att tillgodose
totalférsvarets behov.

9§ Har deti ett kollektivavtal tagits in bestdmmelse som strider mot en féreskrift som har
meddelats i eller med stdd av denna lag, far regeringen forklara att bestammelsen ar utan
verkan, om den kan medféra skada for totalférsvaret.

Forordning (2017:870) om lansstyrelsernas krisberedskap och uppgifter vid hojd
beredskap.

10 § Lansstyrelsen far dverlata at en kommunal myndighet att i ett visst arende eller i

vissa grupper av drenden pa eget ansvar meddela beslut eller genomfora atgarder som
annars skulle vara lansstyrelsens uppgift, om féreskrifter i lag inte hindrar det.

Lag (1994:2077) om arbetsformedlingstvang

2 § Regeringen eller den myndighet som regeringen bestammer far i den omfattning som
det behdvs foreskriva om férbud mot annan arbetsférmedling &n den offentliga samt om
inskrankning i ratten att utdva sadan annan arbetsférmedling.

3 § For att tillgodose behovet av arbetskraft inom en viss verksamhet far regeringen

eller den myndighet som regeringen bestammer foreskriva om férbud for arbetsgivare att
anstalla arbetstagare som inte anvisats av en offentlig arbetsférmedling eller med dess
medgivande (arbetsformedlingstvang). | foreskrifterna skall anges det behov av arbetskraft,
at vilket foretréde skall lAmnas (foretradesbestammelse).

Sa lange det foretradesberattigade behovet inte ar fyllt, far den som formedlar arbete inte
lamna en arbetssdkande anvisning eller medgivande att ta annat arbete inom den verk-
samhet for vilken arbetsférmedlingstvang galler.

4 § Har ett avtal om anstallining traffats i strid med vad som féreskrivits om arbetsférmed-
lingstvang och kan anstallningen inte godkadnnas med hansyn till en féretradesbestammel-
se, far regeringen eller den myndighet som regeringen bestammer vid vite forelagga

Galler for

Kommun

Kommun & region

Kommun & region

Rétt person pa rétt plats — regioner 73



Sammanstdlining avseende det regelverk som gdller for kommuner Galler for
och regioner infor och vid hojd beredskap

arbetstagaren att frantrada anstaliningen.

5 § Foreskrifterna i 3 och 4 §§ galler inte, om

anstallningen endast ar tillfallig,

arbetstagaren ar under sexton eller éver sjuttio ar,

parterna i ett anstaliningsférhallande ar makar eller sambor eller om ena parten eller hans
make eller sambo ar den andra partens avkomling eller styv- eller fosterbarn eller dess
avkomling eller syskon, halvsyskon eller fostersyskon.

6 § Den som uppsatligen bryter mot ett férbud enligt 2 § eller 3 § forsta stycket forsta
meningen skall ddmas till boter eller fangelse i hdgst sex manader.

Arbetstidsforordning (1982:901)
4 § Kommer riket i krig skall, nar det behdvs for att tillgodose totalférsvarets behov

1. den ordinarie arbetstiden enligt 5 § arbetstidslagen (1982:673) vara hogst 60 timmar i
veckan,

2. bestammelserna om mertid i 10 § arbetstidslagen inte tillampas, och

3. veckovilan enligt 14 § arbetstidslagen vara minst 24 timmar under varje period om sju
dagar.
Om riket kommer i krigsfara eller om det rader sadana utomordentliga férhallanden som ar
foranledda av krig eller av krigsfara som riket har befunnit sig i far, efter regeringens for-
ordnande, bestdmmelserna i forsta stycket helt eller delvis tillampas fran den tidpunkt som
regeringen bestammer. Férordning (1989:795).

Kommun & region

Lagen (2006:545) om skyddsrum Kommun
3 kap. 1§ Den myndighet som regeringen bestammer skall, i den omfattning staten staller
medel till férfogande, besluta i enskilda fall om byggande av skyddsrum samt kontrollera

att inrattade skyddsrum har avsedd skyddsférmaga och att skyltning skett i enlighet med
lagen.

Kommunen skall pa begaran av den myndighet som avses i forsta stycket Iamna upplys-
ningar om planer for byggverksamhet i kommunen och om andra férhallanden av betydelse
for myndighetens beslut i fragor om byggande av skyddsrum.

Lag (1957:684) om betalningsvasendet under krigsférhallanden

2§ Ar Sverige i krig, far regeringen, efter hérande dér sa ar mojligt av direktionen i Riks-
banken, meddela foreskrifter om Riksbankens sedel- och myntutgivning och bankrérelse
samt offentliggérande av Riksbankens rakenskaper att galla i stallet for vad som ar foreskri-
vet i lagen (1988:1385) om Sveriges riksbank och i annan lag.

Ar Sverige i krigsfara eller rader det s&dana utomordentliga férhallanden som &r féranledda
av att det ar krig utanfor Sveriges granser eller av att Sverige har varit i krig eller krigsfara,
far regeringen, efter framstallning av direktionen i Riksbanken, meddela sadana foreskrifter
som avses i forsta stycket.

4 § Ar Sverige i krig, far regeringen, efter hérande dér sa ar mojligt av direktionen i Riks-
banken, féreskriva att Riksbanken skall vara skyldig att inlésa utbetalningskort avsedda

for postgirordrelsen och direktutbetalningskort, som utfardats av statlig eller kommunal
myndighet eller annan postgirokontoinnehavare, som fatt medgivande att géra utbetalning
med direktutbetalningskort, samt att sddana kort skall tas emot som betalning till statlig
myndighet.

Ar Sverige i krigsfara eller rader det s&dana utomordentliga férhallanden som &r féranledda
av att det ar krig utanfor Sveriges granser eller av att Sverige har varit i krig eller krigsfara,
far regeringen, efter hérande av direktionen i Riksbanken, meddela sddana féreskrifter som
avses i forsta stycket.

5§ Kan under krig férbindelsen mellan nagon del av riket och riksstyrelsen icke eller
allenast med avsevard svarighet uppratthallas eller féreligger eljest under krig trangande
behov av omedelbara atgarder, ager lansstyrelse i tillampliga delar utdva befogenhet som
enligt denna lag tillkommer Konungen.

Lag (1982:1004) om skyldighet for ndringsidkare, arbetsmarknadsorganisationer Kommunala bolag
m.fl. att delta i totalférsvarsplaneringen

1§ Agare eller innehavare av industriella anlaggningar, andra néringsidkare samt
sadana arbetsgivarorganisationer och arbetstagarorganisationer som avses i 6 § lagen
(1976:580) om medbestdmmande i arbetslivet, ar skyldiga att pa begaran av den myndig-
het som regeringen bestdmmer (totalférsvarsmyndighet), delta i totalférsvarsplaneringen
enligt bestammelserna i denna lag.

Lagen galler inte statliga myndigheter, kommunala myndigheter eller landstingsmyndig-
heter och inte heller den som i stallet omfattas av sarskilda féreskrifter for totalférsvaret.
2§ Agare eller innehavare av industriella anldggningar och andra naringsidkare skall
lamna de upplysningar om personal, lokaler, maskiner och annan utrustning, produktion,
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férbrukning av energi, ravaror och andra férnddenheter, lagerhalining, inkdp, leveranser
och annat dylikt som totalférsvarsmyndigheterna behdéver for sitt planeringsarbete samt,
om det behdvs, i Ovrigt medverka vid planeringen av de egna uppgifterna inom totalférsva-
ret.
Den som pa grund av bestdmmelserna i forsta stycket har fatt utféra arbete som har med-
fort betydande kostnader, kan fa ersattning for detta av allmanna medel. Kan dverenskom-
melse om ersattningen inte traffas med den myndighet som har begéart arbetet, skall fragan
hanskjutas till avgérande av skiljeman enligt lagen (1929:145) om skiljeman. Skiljemannen
avglor om ersattning skall utga och bestammer i sa fall ersattningens storlek.
3 § Arbetsgivarorganisationer och arbetstagarorganisationer ar skyldiga att

1. 6verlagga med totalférsvarsmyndigheterna om organisationernas uppgifter inom eller i
anslutning till totalférsvaret pa central, regional och lokal niva,

2. medverka vid 6vningar inom totalférsvaret,

3. lamna upplysningar eller annat bitrade som totalférsvarsmyndigheterna behéver for
sitt planeringsarbete.
4 § Arbetsgivare samt arbetsgivarorganisationer och arbetstagarorganisationer som i
fredstid ar eller brukar vara parter i kollektivavtalsférhandlingar, ar skyldiga att éverlagga
med sina motparter om kollektivavtal for krissituationer som omfattas av totalférsvarspla-
neringen.
5§ Totalférsvarsmyndigheterna far meddela de férelagganden som behdvs for efterlev-
naden av 2 §. | beslut om féreldggande kan vite sattas ut.
Beslut om férelaggande far éverklagas till regeringen.
6 § Till boter eller fangelse i hogst ett ar déms den som uppsatligen eller av grov oakt-
samhet har lamnat oriktiga uppgifter om férhallanden av vikt, nar en totalférsvarsmyndig-
het har begart upplysningar enligt 2 §.
7 § Den som pa grund av bestdammelser i denna lag har fatt kinnedom om en enskilds af-
fars- eller driftférhallanden eller férhallande av betydelse for totalférsvaret eller annars for
rikets sakerhet far inte obehdrigen roja eller utnyttja vad han eller hon har fatt veta.
| det allmannas verksamhet tillampas i stallet bestammelserna i offentlighets- och sekre-
tesslagen (2009:400).

Forordning (1994:524) om frivillig forsvarsverksamhet

2 § En myndighet med uppgifter inom totalférsvaret far inga ett skriftligt avtal med en per-
son som tillhér en frivillig férsvarsorganisation (en frivillig) om att denne skall tjanstgora inom
totalférsvaret. Personer som har ingatt sddana avtal benamns avtalspersonal.

Innan ett avtal enligt forsta stycket ingas, skall myndigheten kontrollera med den frivilliga
forsvarsorganisationen att den frivillige ar lamplig for tjanstgoéringen.

3§ Myndigheter med uppgifter inom totalférsvaret skall, var och en inom sitt verksamhets-
omrade, efter hdrande av berdrda frivilliga forsvarsorganisa-tioner och de samarbetsorgan
som organisationerna kan ha bildat,

. ange malen for utbildning av frivilliga for uppgifter inom totalférsvaret,

. ange vilken utbildning som myndigheten anser bér genomféras,

. lamna organisationerna underlag for upplysningsverksamhet,

. vid behov teckna avtal enligt 2 §,

. registrera och krigsplacera sadan personal som ingatt avtal,

. i Ovrigt stddja den frivilliga forsvarsverksamheten.

O WN -

Elberedskapslag (1997:288)

1§ Denna lag innehaller bestammelser om skyldighet att vidta beredskapsatgarder inom
elsektorn.

Bestdmmelserna galler for den som bedriver produktion av el, handel med el eller sadan
Overforing av el som sker med stdd av natkoncession enligt 2 kap. 1 § ellagen (1997:857).

Lag (2003:389) om elektronisk kommunikation

1 kap. 9§ Den som tillhandahaller elektroniska kommunikationsnat eller elektroniska kom-
munikationstjanster av sarskild betydelse fran allman synpunkt far forpliktas att pa visst satt
beakta totalférsvarets behov av elektronisk kommunikation under héjd beredskap.

Galler for

Kommun & region

Rétt person pa rétt plats — regioner 75



Bilaga 3

Bilaga 3

Exempel: Begaran om andrad krigsplacering

Mottagare:
Myndighet X
Region Y 6nskar hirmed 6verta dispositions-
ritten vad giller person/personerna A och B
frain Myndighet X.

Analys: Beskriv varfor personerna ér viktiga i
er krigsorganisation.

Region Y

76 Myndighet X. Huvudkontor/hdgkvarter



Bilaga 4

Bilaga 4

Exempel: Beslut om andrad krigsplacering

Mottagare:
Totalforsvarets
rekryteringsmyndighet

Hirmed beslutas om dispositionsritt av personer enligt nedan:

910101-0101

920202-0202

Myndighet X

Kopia till:
Region Y

Person A

Person B

Frislapps for krigsplacering
vid Region Y
(ev. frAn xx-xx-xx)

Fortsatt krigsplacerad i
Myndighet X
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