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Beslut om foreldggande

Beslut

Myndigheten f6r samhillsskydd och beredskap (MSB) anser inte att Riddningstjinsten
Viist uppftyller kraven pa tillfredstillande skydd och mojligheten att pabotja insats inom
godtagbar tid enligt 1 kap. 1 och 3 §§ lagen (2003:778) om skydd mot olyckor (LSO) da
vare sig planering for eller de faktiska mojligheterna till att aterstilla formagan till
livriddning med hojdfordon medger att detta sker inom rimlig tid efter att sadant fordon
tagits ur drift.

Dirtor foreliges Riddningstjdnsten Vist med stod av 5 kap. 2a § LSO féljande:

e  Senast 2022-01-01 sikerstilla tillgang till och rutiner f6r att kunna nyttja alternativt
hojdfordon, med motsvarande kapacitet som ordinarie hojdfordon, 1 den man ett
ordinarie héjdfordon i Varberg respektive Falkenberg inte kan brukas. Aven
alternativa 16sningar ska uppfylla faststillda krav pa insatstider.

e Lt alternativt héjdfordon ska normalt kunna komma 1 trafik nistkommande
vardag efter att ordinarie héjdfordon tagits ur drift.

Arendet

MSB har vid tva tillfillen blivit kontaktat av medborgare som framfort synpunkter pa
Riddningstjinsten Vists formaga till livriddning. Synpunkterna bestar 1 att
Riddningstjinsten Vist inte har tillgang till reservhéjdfordon, och att det da enligt de
klagande blir orimligt langa insatstider da nirmaste héjdfordon ska aka fran Falkenberg.

Riddningstjinsten har genom riddningschef Jan Sjéstedt 2021-02-19 uppgivit féljande:

e  Ordinarie héjdfordon dr pa verkstad totalt ca tre veckor efter att det skadats 1
samband med en riddningsinsats.

e Att anvinda tickning fran Falkenberg f6ljer den upprittade rutin som giller. Vid
larm i Falkenberg pa heltiden kallas deltid in per automatik for att halla
mnsatstiderna med héjdfordon nere. Om inte Falkenbergs hojdfordon kan
disponeras alls ir Halmstad och Kungsbacka nistkommande alternativ. Normal
kortid fran Falkenberg till Varberg bedéms under utryckning till ca 20 minuter.

e Riddningstjinsten Vist forfogar inte 6ver nagot reservhojdfordon.

Riddningstjinsten Vist har inkommit med tva dokument:
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e Rutin gillande larmning av héjdfordon da 255-4030 ej 4r 1 drift (upprittad av L-G
Bengtsson 2021-01-21)

e Samverkan Hoéjdfordon Riddsam Halland - Analys av lagstiftarens krav kring
héjdfordon och méjlighet f6r utdkad samverkan (odaterad)

Fran Rdddningstjanstens hemsida www.rvast.se har foljande dokument himtats:

e Handlingsprogram RVist 2016 (beslutad av direktionen 2016-03-14)
e Riddningstjinstens insatsférmaga (beslutad av Jan Sjostedt 2018-03-24)

o Aterskapande av beredskap vid pagaende insatser (beslutad av Jan Sjéstedt 2015-
12-16)

Avstandet mellan Falkenbergs brandstation och de centrala delarna av Varberg bedéms av
MSB till 30-34 km beroende pa vigval, med normal kértid pa 25-30 min (ej utryckning).

I telefonsamtal med Jan Sjéstedt 2021-03-11 meddelas att héjdfordon sedan en tid éter dr i
trafik.

Riddningstjansten Vist fick ta del av MSB:s observationer och analys per 2021-03-12. Jan
Sjostedt kvitterade mottagande och att Riddningstjansten Vist inte hade invindningar i
sak 2021-03-15.

Skal for beslutet

Bakomliggande krav

I nuvarande bygglagstiftning, Boverkets byggregler, anges forenklat att varje lokal ska ha
tillgang till tva av varandra oberoende utrymningsvagar, och minst en pa varje vaningsplan.
Syftet med detta dr att om en utrymningsvig blir blockerad av brand ska man kunna ta sig
ut den andra vigen. Nagra fa undantag finns f6r sma lokaler samt lokaler dir ménniskor
normalt sett inte vistas. For bostider och mindre kontor tillits en speciallosning dar
fonster eller balkong far vara en av utrymningsvigarna, under férutsittning att den lokala
riddningstjansten normalt kan komma till platsen inom godtagbar tid och har tillgang till
ritt utrustning for att bistd vid utrymningen. For hus upp till tre vaningar anges 20 minuter
som acceptabel insatstid for riddningstjinsten, fér hogre hus dr kravet 10 minuter.
Utrymning via fénster eller balkonger som idr beligna hégst 11 meter ovan mark far
normalt ske med bérbara stegar. Upp till 23 meter ovan mark far riddningstjinstens
héjdfordon anvindas for utrymning. Annu hégre hus (normalt mer 4n 4tta vaningar)
maste utformas sa att riddningstjansten inte dr en del av skyddslosningen, normalt genom
att trapphusen utformas pa sirskilt sitt.

Bygglagstiftningen riktar sig till byggherrar och beskriver vilka typer av hus som kan
uppforas utifrin den lokala riddningstjanstens férmaga. Dock, da motsvarande reglering
funnits under lang tid dven i dldre bygglagstiftning betyder det att en stor mangd
byggnader har uppforts utifran forutsittningen att den lokala riddningstjansten kan
genomfora erforderlig utrymning vid en insats. Om riaddningstjanstens f6rmaga att bista
med utrymning skulle férsvinna har ocksa grunden till byggnadens utformning av
brandskyddet férsvunnit. Foljaktligen uppstar ett mycket lingtgaende atagande i1 den stund
kommunen i byggprocessen har limnat bygglov som kraver riddningstjanstens férmaga
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att bista med utrymning. Endast i vissa enskilda situationer kan det foreligga sadana
sirskilda skil som medger att kommunen istillet stiller krav pa att fastighetsigaren ersitter
kommunens tidigare formaga att utféra utrymning.

LSO innehaller inte nagon detaljreglering avseende riddningstjanstens férmaga eller
insatstider. I 1 kap 1 § stills det grundliggande kravet att riddningstjinsten ska kunna
erbjuda medborgarna ett tillfredstillande skydd mot olyckor och i1 kap 3 § anges att
riddningstjdnsten skall planeras och organiseras sa att riddningsinsatserna kan paborjas
inom godtagbar tid och genomféras pa ett effektivt sitt. Tillsammans utgor reglerna grund
for att kriva att riddningstjinsten ska ha kontinuerlig f6rmaga att utgora andra
utrymningsvig och att den utrustning som ger formagan ska vara tillginglig med den
insatstid som den férekommande bebyggelsen kriver.

Praktisk tillampning och statistik

Att genomfora livriddning via barbar stege eller h6jdfordon ir riskfyllt. Alternativa
invindiga metoder anvinds ofta da det 4r mdjligt (ventilering, anvindning av
riddningsmask etc). Statistik fran MSB:s databas visar att h6jdfordon nyttjats ca 500
ganger per ar i riket som helhet vid bostadsbrinder.

Under 2018 och 2019 intriffade totalt 18 respektive 19 brinder i flerbostadshus i Varbergs
kommun.

I Varbergs kommun har det under 2018 och 2019 totalt intriffat 743 respektive 779
hindelser som foranlett insats fran riddningstjansten. Da de flesta raiddningsuppdrag
slutfors pa kort tid bedémer MSB tillgingligheten pa héjdfordon i Varberg till att normalt
vara mer 4n 95 procent.

MSB:s bedomning 4r att det finns ett antal flerbostadshus i Varberg som édr uppférda med
forutsittningen att riddningstjanstens héjdfordon ska utgora alternativ utrymningsvag,.

Raddningstjansten Vdsts egna stallningstaganden

I handlingsprogrammet med tillhérande dokument anges att tillgang till héjdfordon ska
finnas i savil Varberg som Falkenberg. I Riktlinjer f6r aterskapande av beredskap vid
pagaende insats(er) anges att 30 minuter dr lingsta acceptabla insatstid, och att det i
Varbergs fall primirt utgors av tickning fran Falkenberg. Denna norm dr ocksa slutsatsen i
den regionala utredningen avseende hojdfordon i Halland. MSB:s bedomning av
Riddningstjinstens Vists styrande dokument ir att de inte beskriver férhéllandena vid
langvariga driftavbrott. I sirskild rutin Larmning av h6jdfordon da 255-4030 ej ér i drift
anges att atgiarder ska vidtas for att sikra att Falkenberg ska kunna respondera med

héjdfordon till Varberg.

MSB:s bedomning

I samband med riddningsinsats finns det utéver behovet att utrymma dven andra behov
for raiddningstjansten att na hogt beligna platser men dessa tas inte med sarskilt i denna
bedémning da behovet av att ridda liv 4r mest tidskritiskt och eftersom liv ér det primira
skyddsvirdet. I de flesta fall kommer dirfor f6rmagan till utrymning att vara
dimensionerande for kravet pa tillgiang till hjdfordon.
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Att tillskapa en redundant fé6rméga dr forknippat med en kostnad, och ju snabbare
férmagan ska kunna aterskapas desto dyrare blir 16sningen. MSB har dirfor i sitt beslut
vagt in mojligheten att Riddningstjdnsten Vist ska kunna finna en 16sning som édr méjlig
att astadkomma genom regional samverkan.

MSB har gett Riddningstjinsten Vist relativt lang tid att uppfylla kraven. Syftet med valt
rittelsedatum dr att det ska harmonisera med de nya kraven avseende handlingsprogram
for att underlitta Riddningstjansten Vists hantering.

MSB har dven granskat Riddningstjinsten Vists rutiner f6r att uppritthalla beredskap
med héjdfordon vid pagaende insats dir kommunen har en ambition att uppritthalla
insatstider pa som lingst 30 min. MSB har inga synpunkter pa denna planering.

MSB kommer samlat fram till att det inte dr forenligt med gillande lagstiftning att inte
aktivt agera eller kunna agera for att dterstilla férmaga som kan anses ha sirskild vikt for
de krav som giller f6r riddningstjansten. MSB bed6émer att héjdfordon, givet att det finns
bostider vars utrymningssakerhet bygger pa att hojdfordon finns tillgingligt, 4r en sadan
resurs av sirskild vikt. MSB:s bedomning ska inte tolkas att gilla alla
riddningstjanstresurser, vid kortare bortfall i férmaga for mindre tidskritiska resurser kan
visentligt lingre insatstider 4n tio minuter vara acceptabla.

MSB anser siledes inte att Riddningstjansten Vist uppfyller kraven pa tillfredstallande
skydd och méjligheten att paborja insats inom godtagbar tid enligt 1 kap. 1 och 3 {§ LSO
da vare sig planering for eller de faktiska mojligheterna till att dterstilla formagan till
livriddning med héjdfordon medger att detta sker inom rimlig tid efter att sidant fordon
tagits ur drift. Riddningstjansten Vist foreliggs dirfér om rittelse.

Beslutande

I detta drende har enhetschef Patrik Perbeck beslutat. Tillsynsansvarig Anders Edstam har
varit féredragande. I den slutliga handliggningen har ocksa senior juridisk radgivare Torkel

Schlegel deltagit.

Patrik Perbeck Anders Edstam
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Hur du overklagar
Vill du 6verklaga detta beslut ska du uppge féljande i 6verklagandet:

e Vilket beslut som 6verklagas (diarienummer och beslutsdatum).

e Hur du vill att beslutet ska dndras och varfér. Redogor dven for andra uppgifter
som du anser kan ha betydelse i drendet.

e Namn, person- eller organisationsnummer, adress, e-postadress och
telefonnummer.

Overklagandet Iamnas eller skickas fill:

Myndigheten f6r samhillsskydd och beredskap
651 81 Karlstad

Du kan ocksa skicka 6verklagandet via e-post till: registrator@msb.se

Overklagandet ska ha kommit in till MSB inom tre veckor frin den dag du fick beslutet.

Nir 6verklagandet har kommit in, tar MSB stillning till om 6verklagandet har kommit in 1
ritt tid och om beslutet bér dndras. Om 6verklagandet kommit in 1 ritt tid, 6verlimnas
overklagandet till Forvaltningsritten i Karlstad.
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