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Direktivet ar en 6verenskommelse mellan projektagare/bestillare och
projektledare om forutsattningarna och inriktning for projektet. I och med att
projektledare dnnu inte ar utsedd sa &r direktivet en 6verenskommelse mellan

projektbestéllare (cUB) och projektdgare (cUB-SOL).

Verifieras genom styrgruppsbeslut.

Syftet med projektdirektivet ar att utgora ett underlag for att starta projektet
“Utveckling av ett enhetligt ledningssystem for kommunal raddningstjénst” och
ange ramar och inriktning for arbetet.
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1. Bakgrund och behov

1.1 Bakgrund

Regeringen har i sitt utredningsdirektiv En effektivare kommunal
raddningstjanst dir. 2017:15 gett en utredare uppdraget att belysa ledning av
kommunal raddningstjdnst med avseende pa bland annat effektivare ledning av
enskilda raddningsinsatser, raiddningstjanstverksamheten i stort (inklusive
omfattande eller komplexa samt flera samtidiga riddningsinsatser). Aven de
legala forutsdttningarna kan komma att paverkas. I utredningen ingar ocksa att
se over forutsattningarna for statens 6vertagande av ansvaret for kommunal
raddningstjanst vid omfattande raddningsinsatser. Resultatet kommer paverka
behovet av att utveckla ledning av kommunal raddningstjénst. Vidare sa finns
det en stor variation i olika kommunala raddningstjénsters ledningsutformning
samtidigt som det finns behov av konceptuell utveckling framforallt for
overgripande ledning av flera samtidiga raddningsinsatser och
beredskapshantering.

Utvecklingen behover bland annat ske med utgangspunkt i "Gemensamma
grunder for samverkan och ledning” (MSB 2014), tillgénglig forskning,
internationella erfarenheter och resultat fran tidigare utvecklingsarbeten!. Det
finns en stark interoperabilitet mellan kommunal raddningstjanst och
raddningstjanst under h6jd beredskap, arbetet kommer séledes att paverka hur
ledning av raddningstjanst kommer att ske d&ven under hojd beredskap.

MSB:s rapport till regeringen Ansvar, samverkan, handling (MSB 2015-954),
redogor for erfarenheterna fran hanteringen av skogsbranden i Vastmanland
och visar pa behovet av effektiv ledning vid stérre raiddningsinsatser.

Enligt MSB:s instruktion? ska MSB se till att ledningsmetoder for
raddningstjanst och krishantering utvecklas och tillhandahélls. Utover
utvecklingen av samverkan och ledning i aktérssammanhanget som helhet har
saledes MSB att utveckla ledningsomradet for kommunal raddningstjanst.
Utvecklingsarbetet behover ske tillsammans med de kommunala
raddningstjansterna, lansstyrelserna och avdelningar/enheter inom MSB.

Arbetet kommer att vara ett flerarigt projekt.

Sedan borjan av 1990-talet har en rad olika utvecklingsarbeten3 genomforts
med syfte att hja forméga inom kommunal raddningstjanst med avseende pa
ledning av raddningsinsatser vid stora olyckor och hanteringen av flera
samtidiga rdddningsinsatser. UB-SOL:s bedomning ar att utformningen av

! Ledning av raddningsinsatser i det komplexa samhaéllet (SRV 2006) och Taktik, ledning,

ledarskap (SRV 2005)
2 Forordning (2008:1002) med instruktion for Myndigheten fér samhallsskydd och

beredskap
3 Historiken bakom samverkan och ledning - En beskrivning av historisk den utvecklingen

av samverkan och ledning inom omradet samhéllsskydd och beredskap (MSB 2017)
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framtidens utvecklingsarbete har ett stort behov av kunskap om denna historik
for att precisera det som behdver utvecklas och aven ta tillvara och foradla det

som redan finns.

1.2 Behov

Det finns idag ledningssystem for kommunal raddningstjanst med manga vl
fungerande delar som har tagit flera decennier att utveckla. For att mota
framtidens olika behov och héja forméga till samverkan och ledning behover
ett mera enhetligt ledningssystem utvecklas inom kommunal raddningstjanst.

Med ett ledningssystem asyftas hér alla de delar i en verksamhet som
astadkommer ledning. Det ar inte bara friga om tekniska system utan
innefattar bland annat férhallningssatt, organisation och grundliggande
principer for hur arbetet ska bedrivas.

Fler och fler kommuner har organiserat gemensamma ledningsorganisationer
med foljden av att formégan har forbattrats hos vissa kommuner men inte alla,
samtidigt som 16sningarna i systemens utformning varierar. Det har utvecklats
flera 6vergripande ledningsfunktioner samtidigt som det saknas koncept och
metoder for 6vergripande styrning samt befattningsinriktade utbildningar for
dessa funktioner. Det finns tecken p4 att fler efterlyser likhet samtidigt som
flera kommuner utvecklar sin forméga i egen regi, eller med andra
raddningstjanster med olika l6sningar som foljd.

Det finns ett behov av att utveckla raddningstjansternas forméaga att kunna
hjalpa varandra i hela landet, att samverka med ridddningstjanster i andra
lander och att kunna ta emot internationell hjilp. Vidare behover
raddningstjansternas forméga att samverka med andra samhallsaktorer

fortsatta att utvecklas.

Det behovs samverkan med myndigheter och raddningstjanstansvariga aktorer
som bedriver motsvarande aktdrsintern utveckling, vilket kommer bidra till att
starka den aktérsgemensamma formégan.

En eventuell utbildningsoversyn avseende rdddningsledningsutbildning
behover knytas nara utvecklingsarbetet. Sarskilt behéver behovet att bedriva

utbildning och fortbildning for mélgruppen belysas.

Utvecklingsarbetet behover beakta aspekten ledning av raddningstjanst under
hojd beredskap utifrén den nuvarande hotbilden i samhallet.

Utvecklingsarbetet behover ocksa beakta utvecklingen och lardomar i de andra
nordiska landerna samt Gvriga relevanta lander.
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1.3 Avgransningar

Projektets fokus dr kommunal raddningstjanst men samverkan med statlig
raddningstjinst kommer att belysas. Aven grinsytor mot annan verksamhet
(t.ex. kommunernas 6vriga arbete och andra aktorers arbete) kan i vissa delar
behdva ingé. Projektet ska inkludera perspektivet raddningstjanst under hojd
beredskap. Projektplanen kommer att beskriva dessa delar mer i detalj och

aven tydliggoras under projektets gang.

Projektet kommer att ta fram metoder for ett enhetligt ledningssystem for
kommunal raddningstjdnst och har inte som syfte att utveckla tekniska
stodsystem, allméanna réd etc. som beskrivs i kap 3. Daremot kommer
resultatet av projektet att kunna ligga till grund f6r bland annat denna typ av

utveckling.

Projektet ska utgé ifran etablerade metoder och modeller i syfte att uppna
enhetlighet.

2. Mal och syfte

2.1 Mal

Det 6vergripande malet &r ett enhetligt/enhetligare ledningssystem for
kommunal raddningstjénst som starker formégan att genomfora effektiva
raddningsinsatser som begransar konsekvenserna for méanniskors liv, hilsa,

egendom och miljo.

Milet ar dven att kvalitetssdkrade metoder och teknik anvénds vid
raddningsinsatser. Metoderna och tekniken stédjer raddningsinsatser pa lika

villkor for kvinnor och mén.

2.2 Syfte

Det 6vergripande syftet med det kommande utvecklingsarbetet ar att starka
formagan till ledning for att bedriva kommunal raddningstjanst.

Det ar viktigt att lyfta fram att kommunal raddningstjanst méaste betraktas som
en del av en storre helhet, dvs. att gransytorna mot andra aktérer omhéndertas
under savil utveckling av formaga som i samband med hantering av olika
samhillsstérningar. Inom ramen for det 6vergripande syftet avser det
kommande arbetet att utveckla:

e Kommunernas forméaga att utforma sina ledningsorganisationer
e Forméga att sjélva utéva ledning i samband med storre och mera komplexa

raddningsinsatser
o Formaéga till uppskalning av en eller flera raddningsinsatser.
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e FoOrmaga att integrera/sammankoppla skadeplatsnéra ledning med
overgripande ledning

e Formaga att integrera/sammankoppla ledning med taktik och ledarskap

e Formaéga till inriktning och samordning genom samverkan med andra

e FoOrmaga till att landets kommunala raddningstjanster ska kunna hjalpa
varandra vid olyckor

¢ Kommunala riddningstjansternas formaga att ta emot statliga och
internationella forstarkningsresurser

e Forutsattningar gillande befattningsutbildningar fér ledning inom
kommunal raddningstjénst

e Formaga till samverkan med andra ldnders raddningstjénster vid vanligt
forekommande olyckor

e Uthéllighet 6ver tid vid lingre raiddningsinsatser

e Ledningssystemets utformning pa sa sitt att kvinnor och mén har samma
mojligheter att bidra och verka i systemet

e Kunskap om och synliggérande av hur organisationskultur, makt och
normer paverkar arbetet i ledningssystemet

e Kunskap om utveckling av raddningstjanst och dess lardomar i de andra
nordiska landerna och 6vriga relevanta lander

e Lansstyrelsernas forméga att 6verta ansvaret for kommunal
raddningstjanst

e FoOrmaéga till ledning under héjd beredskap

¢ Kommunala rdddningstjansternas formaga att samverka med statlig
raddningstjanst

Utvecklingsarbetet behover formas med utgangspunkt av ett tinkbart resultat
av utredningen “En effektivare kommunal rdddningstjanst” och med grund i
identifierade behov. Med utgangspunkt i bland annat detta pagéende arbete
bor projektet ocksa:

o Skapa forutsattningar for att beskriva statens forvantningar pa kommunal
raddningstjanst betraffande ledningsforméagor for att bedriva kommunal
rdddningstjanst (jmf Allménna radet 2012:5)

e Utgora grunden for att ta fram en ev. foreskrift om “enhetligare
ledningssystem for rdddningsinsatser” enligt raiddningstjanstutredningens
forslag

e Utgora grunden for ett utbildningssystem for ledningspersonal inom
raddningstjanst

e Mojliggora en utveckling av statens tillsyn betraffande ledningsférméagorna

Under det fortsatta arbetet behover syfte, mal och delmal preciseras med
utgdngspunkt i en inledande behovsanalys.

3. Leveranser

Utvecklingsarbetet ska resultera i ett enhetligt ledningssystem fér kommunal
raddningstjanst, baserat pé erfarenheter fran praktiken och forskning inom
omradet. Utvecklingen sker mot bakgrund av att ledning ar den funktion som

5(9)
Utgava
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inriktar och samordnar resurser for att omsitta uppdrag s att effekter
astadkoms gentemot det skyddsvarda.

Vad ledningssystemet mer precist ska innehdlla, och vilka delar som behéver
utvecklas, kommer att beskrivas i projektplanen samt preciseras ytterligare
under arbetets gang. For att kunna gora en bedomning av vad som finns och
vad som behdver utvecklas kommer indelningen nedan att anvindas som ett
analytiskt raster. Produkter som ett resultat av utvecklingsarbetet, kan i
tillampliga delar omfatta dessa eller andra komponenter4.

¢  ORGANISATION (exv. funktionsbeskrivningarnas relation till varandra)

e MANDAT (LSO, delegationsordning, vem som far vara RL,
arbetsledning/arbetsmiljo, forutsattningar for civilrattsliga avtal, sociala
mandat)

e ROLLER (Arbetsbeskrivning, Arbetsbendmningar, Innehall i arbetet,
Ledarskap, Kompetens, Funktioner/befattningar)

¢ METODER (Processer, larmkedja, SOP)

e TEKNISKA STODSYSTEM (exv. Rakel, WIS, GIS, RIB, LUPP)

e  KUNSKAP (kunskapsunderlag och produkter av olika slag, systematik i
implementeringar, erfarenhetsuppfoljning och larande etc.)

e KONCEPT (Tankemodeller/verktyg, ex systemutformning pa flera
systemnivéer, tidsskalor)

Projektets resultat och foljderna av utredningen En effektivare kommunal
rdddningstjdnst kan och bor utgora ingéngsvarden i vidare arbeten som

mynnar ut i exempelvis:

o  Foreskrifter

e Allméanna rad

e Vigledningar

e Underlag for kunskapsférmedling (bocker, lararhandledningar, web
utbildningar etc.)

e Kvalitetssdkrad utbildning

o Tidig etablering av en systematisk implementeringsprocess

o Ovriga kunskapshé6jande aktiviteter

o Ovningsmetodik fér kommunal raddningstjénst

e Tekniska stodsystem

Dessa olika produkter behover utformas och hidnga samman i en helhet.

4 Inspiration fran B. Brehmer. Nagra komponenter tillagda.
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4. Underlag

Det finns en rad genomférda, pagdende och planerade utvecklingsarbeten som
det kommande arbetet mot ett enhetligt ledningssystem f6r kommunal
raddningstjanst behover méaste ta hansyn till, ndgra exempel ar:

e Ansvar, samverkan, handling

e Forsvarsberedningens rapport och de utredningar som foljer

e Vigledning for pagaende dodligt vald

e Haverikommissionens rapporter angéende ledning och samverkan vid
raddningsinsatser, sarskilt de déar samordning mellan
raddningstjanstansvariga aktorer skett

e Stabsmetodikprojektet

e Polismyndighetens olika utvecklingsprojekt inom ledning

e Utvarderingen av 7e april

e 112-utredningen

e SAMSAR - Samverkan mellan statlig riddningstjanst mm

e Metodstod beslutsfattande

e Forskningsprojektet “Makt och normer”

¢ Réddningstjanstutredningen

Det finns ett behov av att kartlagga hur de olika riddningstjansterna har
utformat sina ledningsorganisationer (Inre befil etc.), vilka utvecklingsbehov
som finns identifierade och metoder eller andra koncept som finns utvecklade
pé olika stillen i landet. Aven pagéende utvecklingsprojekt samt utvecklingen i
de andra nordiska ldnderna och Gvriga relevanta lander behover identifieras.

Utvecklingsarbetet ska mojliggora 6versyn av innehall och struktur gillande

ledningsutbildningar. Arbetet behover bedrivas i ndra samverkan med
kommande utvecklingsarbete inom utbildningsverksamheten.

5. Krav och onskemal

5.1 Prioritering

Prioritering: 0,5 [Resultat 0,3 |Tidpunkt 0,2 |Kostnad
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6. Tid och resurser for
forberedelsearbetet

Internberedning projektdirektiv Maj 2018
Faststédllande av projektdirektiv 13/6 2018
snarast

Utse projektledare

Projektplan klar (BP3) September 2018

Behovsinventering och omvérldsanalys genomférd Ht 2018
Budget for arbetet 2018 1 500 000kr
Personella resurser tillgangliga for forberedelsearbetet 2,5 dak

7. Organisation och
finansiering

Projektet utformas enligt PPS-modellen, det skapas ett utskott som kopplas till
MSB:s interna styrgrupp och projektledning for projektet. Till projektet
kopplas ocksé en eller flera referensgrupper. I séval utskott som i
referensgrupp/er och arbetsgrupp/er kommer externa aktorer att inga.

Beréknad projektlangd bedoms till ca 3 ar men kommer att specificeras i en
detaljerad tidsplan i den kommande projektplanen. Kontinuitet och
langsiktighet dr mycket viktigt i detta arbete. Projektstart genomfors s snart
som mojligt fran att projektdirektivet ar beslutat. Projektet kommer troligen
delas in i delprojekt som delvis kommer arbeta parallellt med varandra.
Utformningen av projektets olika delar kommer att specificeras i

projektplanen.

Projektet inleds med en behovsanalys och nuldgesanalys. Personella och
finansiella resurser behover inom ramen fér myndighetens
verksamhetsplaneringsprocess sidkras upp under uppstartsfasen dér resurser
bade fran branschen och fran MSB utses.

Projektledaren ska lopande hélla styrgruppen informerad om
implementeringsbehov och atgérder som projektets resultat kan ge upphov till.
Styrgruppen ska i sin tur se till att denna information nar linjeverksamheten
inom MSB. Vidare bor det ske en kontinuerlig forankring i
raddningstjénstradet av projektets resultat.
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7.1 Projektorganisation

9 (9)
Utgéava

Roll Namn
Bestdllare Bitr. cUB alt. cUB
Projektédgare cUB-SOL
Styrgrupp UB-SOL, UB-USAM, UB-RTJ, UB-ROL, OA-INS, US-KUV, UB-
LED
Projektledning > Projektledare
> Bitrddande projektledare
» Projektkommunikator
» Projektkoordinator
» Projektsekreterare

Utskott (analysgrupp)

Grupp med externa legitimitetsskapande individer inom
omradet, kopplad till MSB:s styrgrupp och projektledning for
radgivning i projektet.

Referensgrupp

En eller flera referensgrupper utifrén behov, kopplade till
projektet for forankring gentemot anvindare och rddgivning.

Arbetsgrupp

Aktorsgemensam arbetsgrupp som i steg ett av projektet
omfattar ca 5-10 individer. Vid formering av flera delprojekt i
senare faser kan nagra av dessa individer eventuellt utgora
delprojektledare, vilket skapar maéjligheter att fa en rikining
pé innehéallet i arbetet éver tid. Amnessakkunniga bor kopplas

till arbetsgrupp.

7.2 Finansiering

Projektet planeras att bedrivas som ett internt 2:4 projekt som tar héjd for
externa kostnader. Personella interna MSB resurser ir tinkta att finansieras
via forvaltningsanslaget och avses hanteras inom ramen fér kommande

verksamhetsplaneringsprocess.

7.3 Forvaltning av projektets resultat

Projektets resultat ska efter projekttidens slut hanteras i linjearbetet. Det
innebdr att efterfoljande forvaltning, implementeringsétgirder, men ocksé
behovet av eventuella vidare utvecklingssatsningar, ska hanteras i linjen. Det &r
mycket viktigt att denna forvaltning anordnas si den ar hallbar 6ver tid.
Projektet ska dérfor tydliggora hur denna vidare forvaltningen ska ordnas samt
ge forslag pa hur linjearbetet kan organiseras och dimensioneras. Huvuddelen
av implementeringsétgiarderna fran projekiresultatet kommer att ske efter
projektets slut i linjeorganisationen, men vissa atgarder kan komma att starta
redan under projektets gédng. Fortsatta implementeringsatgirder kommer
saledes att kravas efter projektets slut.






