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Totalférsvaret dr en angeldgenhet fér hela befolkningen.?

| drets upplaga av opinioner som vi offentliggjorde fére jul, stdller vi en ny
fortydligad fraga om férsvarsvilja. Hela 81 procent svarar att de dr beredda att
delta efter formdga i olika uppgifter inom totalférsvaret om Sverige anfalls.
Folkets engagemang — och vilja att stélla upp - dr en nyckel till framgdng?

Fér att sékerstdlla att samhdllsviktiga funktioner kan fungera dven under héjd
beredskap och krig ¢r en robust och tillférlitlig personalbemanning avgérande.
Bemanningen i det civila férsvaret kommer till stor del att utgéras av personal
som normalt tjéinstgor i berérd verksamhet. Hojd beredskap och ytterst krig stéiller
dock krav pd verksamheten som inte helt kan tédckas med den ordinarie
personalen.?

Infér ndsta forsvarspolitiska inriktningsperiod ér den nationella uthdlligheten i
hdndelse av krig den stérsta utmaningen. Den krdver utvecklat totalférsvar och en
stdrkt militdr férsvarsférméga.*

Sammanfattning

Till foljd av den 6ver tid forsamrade sékerhetspolitiska situationen i Europa stalls 6kade krav pa den
svenska totalforsvarsformagan. Denna forstudie ar forfattad pa uppdrag av Myndigheten for
samhallsskydd och beredskap (MSB). Det 6vergripande syftet ar att beskriva vdagval samt peka pa
utvecklingsbehov till MSB:s fortsatta arbete med en robust personalférsorjning av civilt forsvar.
Frivilligheten ska sarskilt beaktas.

Forstudien redovisar 6versiktligt det civila forsvarets historiska personalplanering samt de rattsliga
forutsattningarna for nuvarande system, inklusive olika personalkategorier i totalférsvaret och deras
anvandbarhet. Stora delar av det regelverk som lag till grund for aldre totalférsvarsplanering ar
alltjamt i kraft. Det galler till exempel den lagstiftning som styr enskilda medborgares bidrag till
forsvarsanstrangningarna. Totalférsvarsplikt galler for varje svensk medborgare mellan 16 och 70 ar.

Forstudien konstaterar att det civila forsvaret, till skillnad fran det militara, inte dr en organisation
med ett visst antal bestdmda befattningar att personalférsorja. Detta, tillsammans med avsaknad av
relevanta ingangsvarden och dimensionerande grunder foér personalplanering, innebér en sarskild
utmaning. Dock konstaterar studien att ett antal planeringsférutsattningar succesivt finns pa plats for
aktorer inom civilt forsvar att utga ifran. Till detta bedoms det pagaende arbetet med
krigsorganisation och krigsplaceringar dka insikten om personaltillgangens granssattande inverkan

1 Lag (1994:1809) om totalférsvarsplikt. 1 kap. 1§

2 Tal av MSB:s generaldirektér Dan Eliasson vid 2019 ars Rikskonferens i Silen.
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4 Férsvarsmakten. 2019. s. 3



for mojligheten att verka under hojd beredskap. Mojligheten att sdkerstalla tillgang till personal ar
avgorande for hur den samlade formagan i totalférsvaret fungerar i praktiken.

Om regeringen redan under innevarande forsvarsinriktningsperiod avser fatta beslut i linje med
forslag i Forsvarsberedningens rapport Motstdndskraft kan det vara bra att i forvag analysera vilka
atgarder som kan behdva vidtas for att forbereda sadana beslut. Det géller fragan om att ateraktivera
mojligheten att krigsplacera personal med civilplikt samt eventuell sarskild forstarkningsresurs till
polisen.

Arbetsformedlingens roll i tillampningen av allman tjansteplikt ar, enligt gallande regelverk, central.
Forstudien lyfter behovet av en 6versyn i syfte att sakerstalla att kunskap och resurser finns, samt att
forberedelser ar gjorda, for att i handelse av regeringsbeslut om att tillampa allman tjansteplikt,
kunna genomfora de atgarder som krévs.

Det stora vagvalet i samband med val av personalforsérjningsmodell for civilt forsvar ar vilket inslag
av plikt och tvang som ska rada. | forstudien presenteras tre mojliga inriktningsmodeller: Pliktspdret,
mixspdret samt férstdrkt frivillighet. Syftet ar att identifiera behov av utvecklingsomraden och
atgarder, infor eventuellt vagval.

Infor nastkommande inriktningsperiod konstaterar forstudien att det pagar tre statliga utredningar
av stor betydelse for civilt forsvar: Naringslivets roll inom totalférsvaret samt forsorjningstrygghet i
fraga om forsvarsmateriel, Utredningen om halso- och sjukvardens beredskap samt Utredningen om
ansvar, ledning och samordning inom civilt forsvar. Det finns skal att dvervaga huruvida
tillaggsdirektiv bor ges till utredningen om halso- och sjukvardens beredskap samt utredningen om
ansvar, ledning och samordning inom civilt forsvar, for att integrera personalférsorjning i analyser
och forslag.

Forord

Den sikerhetspolitiska situationen i Europa och i vart naromrade har éver tid férsamrats®,
samhallsforandringar jamfoért med tidigare totalforsvarsplanering och aktuell férmaga inom
totalférsvaret skapar behov av ett helhetsperspektiv pa totalférsvarets personalforsérjning.

2016 presenterades utredningen En robust personalférsérjning av det militéra férsvaret (SOU
2016:63). Syftet var att foresla en langsiktigt hallbar personalférsorjning av det militdra férsvaret som
dven i fortsattningen huvudsakligen baseras pa frivillighet, men dar en 6kad anvandning av
totalforsvarsplikten kompletterar frivilligheten nar krigsorganisationens behov inte kan tryggas
enbart genom frivillig rekrytering. Regeringen fattade beslut den 2 mars 2017, i enlighet med
utredningens forslag, det vill sdga att totalférsvarspliktiga kvinnor och man ar skyldiga att genomga
monstring fran och med den 1 juli 2017 och fullgéra grundutbildning med varnplikt fran och med den
1 januari 2018. De bakomliggande orsakerna var tva: Den sdkerhetspolitiska situationen i Sveriges
naromrade har forsamrats och Forsvarsmaktens behov av personal i krigsférbanden kan inte
sdkerstéllas enbart pa frivillig vag.®

Nagon motsvarande statlig utredning har inte genomférts om hur verksamheter inom civilt férsvar
bor personalforsorijas, trots att den forsamrade sakerhetspolitiska situationen i ndromradet traffar

5 Statsraddsberedningen. 2017
6 Regeringsbeslut 2017-03-02, Fé nr 3. Uppdrag till Férsvarsmakten och Totalférsvarets rekryteringsmyndighet
om ménstring och grundutbildning med vdrnplikt



det civila forsvaret pa samma satt som det militara, sarskilt mot bakgrund av ambitionen att
sakerstalla den samlade formagan i totalférsvaret.

Vid sidan av det sakerhetspolitiska laget var det andra skalet till ateraktiveringen av skyldigheten att
genomga monstring och fullgora grundutbildning med varnplikt, att behovet av personal inte kan
sakerstallas pa frivillig vag. Det kan man dock inte med sdkerhet hdvda inom civilt forsvar. Det beror
pa att behovet av personal inom civilt férsvar inte ar klarlagt, vilket i sin tur beror pa att det inte har
funnits specifika planeringsanvisningar till ingdende verksamheter med aterrapporteringsuppdrag om
personalbehov. Sa lange som dessa behov, bade vad galler krav pa verksamheter och
verksamheternas egna behov utifran uppgifter som ska utféras under héjd beredskap, ar det svart att
avgora huruvida frivilligheten ar tillracklig for att personalforsorija civilt forsvar eller ej. Bedomt rader
dock en allman forestéllning om att tillgangen till personal inte ar sékerstalld fér behov under hojd
beredskap och krig.

Under senare tid har 6kad tydlighet om ambitionsniva och inriktning framtratt genom dels
Forsvarsberedningens rapport Motstdndskraft: Inriktning av totalférsvaret och utformningen av det
civila férsvaret 2021-2025’och dels en planeringsinriktning for det civila férsvaret med
dimensionerande utgdngspunkter fér planeringeng,

Forsvarsberedningens foreslagna planeringsinriktning ar att det militara och det civila forsvaret inom
ramen foér ett sammanhallet totalforsvar ska planera for att under minst tre manader kunna moéta
och hantera en sdkerhetspolitisk kris i Europa och vart ndromrade som leder till allvarliga
konsekvenser for samhallets funktionalitet. Det reser angelagna fragor om férmaga och uthallighet i
samhallsviktiga verksamheter. Personalférsorjningen ar en central del i att pa ett trovardigt satt
planera for totalférsvar och inom civilt férsvar hantera hojd beredskap och krig. Forsvarsberedningen
formulerar det pa sa satt att grunden for totalférsvarets krigsavhallande formaga &r att under tre
manader samt krig under del av denna tid kunna motsta allvarliga stérningar i samhallets
funktionalitet.’

Det pagaende arbetet med krigsorganisation och krigsplaceringar inom samhallsviktiga verksamheter
ger ocksa nygamla insikter om betydelsen av tillgédnglig personal och fragor vacks om personaltillgang
och anvandbarhet av olika personalkategorier i olika tidsperspektiv och situationer.

Nagra exempel pa bakomliggande faktorer och behov som aktualiserar personalférsorjningsfragan
ar:

e Riksdagen ska fatta ett nytt forsvarsinriktningsbeslut beslut ar 2020, som omfattar aren
2021-2025.

e Forsvarsberedningens skrivningar i Motstdndskraft om bland annat civilplikt och
hemskyddsorganisation.

e Civilplikten ar idag vilande medan skyldigheten att genomga mdnstring och fullgora
grundutbildning med varnplikt ar aktiverad.

e Forsvarsmakten ar vid héjd beredskap och krig beroende av att samhallet i 6vrigt
fungerar i sa stor utstrackning som majligt.

e  Forsvarsmakten ar under hojd beredskap och krig, i hogre utstrackning an tidigare,
beroende av civila aktorers direkta stod, vilket i sin tur paverkar behovet av personal i
civila verksamheter och stéller nya systemkrav.

7 Férsvarsberedningen. 2017
8 Myndigheten fér samhéllsskydd och beredskap. 2019a
° Fdrsvarsberedningen. 2017.s. 77



e Till skillnad fran forr rycks inte stora mangder manniskor ur sina ordinarie civila
anstallningar till tjanstgoring i sin krigsplacering i det militdra forsvaret vid hojd
beredskap.

e Grazonsproblematik kan innebédra behov av 6kad redundans i verksamheter som
personalmassigt dimensioneras for normallage och som dessutom ofta ar mycket
slimmade. Det géller bade offentliga verksamheter och privat naringsliv.

e Viktiga uppgifter kopplade till tillampningen av allmdn tjénsteplikt omgardas av
osakerheter vad géller planering och genomférande.

e De frivilliga foérsvarsorganisationerna har, pa grund av andrade behov i militart och civilt
forsvar, under en tid varit inriktade pa krisberedskap snarare dn hojd beredskap. Nu ar
dock totalférsvarsplaneringen aterupptagen och ett modernt civilt forsvar ska tillskapas.

o Frivillighetens betydelse och roll vad galler folkférankring av totalférsvaret liksom vidare
demokratiska varden, understryks aterkommande fran politiskt hall.

Mot bakgrund av dessa exempel behover personalforsorjning av civilt forsvar belysas och analyseras i
Myndigheten for samhiéllsskydd och beredskaps (MSB) arbete med den sammanhangande
planeringen for civilt forsvar och totalforsvar.

Foreliggande sammanstallning och analys kan ses som en forstudie till vidare utredningar, men
forhoppningen ar att materialet ocksa kan tjana som underlag for MSB:s pagaende arbete inom
ramen for totalforsvarsplaneringen. Studien pekar pa utvecklingsomraden och undersdker
nuvarande forutsattningar och for- och nackdelar med olika vagval.

Enbart forfattaren ansvarar for urval, analys och bedémningar. Stort tack till alla de kunniga,
engagerade personer som har tagit sig tid att svara pa fragor, inkomma med synpunkter och ldmna
forslag.
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2 Enrobust personalforsorjning av civilt forsvar

2.1 Syfte och fragestallningar

Bakgrunden till denna forstudie ar att personalforsdrjning av civilt forsvar behoéver belysas och
analyseras i Myndigheten fér samhallsskydd och beredskaps (MSB) arbete med den
sammanhangande planeringen for civilt forsvar och totalférsvar. Syftet med studien &r att bista MSB
med en fordjupad helhetsbild, bland annat for- och nackdelar med olika I6sningar for
personalférsorjningen. | uppdraget ingar ocksa att peka pa utvecklingsbehov. Uppdragets narmare
inriktning och avgransningar preciseras i en uppdragsbeskrivning (se bilaga ett).

2.2 Tolkning av uppdraget

Denna forstudie behandlar personalforsérjning av den civila delen av totalforsvaret. Civilt forsvar ar
all den verksamhet som ansvariga aktorer genomfor i syfte att géra det mojligt for samhallet att
hantera situationer da beredskapen hojs.

De rattsliga forutsattningarna for totalférsvaret omfattar sarskilda regleringar som endast ar
tillampliga i krig och krigsfara. Krigsfara och krig krdver atgarder utéver vad det finns behov avinom
beredskapen for fredstida kriser, till exempel sarskilda krav pa att skyddsatgarder vidtas, att sarskilt
viktiga samhallsfunktioner sdkerstalls och att knappa resurser kan fordelas till prioriterade
verksamheter vid hojd beredskap.'® Dock ska totalférsvarsresurser utformas sa att de dven kan stirka
samhillets formaga att forebygga och hantera svéra pafrestningar pa samhillet i fred.! Det innebéar
att denna studie dven for resonemang om mojlig anvandning av personalresurser inom civilt forsvar i
en situation da regeringen inte har fattat beslut om hojd beredskap. Det kan till exempel galla
formagan att hantera sa kallad grazonsproblematik, vilket kan beskrivas som ett lage med otydlig
gransdragning mellan fred och krig, dar det kan vara svart att avgéra om medvetna handlingar ligger
bakom olika hidndelser.}? Osikerhet kring aktiviteter i grdzon innebéar att hdndelserna ska hanteras av
den fredstida krisberedskapen, av samma aktérer och med samma regelverk.:® Systematiskt och
legalt sett ska grazonsproblematik och hybridhot betraktas som en utmaning for samhallets
krisberedskap

Studien ar framatsyftande och darfor har tyngdpunkten lagts vid att analysera mojliga konsekvenser
av politisk vilja och ambition, senast formulerad i Férsvarsberedningens rapport Motstandskraft:
Inriktning av totalférsvaret och utformningen av det civila férsvaret 2021-2025, underséka hur
befintligt regelverk star sig mot dagens behov och férhallanden, dimensionerande grunder for
personalférsérjning av civilt forsvar samt att analysera majliga for- och nackdelar med olika
personalférsérjningsmodeller.

Detta framatblickande fokus majliggjordes genom att Totalforsvarets forskningsinstitut (FOI)
arbetade med ett regeringsuppdrag delvis under samma tid som denna studie, vars resultat bland
annat omfattar en historisk genomgang och grundliga beskrivningar av hur
personalforsérjningssystemet inom civilt forsvar har utvecklats éver tid. Det finns inga skal till att
gbra samma genomgang i tva parallella arbeten, sammanfallande i tid. Dock 6verlappar analyserna

10 prop. 2014/15:109. s. 60

11 Lag (1996:1470) om totalférsvar och héjd beredskap

12 Verktyg i grdzonen som kan anvindas for att paverka Sveriges intressen, handlingsfrihet, formagor och
agerande, kan till exempel vara patryckningar, sabotage, underrattelseverksamhet, terrorhandlingar,
cyberattacker eller paverkansoperationer. Dessa kan kombineras pa olika satt och anvandas 6ppet eller dolt.
13 Myndigheten fér samhallsskydd och beredskap. 2018

14 Férsvarsberedningen. 2017



nagot varandra i de delar som behandlar hur systemet fungerar idag, vilket kravs for lasforstaelsen.
For en heltdckande bild av personalférsorjning av civilt forsvar rekommenderas saledes lasare av
denna studie att ta del av FOI-rapporten Personal fér ett nytt férsvar - Férutséttningar, problem och
méjligheter®.

2.3 Metod

Underlag till férstudien har hamtats in genom sammanstallning av de lagar och férordningar som
reglerar hojd beredskap och civilt férsvar, tidigare rapporter samt aktuellt offentligt tryck inom
omradet, liksom inspel fran kunniga personer (se referenser). Vidare har arbetet med studien
diskuterats vid ett antal tillfallen inom ramen for MSB:s arrangemang, till exempel Motesplats SO och
moten med frivilliga forsvarsorganisationer (FFO).

2.4 Disposition och lasanvisning

| kapitel 3 — En kort tillbakablick ges en kort bakgrund till totalférsvarslagstiftningen och en
beskrivning av hur det civila férsvarets personalstyrka sag ut innan dess att totalférsvarsplaneringen
upphorde. Personer som ar bevandrade i denna historik kan ga direkt till kapitel 4 — Nuvarande
foérsvarsinriktningsperiod (2016-2020) och ldsa om aktuella ambitioner och mal, liksom gallande
rattsliga forutsattningar och personalkategorier i totalforsvaret. Kapitlet omfattar dven ett antal
utvecklingsomraden som kan starka nuvarande personalférsorjningssystem. | kapitel 5 —
Ndstkommande férsvarsinriktningsperiod (2021-2025) behandlas ett antal dimensionerande grunder
for personalbehov och i kapitel 6 — Tre exempel pa méjliga personalférsériningsmodeller redovisas
tre vagvals inriktningar med dess olika for- och nackdelar. Kapitel 7 — Anvdndbarhet i samhdillets
krisberedskap namner tre principiella vagar foér att, om sa dnskas, kunna 6ka sémlds anvandning av
personalresurser vid behov av forstarkningsresurser, oavsett om beredskapen ar hojd eller inte och i
kapitel 8 — Ovriga omréden att beakta tas tre 6vergripande omraden upp. | det sista kapitlet, 9 —
Behov av fortsatt arbete, sammanstalls forstudiens identifierade utvecklingsomraden i punktform.

3 En kort tillbakablick

Under slutet av 1990-talet fram till 2010-talet upphoérde i allt vasentligt planeringen for hojd
beredskap och krig. Det bedrevs under manga ar ingen systematisk planering eller andra aktiva
forberedelser inom totalforsvarsplaneringen i Sverige. Fokus har istallet varit att utveckla
beredskapen for fredstida kriser och samhallsstorningar. Stora delar av det regelverk som Iag till
grund for den tidigare totalférsvarsplaneringen géller dock fortfarande, inklusive grunderna for
personalforsorjning av civilt forsvar. Den 10 december 2015 beslutade regeringen, mot bakgrund av
det forsamrade omvarldslaget, att Forsvarsmakten och MSB skulle lamna forslag till gemensamma
grunder (grundsyn) for en sammanhangande planering for totalférsvaret?.

Det svenska totalférsvaret utvecklades som ett svar pa andra varldskrigets totala krig dar militart och
civilt forsvar skulle samverka och samordnas fér maximal férsvarseffekt.'” Enligt lagen (1992:1403)
om totalférsvar och hojd beredskap ar totalférsvar den verksamhet som behovs for att forbereda
Sverige for krig. Totalférsvarets verksamhet bestar av militart forsvar och civilt férsvar. Det civila
forsvaret ar ingen organisation, utan all den verksamhet som ansvariga aktérer genomfor i syfte att
gbra det mojligt for samhallet att hantera situationer da beredskapen hojs.

I lagen (1992:1403) om totalférsvar och hojd beredskap framgar att totalférsvarsresurser ska
utformas sa att de dven kan anvandas for att bland annat starka samhillets formaga att forebygga

15 Totalférsvarets forskningsinstitut. 2018
16 Regeringsbeslut 5. 2015-12-10. F62015/0916/11FI (delvis)
17 Férsvarshdgskolan. 2019



och hantera svara pafrestningar pa samhallet. Fredstida krissituationer kdnnetecknas av att de
avviker fran det normala och &r svara att forutse, drabbar manga manniskor och stora delar av
sambhallet, hotar grundldggande varden, innebar en allvarlig storning eller en 6verhdangande risk for
en allvarlig storning av viktiga samhallsfunktioner, inte kan hanteras enskilt av ordinarie organisation
och kraver samordnade och skyndsamma &tgérder fran flera aktérer.®

Det civila forsvaret har historiskt sett till storsta delen utgjorts av individer som skulle fortsatta att
arbeta pa sina arbetsplatser eller, om deras arbetsuppgifter inte skulle utféras under hojd beredskap
och krig, omdirigeras till andra arbetsplatser. En annan, betydligt mindre, personalkategori var de
individer som ingick i verksamhet som enbart hade uppgifter under héjd beredskap och krig, framfor
allt den fram till 1990-talet existerande statliga civilférsvarsorganisationen, vars huvudsakliga uppgift
var att skydda och radda civilbefolkningen och civil egendom fran krigets verkningar.

Lagen (1994:1720) om civilt forsvar tradde i kraft 1995 och reglerade kommunernas och landstingens
ansvar inom det civila férsvaret.’® Lagen innehdll ocksd bestimmelser om hemskydd, verkskydd och
befolkningsskydd. | lagen framgick (4 kap.) att det skulle finnas ett hemskydd i varje kommun med
uppgiften att formedla information mellan kommunen och befolkningen, verka for att skydda, radda
och i 6vrigt hjadlpa befolkningen i samband med stridshandlingar och verka for att trygga sadan
forsorjning som ar nédvandig for befolkningens 6verlevnad. Hemskyddet bestod av
totalférsvarspliktiga som skrivits in for civilplikt samt av frivilliga. | och med lagens ikrafttradande
upplostes den statliga civilforsvarsorganisationen.

Samtidigt som den nya lagen (1994:1720) om civilt forsvar tradde ikraft tillkom dven lagen
(1994:1809) om totalforsvarsplikt. | och med det skapades totalférsvarsplikten, det vill sdga en
allman tjanstgoringsskyldighet for totalforsvaret. | lagen samlas de tre plikterna (varnplikt, civilplikt
och allman tjansteplikt) i en gemensam lag, tillsammans med méjligheten till vapenfri tjanstgoring.
Den nya lagen om totalférsvarsplikt ersatte blanda annat varnpliktslagen (1941:967), lagen
(1966:413) om vapenfri tjanst, lagen (1981:292) om tjansteplikt for halso- och sjukvardspersonal
samt veterindrpersonal m.m. och lagen (1984:272) om skyldighet for civilférsvarspliktiga att
tjanstgora utanfor civilforsvaret. Vidare ersatte den bestammelserna om civilférsvarsplikt i
civilférsvarslagen (1960:74).

| propositionen som foregick lagen anger regeringen att personalforsorjning inom det civila forsvaret
sker genom anstallda och andra som omfattas av allman tjansteplikt, civilforsvarspliktiga,
forstarkningspersonal inom den kommunala raddningstjansten, halso- och sjukvardspersonal och
personal inom veterindrverksamheten, m.m., polispersonal och beredskapspoliser?’, vapenfria
tjanstepliktiga samt frivilliga.?! | propositionen féreslogs ocksa nya lagar om majlighet for kvinnor att
fullgéra varnplikt eller civilplikt med langre grundutbildning, om disciplinansvar inom totalférsvaret,
skydd fér anstallning vid viss tjanstgdring inom totalforsvaret m.m. och om arbetsférmedlingstvang
vid hojd beredskap.

Tanken var att med den nya lagen om totalférsvarsplikt skapa en flexiblare anvandning av
totalférsvarets personalresurser. Nar totalférsvarsplikten infordes var riktlinjen att det civila

18 Kommittédirektiv 2018:79.

19 Aven kyrkliga kommuner tills dessa upphérde da kyrkan skiljdes fran staten ar 2000.
20 Beredskapspolisen avskaffades &r 2012.

21 Prop. (1994/95:6) Totalférsvarsplikt, sid 94.
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forsvarets krigsorganisationer i forsta hand skulle bemannas av anstallda, i andra av frivilliga och i
tredje hand av civilpliktiga.?

| propositionen anges att fragan om hur manga méanniskor som ska skrivas in med plikt och hur lang
utbildning de ska genomga ska styras av behovet av pliktpersonal under hojd beredskap. Eller med
andra ord: behovet av personal for att I6sa det militdra och civila forsvarets uppgifter i krig ska styra
inskrivning och utbildningstid. Forsvarsutskottet framhdoll i sitt betankande med anledning av
propositionen att 6vergangen till en totalférsvarsplikt har stor principiell betydelse, innebarande att
totalférsvaret ses som en helhet dir olika personalbehov vigs mot varandra och férdelas rationellt.?

| samband med lagen (1994:1809) om totalforsvarsplikt utvidgades mojligheterna for kvinnor att
delta i Sveriges totalforsvar. Bestammelserna om provning av kvinnor som ville fullgéra varnplikt eller
civilplikt med langre grundutbildning reglerades dock inte i lagen om totalforsvarsplikt eftersom
provningen skulle vara frivillig. Dessa bestdmmelser togs darfor in i en sarskild lag, lagen (1994:1810)
om mdjlighet for kvinnor att fullgéra varnplikt eller civilplikt med langre grundutbildning. Nar en
kvinna samtyckt till inskrivning skulle hon skrivas in for varnplikt eller civilplikt med langre
grundutbildning och blev sdledes darmed med stéd av lagstadgad plikt och vid straffansvar skyldig att
fullgéra grundutbildning, repetitionsutbildning, beredskapstjanstgoring och krigstjanstgoring.

Utredningen om totalforsvarsplikten lamnade sitt slutbetankande Totalférsvarsplikt och frivillighet i
juni 2009.%* Kommittén ansag att skyldigheten for totalférsvarspliktiga att fullgdéra varn- och civilplikt
skulle goras beroende av att regeringen med hansyn till férsvarsberedskapen féreskriver om det.
Forsvarsmaktens soldatforsorjning skulle ddrmed goras oberoende av bestammelserna om varnplikt.
Kommittén ansag dock att lagen om totalférsvarsplikt skulle bibehallas for att vid behov tillampas
fullt ut. Regeringen gavs ocksa ett stort utrymme i sin bedomning av nér detta ar nédvandigt och
utredningen ansag att det inte skulle krdvas nagra formella omstandigheter, sasom exempelvis hojd
beredskap, for att skyldigheten att fullgéra varnplikt och civilplikt ater ska kunna tillampas. Nar
regeringen anser att forsvarsberedskapen sa kraver och skyldigheten for totalférsvarspliktiga att
genomga monstring och att fullgéra varnplikt och civilplikt ater tillampas, ska skyldigheten att
genomga monstring omfatta bade kvinnor och man.

| férsvarsinriktningspropositionen Ett anvéindbart férsvar?®® bedémde regeringen att
totalférsvarsplikten i grunden ska kvarsta, men skyldigheten att genomga moénstring och skyldigheten
att fullgéra varnplikt eller civilplikt kraver att regeringen, med hansyn till att det behdvs for Sveriges
forsvarsberedskap, har beslutat om detta. Skyldigheten att fullgéra varnplikt och civilplikt med langre
grundutbildning ska da dven omfatta aven kvinnor.

I mars 2010 lamnade regeringen en proposition (prop. 2009/10:160) som omfattade
personalforsorjningsfragor och veteranpolitik. Riksdagen behandlade regeringens proposition under
varen 2010 innebdrande att varnpliktsutbildningen fran och med den 1 juli 2010 ersattes med frivillig
militdr grundutbildning och en frivillig kompletterande militar utbildning. Totalférsvarspliktiga, bade
man och kvinnor, skulle dven i fortsattningen att vara skyldiga att [dmna uppgifter om sig sjalva till
det beredskapsunderlag som Rekryteringsmyndigheten ansvarar for. Skyldigheten att monstra och
gora varnplikt eller civilplikt ska daremot gélla enbart om férsvarsberedskapen kraver det och da
gélla lika for man och kvinnor.

22 Totalférsvarets forskningsinstitut. 2018. s. 26-27
23 Prop. 1994/95:6, bet. 1994/95:F6U1

24 50U 2009:63.

25 Prop. 2008/09:140
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| forsvarsutskottets efterfoljande betdankande skrev utskottet:

Om forsvarsberedskapen sa kraver maste totalforsvarsplikten enligt dagens
system snabbt kunna tillampas. Ett beslut om att totalforsvarspliktiga ska fullgora
sin tjanstgoring kan komma att bli aktuellt exempelvis mot bakgrund av att det
sakerhetspolitiska laget har forandrats eller mot bakgrund av att totalforsvarets
behov av personal inte langre kan tryggas enbart genom frivillig rekrytering.
Utskottet utgar darfor fran att regeringen och Forsvarsmakten noggrant planerar
for att snabbt kunna ateruppta grund- och repetitionsutbildningen av varnpliktiga
och civilpliktiga om sa skulle behovas. Utskottet lagger stor vikt vid denna
moijlighet.?®

| den forsvarsuppgorelse som slots den 17 april 2015 mellan Socialdemokraterna, Moderaterna,
Miljopartiet, Centerpartiet och Kristdemokraterna ingick att en utredning skulle tillsattas for att
foresla hur en langsiktigt hallbar rekrytering till och personalférsérjning av totalférsvaret kan
sdkerstallas. Uppgorelsen foljdes upp i den forsvarspolitiska inriktningspropositionen Férsvarspolitisk
inriktning — Sveriges férsvar 2016—-2020%, dar regeringen meddelade att en utredning bor tillsittas
for att se hur en langsiktigt hallbar personalforsorjning kan uppnas. | inriktningspropositionen
konstateras att den sdkerhetspolitiska situationen i Europa har forsamrats och att det innebar
forandrade krav pa den svenska forsvarsformagan. | propositionen redovisar regeringen darfor en
inriktning for att starka den svenska férsvarsformagan och 6ka den operativa férmagan i
krigsforbanden under perioden 2016—2020. Vidare anges att personalforsorjningen av det militara
forsvaret ytterst syftar till att forse krigsférbanden med utbildad personal och ett tillrackligt antal
tjanstgorande under villkor som mojliggor att krigsférbanden kan anvandas pa det satt som Sveriges
forsvars- och sakerhetspolitik kraver. Hela det svenska samhillet har en roll att spela i totalférsvaret
och folkférankringen av totalforsvaret har en avgorande betydelse for férsvarsviljan och ytterst for
Sveriges forsvarsformaga.

Regeringen féljde upp skrivningarna med ett beslut® den 1 oktober 2015 om att tillsdtta en
utredning for att foresla en langsiktigt hallbar personalférsérjning av det militara forsvaret som aven i
fortsattningen huvudsakligen baseras pa frivillighet, men dar en 6kad anvandning av
totalforsvarsplikten kompletterar frivilligheten nar krigsorganisationens behov inte kan tryggas
enbart genom frivillig rekrytering. 2015 ars personalforsorjningsutredning éverlamnade hésten 2016
betiankandet En robust personalférsérining av det militdra férsvaret®.

Utredningens bedémning ar att saval det férsimrade omvarldslaget som svarigheterna att helt pa
frivillig vdg bemanna krigsférbanden motiverar att regeringen fattar beslut om att skyldigheten att
genomga monstring och fullgdéra varnplikt ater ska tillampas eftersom det behévs for Sveriges
forsvarsberedskap. Utredningen foreslog att regeringen under forsta kvartalet 2017 beslutar att
totalforsvarspliktiga ska vara skyldiga att genomga monstring respektive fullgéra grundutbildning
med varnplikt. Beslutet ska gélla vad avser skyldigheten att genomga monstring fran och med den 1
juli 2017 och vad géller skyldigheten att fullgéra grundutbildning med varnplikt fran och med den 1
januari 2018. Skyldigheten traffar — i enlighet med lagen (1994:1809) om totalférsvarsplikt — bade
kvinnor och man, pa lika villkor.

26 Bet. 2009/10:F5U8. s. 24
27 Prop. 2014/15:109

28 Dir. 2015:98

250U 2016:63
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Regeringen beslutade i enlighet med utredningens forslag den 2 mars 2017. Forsvarsmakten ska
planera for att minst 4 000 personer per ar ska genomféra grundutbildning med varnplikt under 2018
och 2019. Regeringens uppfattning ar att personalférsorjningen av det militdra forsvaret ska bygga
dels pa frivillighet, dels pa totalférsvarsplikt. Syftet med detta ar att uppfylla de mal som riksdagen
angett avseende férbands- och personaluppfylinad. Personalférsérjningen ska sa langt som mojligt
bygga pa den enskildes intresse, motivation och vilja.>

Utbildning med civilplikt upphdorde ar 2008 och har inte genomfoérts sedan dess.

3.1 Datidens personalforsorjningsmodell

For en grundlig genomgang av personalforsorjning av civilt forsvar rekommenderas FOI:s rapport
Personal fér ett nytt civilt férsvar: Férutséttningar, méjligheter och problem?!. | det féljande ges en
oversiktlig beskrivning utifran FOl:s sammanstallning.

Vid mitten av 1990-talet var fortfarande storre delen av arbetskraften planlagd for att tacka
totalforsvarets personalbehov och 1996 redovisades totalforsvarets personalbehov (hogsta
beredskap) i forhallande till arbetskraften enligt féljande:

o Befolkning: 8 500 000
e | arbetskraften (16—64 ar): 4200 000
e  Forsvarsmakten (inkl. hemvarn): 600 000*
o Befolkningsskydd och raddningstjanst: 200 000*
e Civila delarna av totalforsvaret i 6vrigt: 2 000 000*
o Icke planlagda delen av arbetskraften: 1 350 000

* Totalférsvarets planlagda personalbehov

Det innebar att ca tva tredjedelar av arbetskraften berdrdes av totalférsvarets planerade
personalbehov. En mobilisering innebar darmed en mycket stor paverkan pa arbetskraftsutbudet.
Det var darfor viktigt med en relativt detaljerad personalplanlaggning.

| enlighet med den sa kallade ansvarsprincipen och férordningen (1977:5) om statliga myndigheters
beredskap skulle Arbetsmarknadsverket (AMV):3?

e | fred planldgga utnyttjandet av landets arbetskraft vid krig eller under andra
utomordentliga forhallanden som foranleds av krig eller krigsfara samt planlagga verkets
egen organisation,

e ikrigeller vid krigsfara i forsta hand tillgodose behovet av arbetskraft for de
verksamheter som var av betydelse for landets totalférsvar samt att kunna 6verga till
krigsorganisation.

AMV skulle ocksa samordna och stodja den frivilliga forsvarsverksamheten inom totalférsvarets civila
del. For att sdkerstélla att landets personella tillgangar utnyttjades pa det lampligaste sattet for
totalforsvaret skulle, efter sarskilt riksdagsbeslut, ledningen for totalférsvarets personaltjanst ges till
dverbefilhavaren nar det gillde Férsvarsmakten och till Arbetsmarknadsstyrelsen (Ams)3 nar det

30 Fgrsvarsdepartementet. 2017. Regeringsbeslut 3. F62016/01252/MFI (delvis)

31 Totalférsvarets forskningsinstitut. 2018

32 Arbetsmarknadsverket (AMV) lades ner 1 januari 2008. Verket omfattade Arbetsmarknadsstyrelsen (Ams)
och tjugo lansarbetsnamnder. | lansarbetsndmnderna ingick sammanlagt cirka 325 lokala kontor
(arbetsformedlingar).

33 Arbetsmarknadsstyrelsen (Ams) var fran 1948 till 2007 en svensk chefs- och férvaltningsmyndighet som hade
det Gvergripande ansvaret for AMV.
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gallde totalforsvarets civila delar. Totalférsvarsuppgifterna for AMV hade tidigare en sarskild
organisation, dels pa central niva vid Ams, dels pa tva olika regionala nivaer som motsvarade
civilférsvarsomradena respektive lansstyrelserna. Civilbefdlhavaren hade ett kansli dar AMV hade en
sarskild funktion som vid krigsorganisering skulle ingd i vart och ett av dessa sex kanslier. Ett av
huvuduppdragen AMV hade inom totalférsvaret var att planlagga personal vid k-foretagen.

Nar Krisberedskapsmyndigheten bildades 2002 tog den dver ansvaret for de frivilliga
forsvarsorganisationerna pa den civila sidan. Ar 2006 ersattes den tidigare férordningen med
forordning (2006:942) om krisberedskap och hojd beredskap. | denna forordning hade inte langre
AMV nagot sarskilt ansvar vare sig for krisberedskapen eller héjd beredskap.

Tillbaka till olika personalkategorier: Det civila forsvaret utgjordes alltsa till storsta delen av individer
som antingen skulle fortsatta arbeta pa sin vanliga arbetsplats eller utféra annat arbete om de
vanliga arbetsuppgifterna inte skulle utféras under hojd beredskap och krig. En annan kategori var de
som ingick i sddan verksamhet som endast skulle fungera vid hojd beredskap och krig. Dessa individer
ingick i en planlagd “civilforsvarsorganisation” (t.ex. hemskyddsorganisationen, beredskapspolis och
(forstarkt) kommunal raddningstjanst). Dessa var civilpliktiga eller frivilliga. 1995 tradde en ny lag
(1994: 1720) om civilt forsvar i kraft och den statliga civilférsvarsorganisationen upphoérde. Begreppet
civilférsvar ersattes darmed av civilt forsvar. Samtidigt som lagen om civilt férsvar tradde i kraft, sag
den nu gallande lagen (1994:1809) om totalforsvarsplikt dagens ljus.

| mitten av 90-talet forstarktes det civila forsvaret med utbildad pliktpersonal (bland annat
raddningsman for kommunerna) genom riksdagsbeslut och 10 000 civilpliktiga skulle utbildas arligen.
Sa manga blev det dock inte, summan uppnaddes 6ver en tiodrsperiod. Statens raddningsverk (SRV)
utbildade under perioden 1996-2005 ca 11 000 personer (raddningsman och beredskapsman,
sjukvardsman, sanerare och ammunitionsrdjare). Aven kraftledningsreparatérer och
dammreparatoérer utbildades av Svenska kraftnat, liksom beredskapspoliser av Polisen. All
pliktutbildning avslutades 2008 och idag finns endast ca 200 inskrivna och utbildade civilpliktiga kvar
for tjanstgoring hos Svenska kraftnat.

Personalplaneringen var, som framgar ovan, mycket detaljerad (Ams, ldnsarbetsnamnder) i bade
privata och offentliga verksamheter. Manga utbildades inte for nagon specifik uppgift, somliga
korttidsutbildades och andra fick langre utbildningar i civilpliktsbefattningar. Tillkom gjorde dven de
som gjorde vapenfri tjanst och de 47-aringar som lamnade militara krigsplaceringar och 6vergick till
det civila forsvaret.

Pliktpersonal och frivilliga inom civilt forsvar omfattade i borjan av 90-talet 280 000 personer, varav
180 000 personer uttagna med civilplikt, 50 000 vapenfria tjanstepliktiga och ca 50 000 frivilliga. Om
vissa arbetskraftsbehov inte kunde tillgodoses under hojd beredskap var utbildade och avtalsbundna
personer vid frivilliga férsvarsorganisationer (FFO) ett satt att mota dessa behov. Det frivilliga
engagemanget var centralt i personalférsérjningen och vid denna tid hade FFO ca 550 000
medlemmar.

Tjanstgoringen inriktade sig pa vissa bristomraden, bade geografiskt och yrkesmassigt, fraimst inom
transporter, sjukvard och jordbruk. Rekrytering och utbildning av frivilligpersonal skulle syfta till att
efter hand fylla de behov som lansarbetsndmnden i samrad med andra myndigheter kommit fram till.
Ams skulle samordna den frivilliga forsvarsverksamheten inom totalforsvarets civila del i samrad med
andra myndigheter.
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Det innebar att Ams svarade for:

e inriktning och samordning av den frivilliga férsvarsverksamheten,

e statsbidrag till frivilligorganisationerna,

e hjalp med information och rekrytering,

e att faststélla total- och arsbehov av A- och B-personal och att ange riktlinjer for
rekrytering av denna personal,

o foreskrifter for utbildning, avtal, registrering och krigsplacering samt ekonomiska
formaner,

e utbildningsverksamhet inom ansvarsomradet.

Lansarbetsnamnderna hade i uppdrag att:

e medverka till inriktning och samordning av den frivilliga forsvarsverksamheten i lanet,

e ge stod och bistand till organisationernas verksamhet nar det galler information,
rekrytering och utbildning,

e berdkna frivilligorganisationernas personal- och utbildningsbehov,

e ansvara for viss administration av utbildnings- och évningsverksamheten,

e teckna avtal med samt krigsplacera organisationernas A-personal,

e beredskapsregistrera frivilligpersonal (dven Forsvarsmaktens frivilligpersonal),

e hjdlpa organisationerna att planlagga utbildningsverksamhet under beredskap och krig.

Det fanns tre huvudgrupperingar av dessa frivilliga férsvarsorganisationer: Befélsutbildade (1),
fardighetsorganisationer med syfte att 6ka medlemmarnas personliga fardigheter i verksamheter
med nagon betydelse for totalférsvaret (2) och avtalsbindande organisationer (3).
Lansarbetsndmnderna var avtalsmyndighet for den civila sektorns avtal med frivilliga ur grupp 3. Den
avtalsbundna personalen skulle fa repetitionsutbildning ungefar vart fjarde ar.

| pliktutredningen fran 1992 star det att 1 300 000 totalférsvarspliktiga utgjorde en (icke
personalplanerad) personalreserv som vid h6jd beredskap kunde tas i bruk for olika tillfalliga/plotsligt
uppkommande uppgifter.

Ar 1986 skapades en beredskapspolisorganisation som férstarkning till polisen vid hojd beredskap
och krig, vilken bemannades med 9 000 civilpliktiga som lamnat krigsplaceringen vid Forsvarsmakten.
| borjan av 1990-talet bedomdes det finnas behov av att 6ka styrkan till 15 000 beredskapspoliser
som skulle besta av 10 000 allmanna beredskapspoliser med bevakningsuppgifter och 5000 sarskilda
beredskapspoliser med tyngre utrustning som skulle kunde stédja polisen vid insatser mot
sabotagefdrband. | slutet av 1990-talet avvecklades den allm&nna beredskapspolisen da det ansags
tillrackligt med 1500 utbildade civilpliktiga i den sarskilda beredskapspolisen, som vid héjd beredskap
hade som grundlaggande uppgift att delta i polisverksamhet med anknytning till befolkningsskydd
eller raddningstjanst. Beredskapspoliserna skulle dven kunna utféra bevakningsuppgifter,
tilltradesskydd och transporter. Beredskapspoliser som frivilligt hade ingatt avtal med davarande
Rikspolisstyrelsen om tjanstgoring fick daven kallas in vid allvarliga eller omfattande storningar i
fredstid. Under hosten 2012 avvecklades denna beredskapsorganisation inom polisen.

4 Nuvarande forsvarsinriktningsperiod (2016—2020)

4.1  Ambitioner och mal
Till foljd av den over tid forsamrade sakerhetspolitiska situationen i Europa stélls 6kade krav pa den
svenska totalférsvarsformagan. Sverige paverkas redan idag fran andra stater, till exempel genom
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informations- och cyberangrepp, informationspaverkan eller paverkanskampanjer och olaglig
underrattelseinhamtning. Denna typ av handelser hanteras idag av ansvariga aktoérer inom ramen for
deras vanliga uppdrag.

Regeringen har i den forsvarspolitiska inriktningspropositionen (2014/15:109) bedémt att
totalforsvarets férmaga infor och vid ett angrepp behoéver starkas och att planeringen for
totalforsvaret behover aterupptas. Det enskilt viktigaste under forsvarsinriktningsperioden 2016—
2020 ar att 6ka den operativa formagan i krigsforbanden och att sdkerstélla den samlade formagan i
totalforsvaret. Det civila forsvaret ska utga fran krisberedskapen utifran forutsattningen att formagan
att hantera kriser ska ge en grundlaggande formaga att dven hantera krigssituationer. Civilt forsvar
kraver dock sarskilda atgarder och forberedelser inom vissa omraden, till exempel vad géller
skyddsatgarder sa att sarskilt viktiga samhallsfunktioner kan sakerstéllas och att knappa resurser kan
fordelas till prioriterade verksamheter vid héjd beredskap.®*

Civilt forsvar bestar i fredstid av beredskapsplanering, dvs. den verksamhet som myndigheter,
kommuner och landsting samt enskilda, foretag och organisationer med flera bedriver for att
forbereda Sverige for krig. Begreppet civilférsvar har numera enbart relevans i folkrattsliga
sammanhang.

| propositionen som foregick nuvarande férsvarsinriktningsbeslut (som omfattar 2016—2020) avgavs
att malet for det civila forsvaret ska vara att

e vdrna civilbefolkningen,
e sakerstalla de viktigaste samhallsfunktionerna och
e bidra till Forsvarsmaktens formaga vid ett vapnat angrepp eller krig i var omvarld.

For att uppna dessa mal och uppratthalla verksamheter som ar nédvandiga for detta, kravs bland
annat personal. Méjligheten att sdkerstalla tillgang till personal ar avgérande for hur den samlade
formagan i totalforsvaret fungerar i praktiken.

Det civila forsvaret bor inledningsvis inom ramen for befintliga resurser prioritera uppgiften att
planera stéd till Férsvarsmakten vid hdjd beredskap och ytterst i krig.3> Planeringen for det civila
forsvarets stod till Foérsvarsmakten vid hojd beredskap bor ta sin utgangspunkt i Férsvarsmaktens
behov. Exempelvis kommer transport och logistik, férsorjning av livsmedel, drivmedel, elektricitet
och telekommunikation samt tillgang till sjukvardsresurser utgora sarskilda behov for det militara
forsvaret.®®

Den 10 december 2015 fattade regeringen beslut om att MSB ochFérsvarsmakten skulle lamna
forslag till gemensamma grunder (grundsyn) for en sammanhangande planering for totalférsvaret.
Beslutet motiverades av det forsamrade omvarldsldget och den 6kade osdkerheten i ndromradet.
Myndigheterna skulle ocksa géra en bedémning av Forsvarsmaktens behov av stod fran andra
myndigheter och en beddmning av myndigheternas méjligheter att tillhandahalla st6d.%’

34 Prop. 2014/15:109

35 Prop. 2014/15:109. s. 12

36 Prop. 2014/15:109. s. 107

37 Regeringsbeslut 5. 2015-12-10. F62015/0916/11FI (delvis)
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| beslutet anfors vidare att:3®

Regeringens inriktning av Forsvarsmaktens férsvarsplanering ar en utgangspunkt
for planeringen for det civila forsvaret. | nuldget ar det av sarskild betydelse att
planeringen av det civila forsvarets bidrag till Forsvarsmaktens operativa formaga
vid hojd beredskap och da ytterst i krig omhéndertas. Regeringen betonar att de
tre delarna i malet for det civila forsvaret ar 6msesidigt forstarkande. Med
utgangspunkt i en helhetssyn som omfattar hela hotskalan, ett gemensamt
regelverk och en sammanhallen planeringsprocess ska planeringen for det civila
forsvaret samordnas saval med Forsvarsmaktens forsvarsplanering som med
planeringen for fredstida krissituationer.

Den 10 juni 2016 lamnade Férsvarsmakten och MSB sin uppdragsredovisning till regeringen om en
sammanhingande planering for att utveckla och stirka totalférsvaret.>® Med malbilden &r 2020
foreslogs en inriktning och aktiviteter for hur férmagan ska 6ka infor och under hojd beredskap.

Den 11 maj 2017 uppdrog regeringen at MSB och Forsvarsmakten att frdmja och utveckla en
sammanhangande planering for totalforsvaret fram till och med 2020. Med utgangspunkt i en
sammanhangande planering for totalférsvaret fick Forsvarsmakten och MSB i uppdrag att verka for
att samtliga berorda aktorer krigsplacerar den personal som kravs vid hojd beredskap inom civilt och
militart forsvar, senast till den 31 december 2018. Vidare skulle myndigheterna, genom t.ex.
utbildningar, 6vningar, metodstéd och andra formagehoéjande insatser, stédja och verka for att
bevakningsansvariga myndigheter samt prioriterade landsting och kommuner senast 31 december
2018 har starkt formagan inom féljande omraden:

e planering for stdd till Forsvarsmakten under hojd beredskap avseende forsorjning av kritiska
fornddenheter, egendom och tjanster genom t.ex. avtal, lager, férfogande och ransonering,

e aktorsgemensam samverkan som moter de hoga krav pa sekretess och robusthet som stalls
vid hojd beredskap, samt

e planering for att verka fran alternativ och/ eller skyddad ledningsplats.*

Myndigheterna anger i den 6ppna delen av sin aterredovisning att ett omfattande arbete har
genomforts nar det galler uppdraget att verka for att bevakningsansvariga myndigheter samt
prioriterade landsting och kommuner starker sin férmaga avseende planeringen for stod till
Forsvarsmakten under hojd beredskap. Samtliga bevakningsansvariga myndigheter, nio landsting och
ca 30 kommuner har bedomt sin formaga att uppratthalla samhallsviktig verksamhet samt ge stod till
Forsvarsmakten i ett givet scenario. Vad avser krigsplacering har myndigheternas stéd sa har langt i
forsta hand inriktats mot centrala myndigheter som i sina regleringsbrev fick uppdraget att
krigsplacera personal. Tillsammans med Rekryteringsmyndigheten har en vagledning tagits fram
innehallande en metod for att skapa en krigsorganisation och krigsplacera personal. | ndsta steg ska
motsvarande stod och vagledning ges till kommuner och landsting (regioner) dar lansstyrelserna
kommer att stédja med metodutbildning.*!

38 Regeringsbeslut 5. 2015-12-10. F62015/0916/11FI (delvis). s. 2

39 MISB och Férsvarsmakten. 2016. Sverige kommer att méta utmaningarna: Gemensamma grunder (grundsyn)
fér en sammanhdngande planering fér totalférsvaret. FM2016-13584:3 MSB2016-25

0 Fsrsvarsdepartementet. 2017. Uppdrag till Férsvarsmakten och Myndigheten fér samhéllsskydd och
beredskap att frdmja och utveckla en sammanhéngande planering fér totalférsvaret. F62017/00688/MFI

41 Oppen sammanfattning av Férsvarsmaktens och MSB:s redovishing av regeringsbeslut 11 maj 2017. 2019-02-
15 FM2019-4316:4. MSB2017-03498-4
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4.2 Rattsliga forutsattningar

De rdttsliga férutsdttningarna for totalforsvaret omfattar sarskilda regleringar som endast ar
tillampliga i krig och krigsfara, till skillnad fran krisberedskapen som férvantas félja den ordinarie
forvaltningsstrukturen. | Sverige finns till exempel inget undantagstillstand. Anledningen till att
lagstiftaren godkant avvikande regler for just krig och krigsfara, ar att kraven pa snabbhet,
kraftsamling och skydd for insyn da blir som allra storst.

Om regeringen anser att Sverige befinner sig i krigsfara eller i krig, kan den fatta beslut om hojd
beredskap. Det ar ett satt att anpassa samhallets administration och organisation till former som
fungerar i krig eller krigsfara. Totalforsvaret aktiveras forst vid ett beslut om hojd beredskap. Sverige
har tva beredskapsgrader; skdrpt beredskap, som enligt 4 § i lagen (1992:1403) om totalférsvar och
hojd beredskap kan omfatta hela eller en del av landet eller en viss verksamhet, och hégsta
beredskap, som innebar att totalférsvar ar all samhallsverksamhet som da ska bedrivas.

Vid hogsta beredskap kan regeringen besluta om att det ska tillkdnnages genom beredskapslarm,
som ges i systemet for Viktigt Meddelande till Allmanheten (VMA). Beredskapslarmet har direkta
effekter eftersom ett antal lagar och férordningar automatiskt trader ikraft, till exempel en féreskrift
om allman tjansteplikt enligt 6 kap. 1 § lagen (1994:1809) om totalférsvarsplikt. Det innebar bland
annat att samtliga med krigsplacering inom totalférsvaret omedelbart ska installa sig till
tjanstgdring® och att egendom som tagits ut i fredstid for totalférsvarets behov omedelbart ska
tillhandahallas i enlighet med férordningen (1992:391) om uttagning av egendom for totalférsvarets
behov. Vid beredskapslarm krigsorganiseras hela Forsvarsmakten och kommuner, landsting,
trossamfund och andra enskilda organisationer och naringsidkare, som enligt 6verenskommelse eller
pa annan grund ar skyldiga att fortsatta sin verksamhet i krig, ska overga till krigsorganisation.

Vid hojd beredskap ska, enligt 7 § lagen (1992:1403) om totalforsvar och hojd beredskap, kommuner
och landsting vidta de sarskilda atgarder i fraga om planering och inriktning av verksamheten,
tjanstgoring och ledighet for personal samt anvandning av tillgdngliga resurser som ar nodvandiga for
att de under de radande forhallandena ska kunna fullgéra sina uppgifter inom totalférsvaret. Enligt
samma paragraf ska de enskilda organisationer och féretag som enligt dverenskommelse eller pa
annan grund ar skyldiga att fortsatta sin verksamhet i krig vidta de sarskilda atgarder i fraga om
planering och inriktning av verksamheten, tjanstgoring och ledighet for personal samt anvdandning av
tillgangliga resurser som ar noédvandiga for att de under de radande forhallandena ska kunna fullgéra
dessa skyldigheter. | det féljande anvands begreppet hojd beredskap nar systemet adresseras som en
helhet.

Enligt 4 kap. 8 § lagen (1994:1809) om totalférsvarsplikt far regeringen foreskriva att
totalférsvarspliktiga ska fullgdra beredskapstjanstgdring®. P& detta satt kan staten fa tillgang till
ytterligare personal som t.ex. skulle kunna anvandas for att héja grundberedskapen i en viss del av
landet. Beredskapstjanstgoring galler bara de som krigsplacerats med varnplikt eller civilplikt enligt
lagen (1994:1809) om totalforsvarsplikt. Anstallda som krigsplacerats genom anstéllningsavtalet
(allman tjansteplikt) enligt 6 § forordningen (2015:1053) har inte denna skyldighet.

Vid ett beslut om beredskapstjanstgoring har regeringen dven mojlighet att foreskriva att
forfogandelagen ska tillimpas. Vidare kan regeringen enligt 7 § hemvarnsforordningen (1997:146)
fatta sarskilt beslut om att hemvarnet ska inta hemvarnsberedskap. Hemvarnsberedskap forutsatter

4214 § férordningen (2015:1053) om totalférsvar och héjd beredskap
43 Beredskapstjanstgéringen far omfatta hégst 180 dagar fordelade pé ett eller flera tjdnstgdringstillfallen.
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dock inte regeringsbeslut. Om Férsvarsmakten har framstallt hos regeringen om hemvarnsberedskap
och landets forsvar eller sakerhet kraver att hemvérnet tas i ansprak omedelbart, far Férsvarsmakten
besluta om hemvérnsberedskap fér tiden fram till dess att regeringen meddelat beslut i fragan.*

Pa den nationella nivan ar alla myndigheter, enligt férordningen (2015:1053) om totalférsvar och
hojd beredskap, skyldiga att beakta totalférsvarets krav. | myndigheternas planering for
totalforsvaret ska det inga att myndigheten under hojd beredskap ska fortsatta sin verksamhet sa
langt det &r mojligt med hansyn till tillgdngen pa personal och forhallandena i 6vrigt. Myndigheternas
planering for totalforsvaret ska ske i samverkan med de statliga myndigheter, kommuner, landsting,
sammanslutningar och naringsidkare som ar berérda.

Vissa myndigheter har dock enligt dagens regelverk ett sarskilt ansvar for den fredstida
krisberedskapen samt infor och vid hojd beredskap. Dessa myndigheter ar bevakningsansvariga
myndigheter och har enligt forordningen (2015:1052) om krisberedskap och bevakningsansvariga
myndigheters atgarder vid héjd beredskap bland annat skyldigheter att vidta de ytterligare
forberedelser som kravs inom sina respektive ansvarsomraden vid hojd beredskap. Det kan till
exempel handla om att ta ut, utbilda och 6va berérd personal samt att anskaffa de férnédenheter
och den utrustning som myndigheterna behover for att klara sina uppgifter vid hojd beredskap. De
bevakningsansvariga myndigheterna ska vid hojd beredskap i férsta hand inrikta sin verksamhet pa
uppgifter som har betydelse for totalférsvaret. Myndigheterna har ocksa skyldigheter att halla
regeringen informerad om hdndelseutvecklingen inom respektive ansvarsomrade, inklusive vidtagna
och planerade &tgirder, samt att Idmna underlag till Férsvarsmakten enligt sirskilda féreskrifter.*

Bland de bevakningsansvariga myndigheterna, samt inom civilt férsvar i stort, har Myndigheten for
samhillsskydd och beredskap (MSB) en sarskild roll.*® Enligt férordningen (2007:853) med instruktion
for Myndigheten for samhallsskydd och beredskap ska MSB foretrada det civila forsvaret pa central
niva i fragor som har betydelse for avvagningen mellan civila och militdra behov av samhillets
resurser om inte nagot annat foljer av sarskilda foreskrifter. Myndigheten ska dven se till att
nodvéndiga atgarder vidtas inom befolkningsskyddet.

For att framja en helhetssyn i planeringen for samhallets krisberedskap och héjd beredskap
samverkar myndigheter och andra aktérer inom sex forum, kallade samverkansomraden:

e Ekonomisk sakerhet (SOES)

Farliga amnen (SOFA)

Geografiskt omradesansvar (SOGO)

Skydd, undséattning och vard (SOSUV)

Teknisk infrastruktur (SOTI)
e Transporter (SOTP)

Vilka myndigheter som ingar i samverkansomradena finns angivna i bilagan till férordning
(2015:1052) om krisberedskap och bevakningsansvariga myndigheters atgarder vid hojd beredskap.

4 Forsvarsberedningen. 2017

% Forsvarsberedningen. 2017.

46 MISB reviderade instruktion som regeringen beslutade om i augusti 2018 beskriver pa ett tydligt sitt MSB:s
ansvar att utveckla, stodja samt utvardera arbetet med civilt férsvar.
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Ytterligare aktorer med viktiga roller, men som inte ar utpekade i forordningen, ingar i
samverkansomradena. Det ar till exempel kommuner, landsting och Férsvarsmakten.

Ldnsstyrelserna utgor viktiga aktérer inom civilt forsvar. Som framgar av forordningen (2017:870) om
lansstyrelsernas krisberedskap och uppgifter vid hojd beredskap ar lansstyrelsen vid hojd beredskap
hogsta civila totalforsvarsmyndighet inom lanet och ska darmed verka for att stérsta mojliga
forsvarseffekt uppnas. Lansstyrelsen ska bland annat sarskilt samordna de civila forsvarsatgarderna
samt verka for att lanets tillgangar fordelas och utnyttjas sa att forsvarsanstrangningarna framjas. For
det fall riket &r i krig och forbindelsen mellan en del av riket och regeringen inte kan uppratthallas,
eller om omedelbara atgarder maste vidtas, far lansstyrelsen inom sitt omrade fullgéra vissa av
regeringens uppgifter.*’

Fran och med den 1 januari 2019 blir de sista sju landstingen regioner. Darmed har samtliga regioner
tagit over det regionala utvecklingsansvaret fran lansstyrelserna. Landsting som namn fasas ut, men
formellt kommer benamningen ”landsting” att finnas kvar tills alla lagar har uppdaterats. Detta
avsnitt beskriver framst landstingets ansvar enligt lagstiftningen och darfor anvands ocksa
bendamningen landsting.

Enligt 3 kap. lagen (2006:544) om kommuners och landstings atgarder infér och vid extraordinara
handelser i fredstid och hojd beredskap ansvarar kommunstyrelsen for ledningen av den del av det
civila forsvaret som kommunen ska bedriva. Kommunen ska under hojd beredskap eller nar
ransoneringslagen (1978:268) i annat fall tillampas, i den omfattning som regeringen i sarskilda fall
beslutar:

e vidta de atgédrder som behovs for forsorjningen med nédvandiga varor,
e medverka vid allman prisreglering och ransonering, och
e medverka i 6vrigt vid genomfdrandet av atgarder som ar viktiga for landets férsorjning.

I lagen om (2006:544) om kommuners och landstings dtgarder infor och vid extraordinira handelser
och hojd beredskap (LEH) anges ett antal uppgifter fér kommuner och landstingen. De ska bland
annat vidta de forberedelser som behdvs for verksamheten under héjd beredskap
(beredskapsforberedelser) och rapportera till staten.

Enligt 5 kap. i lag (2006:544) om kommuners och landstings atgarder infér och vid extraordinara
hédndelser i fredstid och hojd beredskap, ska kommuner och landsting fa ersattning av staten for
uppgifterna i 2 kap. (férberedelser for och verksamhet under extraordindra handelser i fredstid) och
3 kap. (forberedelser for och verksamhet under hojd beredskap). Kommuner far statlig ersattning for
att starka férmagan att hantera extraordinara hdandelser och uppratthalla en grundlaggande formaga
till civilt férsvar. Kommunernas uppgifter och ersattning regleras i 6verenskommelser mellan MSB
och Sveriges Kommuner och Landsting (SKL).

Det finns tre 6verenskommelser mellan MSB och SKL som reglerar kommunernas respektive
landstingens uppgifter och ersattning fér arbetet med krisberedskap och civilt férsvar.*
Overenskommelserna delar upp kommunerna och landstingen i tva kategorier: i kategori 1 dterfinns
kommuner och landsting i eller i anslutning till militarstrategiskt viktiga geografiska omraden i
handelse av en sdkerhetspolitisk kris eller krig. Ovriga kommuner och landsting tillhér kategori 2. De
som hor till kategori 1 far en hogre ersattning och ska enligt 6verenskommelsen halla ett hégre
tempo i arbetet med beredskapsforberedelser utifran de prioriterade uppgifterna.

47 Foérsvarsberedningen. 2017
48 Dnr MSB 2018-09779, SKL 18/03101, SKL 18/01807, MSB 2018-05681, SKL 18/02653, MSB 2018-05682
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Den 19:e juni 2018 undertecknade MSB och SKL en 6éverenskommelse for att starka arbetet med
civilt forsvar. Enligt 6verenskommelserna ska MSB och andra myndigheter stédja kommuners och
landstings arbete med civilt foérsvar. Atgiarderna ska pabérjas och i vissa fall genomféras under
perioden 2018 fram till 31 december 2020 och stédet &r inriktat pa tre uppgifter:

o kompetenshdjning inom totalforsvar,
e sdkerhetsskydd,
e krigsorganisation och krigsplacering.

Arbetet med de prioriterade uppgifterna kompetenshdéjning gallande totalférsvar och sdakerhetsskydd
ska genomféras under perioden 2018 till 2020-12-31. Arbetet med framtagande av krigsorganisation
och krigsplacering av personal ska vara pabérjat men behéver inte vara avslutat till 2020-12-31.49 %

| 6verenskommelsen om kommunernas arbete med civilt forsvar framgar bland annat att kommunen
under perioden ska paborja en planering for sina uppgifter inom totalforsvaret. Planeringen ska avse
den verksamhet som kommunen ska bedriva under hojd beredskap samt dess krigsorganisation och
krigsplaceringar. Avsikten ar att en ny 6verenskommelse fran och med 2023 ska reglera
kommunernas arbete med bade krisberedskap och civilt forsvar.

Vid samma tillfille sléts d&ven en dverenskommelse mellan MSB och SKL om landstingens®! arbete
med krisberedskap och civilt férsvar 2018—2020. Malbilden for arbetet inom krisberedskapen ar att
alla landsting under perioden ska arbeta med att minska sarbarheten i sin verksamhet och for att
starka formagan att hantera allvarliga och extraordindra hindelser i fredstid. Landstingens arbete
inriktas i huvudsak mot forberedelser infor extraordindra handelser i form av planering, utbildning
och 6vning. Vad galler civilt forsvar ska alla landsting under perioden pabérja arbetet med de
forberedelser som behovs for verksamheten under hojd beredskap sa att de pa sikt kan fullgora sin
uppgift inom totalforsvaret i handelse av krigsfara och krig.

Enligt 6verenskommelserna ska kommunerna dela pa 100 miljoner for arbetet med civilt forsvar,
utover de 300 miljoner som delas ut till kommunerna arligen for krisberedskapen. Kommunerna far
ersattning baserat pa invanarantal och vissa far, som redan namnts, hégre ersattning baserat pa
geografiskt lage. Landstingen far 30 miljoner fér krisberedskap och 30 miljoner fér civilt férsvar. 2

Vid sidan av de offentliga verksamheterna utfor néringslivet en stor del av den samhallsviktiga
verksamhet som bedrivs inom centrala omraden for den samlade totalforsvarsférmagan -
verksamheter som helt eller delvis fortsatt maste kunna bedrivas under allt fran stérningar till
allvarliga kriser och ytterst krig. Det finns lagstadgade krav pa néaringslivet att delta i
totalférsvarsplaneringen.

De senaste decenniernas strukturférandringar har bidragit till att samhéllets beroende av
naringslivets resurser har 6kat i hela skalan mellan kris och héjd beredskap och krig. Avvecklade
beredskapslager, en mindre forsvarsmakt och drastiskt minskad radighet éver privata verksamheter

49 Overenskommelse om kommunernas arbete med civilt férsvar 2018-2020. Dnr SKL 18/01807, MSB 2018
05681

50 Gverenskommelse om landstingens arbete med krisberedskap och civilt férsvar 2018-2020. Dnr SKL
18/02653, MSB 2018-05682

51 Avser sdvél landsting som regioner.

52 Qverenskommelse om landstingens arbete med krisberedskap och civilt férsvar 2018-2020. Diarienr. SKL
18/02653 MSB 2018-05682
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som staten tidigare hade kontroll dver dr ndgra exempel pa férandringarna.> Idag &r stora delar av
den kritiska infrastrukturen dgd av privata foretag, till exempel produktion och distribution av el,
forsaljning av drivmedel och inom livsmedelsbranschen hanteras samtliga led sedan lange av
naringslivet. Manga av aktérerna inom de samhallsviktiga verksamheterna ar dessutom tatt
sammanldnkande med varandra. Livsmedelsdistribution forutsatter till exempel bade tillgang till el
och drivmedel, transporter, finansiella tjanster samt elektroniska kommunikationer. Saledes har det
privata naringslivet en bredare roll inom krisberedskap och totalférsvar idag, i betydligt stoérre
utstrackning dn under det kalla kriget.>*

Lagstadgade krav pa néaringslivet med sarskild paverkan pa personalférsorjningen ar till exempel 7 §
lagen (1992:1403) om totalférsvar och hojd beredskap: Vid héjd beredskap ska de enskilda
organisationer och féretag som enligt 6verenskommelse eller pa annan grund ar skyldiga att fortsatta
sin verksamhet i krig vidta de sarskilda atgarder i fraga om planering och inriktning av verksamheten,
tjanstgoring och ledighet for personal samt anvandning av tillgdngliga resurser som ar nédvandiga for
att de under de radande forhallandena ska kunna fullgéra dessa skyldigheter.

Lagen (1982:1004) om skyldighet for naringsidkare, arbetsmarknadsorganisationer m.fl. att delta i
totalforsvarsplaneringen omfattar bestammelser for dgare av anldggningar, naringsidkare samt
arbetsgivarorganisationer och arbetstagarorganisationer. Enligt 1 § ar agare eller innehavare av
industriella anldggningar, andra naringsidkare samt sadana arbetsgivarorganisationer och
arbetstagarorganisationer som avses i 6 § lagen (1976:580) om medbestammande i arbetslivet,
skyldiga att pa begaran av den myndighet som regeringen bestammer (totalforsvarsmyndighet),
delta i totalférsvarsplaneringen.> | den tillhérande férordningen (1982:1005) anger regeringen vilka
myndigheter som har ratt att utkréva deltagande m.m. fran de aktérer som lagen omfattar.

Vidare omfattar forfogandelag (1978:262) och férfogandeforordning (1978:262) bestammelser kring
ratten att ta egendom och tjanster i ansprak for totalférsvarets behov.

Forordning (1992:390) om forberedelser fér leverans av varor och tjanster omfattar bestammelser
kring bland annat identifiering av myndigheters behov, avtal for sdkerstallande av varor och tjanster
samt foretagsplanlaggning. 1 § Myndigheter under regeringen som behover tillforsdkra sig leverans
av varor och tjanster som ar viktiga for totalférsvaret under forhallanden som avsesi 1 § eller 2 §
forsta stycket forfogandelagen (1978:262) ska anmala behovet till nagon av de myndigheter som ar
bevakningsansvariga myndigheter enligt férordningen (2015:1052) om krisberedskap och
bevakningsansvariga myndigheters atgarder vid hojd beredskap.

| férordning (1992:391) om uttagning av egendom for totalforsvarets behov meddelas foreskrifter for
forberedelse for forfogande enligt forfogandelagen (1978:262) 6éver mark, byggnader, fartyg,
luftfartyg, fordon, radioanldaggningar och hundar, som myndigheter med uppgifter inom
totalforsvaret behover for att kunna fullgéra sina uppgifter under sadana férhallanden som avsesi 1
§ eller 2 § forsta stycket forfogandelagen. Vidare ska de myndigheter som ar bevakningsansvariga
myndigheter enligt férordningen (2015:1052) om krisberedskap och bevakningsansvariga

53 Totalférsvarets forskningsinstitut. 2017

54 Férsvarshégskolan. 2019

55 Ratt att begédra upplysningar eller att begidra medverkan enligt lagen (1982:1004) om skyldighet fér
naringsidkare, arbetsmarknadsorganisationer m.fl. att delta i totalférsvarsplaneringen tillkommer Myndigheten
for samhallsskydd och beredskap, Forsvarsmakten, Fortifikationsverket, Forsvarets materielverk,
Socialstyrelsen, Forsakringskassan, Pensionsmyndigheten, Post- och telestyrelsen, Trafikverket, Sjofartsverket,
Transportstyrelsen, Finansinspektionen, Statens jordbruksverk, Statens livsmedelsverk, Kommerskollegium,
Tullverket, Arbetsformedlingen, Affarsverket svenska kraftnat, Tillvaxtverket, Statens energimyndighet och
lansstyrelserna.
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myndigheters atgarder vid hojd beredskap traffa avtal med foretag om att dessa under férhallanden
som avses i 1 § ska tillhandahalla varor och tjanster (foretagsplanldaggning). Vidare kan namnas lag
(1976:295) om skyldighet for naringsidkare att medverka vid lagring for forsoérjningsberedskap
innebarande att naringsidkare genom lagen kan alaggas att medverka i forsorjningsberedskapen, till
exempel genom att upplata lagerutrymme at staten. Utover det kan naringsidkare alaggas att kopa
varor fran statens lager for att det ska finnas omséattning av varulagret.

4.3 Personal inom civilt forsvar
4.3.1 Nu gallande regelverk

Stora delar av det regelverk som lag till grund for aldre totalforsvarsplanering ar alltjamt i kraft.
Det galler till exempel den lagstiftning som styr enskilda medborgares och foretags bidrag till
forsvarsanstrangningarna, sdsom lagen (1994:1809) om totalforsvarsplikt, forfogandelagen
(1978:262) och lagen (1982:1004) om skyldighet for naringsidkare,
arbetsmarknadsorganisationer m.fl. att medverka i totalférsvarsplaneringen.

Lagen (1994:1809) om totalforsvarsplikt ger forutsattningar att fa tillgang till personal i
totalforsvaret, ytterst genom att staten far tillampa tvangsmedel. Totalférsvarsplikt galler for varje
svensk medborgare mellan 16 och 70 ar. Utover lagen (1994:1809) om totalforsvarsplikt finns
regelverk och riktlinjer for arbetsmarknaden och myndigheters organisering vid héjd beredskap och
krig, till exempel regelverk som medger langre ordinarie arbetstid®® och firre semesterdagar ani
fredstid®’. Aven lag (2003:778) om skydd mot olyckor innehéller bestimmelser om tjansteplikt. Den
plikten géller endast for medverkan i raddningsinsatser enligt lagen och skyldigheten fullgors pa
anmodan av raddningsledaren.

Nar beredskapen hojts, ska Forsvarsmakten krigsorganiseras i den omfattning som regeringen
bestammer. Regeringen kan besluta om allmén tjansteplikt nar det rader hojd beredskap. Vid
beredskapslarm ska hela Férsvarsmakten krigsorganiseras. Vid hogsta beredskap ska kommuner och
landsting 6verga till krigsorganisation. Vid beredskapslarm ska kommuner och landsting samt de
trossamfund och andra enskilda organisationer och de naringsidkare som enligt 6verenskommelse
eller pa annan grund &r skyldiga att fortsatta sin verksamhet i krig dverga till krigsorganisation. Vid
beredskapslarm ska bland annat den arbetsrattsliga beredskapslagen (1987:1262) och lagen
(1994:2077) om arbetsférmedlingstvdng omedelbart tillampas i sin helhet.®

Beredskapslarm innebar daven foreskrift om allman tjansteplikt enligt 6 kap. 1 § lagen (1994:1809)
om totalforsvarsplikt, samt order till den som ar krigsplacerad inom totalférsvaret enligt lagen
(1994:1809) om totalforsvarsplikt eller pa annan grund att omedelbart installa sig till tjdnstgoring
enligt krigsplaceringsorder eller motsvarande handling.

Sammanfattningsvis omfattar totalforsvarsplikten:

- Viarnplikt. Aterinfordes 2017 (monstring) och 2018 (grundutbildning med varnplikt).
Nuvarande utbildningsvolym omfattar ca 4000 personer/ar. Kan under grund- och
repetitionsutbildning i viss man anvandas i krisberedskapen.

- Civilplikt. Ar vilande. Fullgérs i verksamheter som regeringen foreskriver.

56 Arbetstidsférordning (1982:901).
57 Arbetsrattslig beredskapslag (1987:1262).
8 Forordning (2015:1053) om totalférsvar och héjd beredskap.
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- Allman tjansteplikt. Om det rader hojd beredskap kan regeringen foreskriva om allman
tjansteplikt om det behovs for att verksamhet som ar av sarskild vikt for totalforsvaret ska
kunna uppratthallas. Foreskriften kan avse en viss del av landet eller en viss verksamhet.
Allman tjansteplikt fullgoérs av den som ar totalforsvarspliktig genom att denne antingen
kvarstar i sin anstallning eller fullféljer uppdrag, tjanstgor enligt frivillig tjanstgdring inom
totalforsvaret eller utfér arbete som anvisas av en myndighet. Alla totalférsvarspliktiga,
forutom de som fullgér varnplikt eller civilplikt, kan tas i ansprak med allman tjansteplikt.

- Om det behovs for Sveriges forsvarsberedskap — till exempel for att hoja formagan inom ett
visst omrade - far regeringen foreskriva att varnpliktiga och civilpliktiga som har
krigsplacerats ska fullgdra beredskapstjanstgoring. Beredskapstjanstgoring far for varje
totalforsvarspliktig omfatta hogst 180 dagar fordelade pa ett eller flera
tjanstgéringstillfallen.®

- Personalreserv. En totalforsvarspliktig kan efter ménstring krigsplaceras i personalreserven.

4.3.2 Volymrelationer mellan personalkategorier i totalforsvaret
| det féljande aterkommer ovanstaende personalkategorier, men i relation till hur stor andel av
befolkningen de omfattar.

Alla (mellan 16-70)

Lagen (1994:1809) om totalforsvarsplikt galler for varje svensk medborgare mellan 16 och 70 ar.
Totalforsvarsplikten galler ocksa under motsvarande tid for var och en som utan att vara svensk
medborgare ar bosatt i Sverige (2 §). Efter monstringen skrivs (den lamplige) totalforsvarspliktige in
for varnplikt eller civilplikt eller i en utbildningsreserv. Tjanstgoring fullgdrs som varnplikt, civilplikt
eller allman tjansteplikt. Skyldigheten att fullgéra varn- och civilplikt férutsatter sedan 2010 att
regeringen, med hansyn till att det behovs for Sveriges forsvarsberedskap, beslutat om det.
Fullgérande av varnplikt och civilplikt omfattar grundutbildning (fér varnplikt hégst 615 dagar och for
civilplikt hogst 320 dagar), repetitionsutbildning, beredskapstjanstgoring och krigstjanstgoring under
hojd beredskap.

Totalférsvarspliktiga har sedan hésten 2017 kallats till monstring for inskrivning till grundutbildning
med varnplikt fr.o.m. 2018. Varnplikten ska fullgdras hos Forsvarsmakten. Skyldigheten att fullgéra
varnplikt omfattar endast svenska medborgare och géller fran borjan av det kalenderar nar den
totalforsvarspliktige fyller nitton ar till slutet av det kalenderar nar han eller hon fyller fyrtiosju ar.
Man kan efter monstring krigsplaceras i personalreserven. Da kan man bli kallad om det uppstar en
ledig position i krigsférbandet eller om man har en sarskild kompetens som ar viktig for
Forsvarsmakten.

Civilplikt skafullgoras i de verksamheter inom totalférsvaret som regeringen féreskriver. Civilplikten
far inte omfatta annan verksamhet som ar forenad med egentliga stridsuppgifter @n ordnings- eller
bevakningsuppgifter. Den som efter en annan utredning 4n monstring beddéms lamplig for civilplikt
far av Totalforsvarets rekryteringsmyndighet skrivas in for sddan tjanstgoring, dock inte for civilplikt
som omfattar langre grundutbildning an 60 dagar. Vid inskrivning for varnplikt eller civilplikt som inte
omfattar grundutbildning ska det bestammas vilken befattning som den som skrivs in ska

59 Beredskapstjanstgoring géller bara de som krigsplacerats med vérnplikt eller civilplikt enligt lagen
(1994:1809) om totalforsvarsplikt. Anstdllda som krigsplacerats genom anstallningsavtalet (allman tjansteplikt)
enligt 6 § forordning (2015:1053) har inte denna skyldighet.
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uppratthalla. Civilplikten utnyttjas i dagsldaget inte, men kan pa motsvarande satt som varnplikten
ateraktiveras genom regeringsbeslut.

Aven nir det inte dr hojd beredskap, men det kan behdvas fér Sveriges férsvarsberedskap, kan
regeringen fatta beslut om att alagga den som &r krigsplacerad med varnplikt eller civilplikt att utfora
beredskapstjanstgoring. Det kan bli aktuellt for att bevara nédvandig beredskap i fredstid.
Beredskapstjanstgoringen far vara hogst 180 dagar férdelade pa ett eller flera tjanstgoringstillfallen.
Det ar regeringen som vid varje specifikt tillfdlle beslutar om hur manga totalférsvarspliktiga som ska
kallas in till beredskapstjanstgoring eller krigstjanstgoring. Regeringen beslutar ocksa nar
beredskapstjanstgoringen och krigstjanstgoringen ska upphora.

Alla kan dven ianspraktas genom lag (2003:778) om skydd mot olyckor (LSO) 6 kap. 1§ om
tjansteplikt, som fullgérs pa anmodan av raddningsledare. Alla individer &r, efter vilja och formaga,
aven potentiella spontanfrivilliga.

De flesta

Anstallda hos olika myndigheter, landsting, kommuner, féretag och organisationer kan aldaggas
allmin tjansteplikt, forlangd arbetstid med mera.®® Ovriga totalférsvarspliktiga mellan 16 och 70 &r
ar till exempel studerande, arbetsl6sa, pensionarer, asylsokande med flera.

Vid hojd beredskap far regeringen foreskriva om allmén tjansteplikt, om det behdvs for att
verksamhet som ar av sarskild vikt for totalforsvarets ska kunna uppréatthallas. Den kan avse en viss
del av landet eller en viss verksamhet. Den allmadnna tjansteplikten fullgdérs genom att den
totalforsvarspliktige antingen:

e kvarstar i sin anstallning eller fullfoljer ett uppdrag,

o eller tjanstgor enligt avtal om frivillig tjanstgoring inom totalférsvaret,

o eller utfér arbete som anvisats densamme av den myndighet som regeringen bestammer
(idag Arbetsformedlingen).

Den allménna tjansteplikten har sin grund i nagon form av frivilligt atagande, som ett
anstallningsférhallande, ett uppdrag eller ett avtal om frivillig tjanstgoring, som vid héjd beredskap
kan goras obligatoriskt.®* Grundtanken med tjansteplikt dr att personer som av beredskapsskal
behover kvarsta i sin ordinarie tjanst vid hojd beredskap inte ska kunna avsluta sin anstéllning och
avvika. Detsamma galler uppdragstagare, exempelvis konsulter, samt de som tecknat avtal om
frivillig tjanstgdring genom exempelvis en frivilligorganisation.

Antingen regeringen eller den myndighet som regeringen bestammer ska besluta hos vilka
arbetsgivare och uppdragsgivare som allmén tjansteplikt ska fullgéras, liksom dven vilka arbetstagare
och uppdragstagare som ska omfattas av allman tjansteplikt.

Det ar Arbetsformedlingen som enligt férordning (1995:238) 6 kap, 2 § har ansvar for att anvisa
arbete enligt vad som avses i lagen om totalforsvarsplikt. Arbetsférmedlingen ska vidare bland annat
besluta om hos vilka andra arbetsgivare och uppdragsgivare an statliga myndigheter som allman
tjansteplikt ska fullgéras och om vilka arbetstagare och uppdragstagare som hos dessa ska omfattas
av den allmanna tjansteplikten. Arbetsgivare kan pa eget initiativ eller efter delgivna
planeringsansvisningar besluta om krigsplacering av sin personal med stéd av anstallningsavtalet. Det

80 Det &r inte klarlagt huruvida det finns stéd i regelverket fér féretag och organisationer att krigsplacera sin
personal.
61 6 kap lagen (1994:1809) om totalférsvarsplikt
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innebar att arbetstagaren ar ianspraktagen for att tjanstgéra under hojd beredskap och darvid
angivits en specifik installelseplats och eventuellt befattning. Med endast tjansteplikt utan
krigsplacering erhalls ingen specifik installelseplats utan den ordinarie arbetsplatsen galler.
Regeringen kan dock med stod av utpekad myndighet om sarskilda skl rader anvisas andra
arbetsplatser an den ordinarie fér den som endast har tjansteplikt.

Ganska manga

Frivilliga med eller utan avtal. Totalvolym ca 350 000 medlemmar i frivilliga férsvarsorganisationer
(FFO), men idag inte kant hur manga som vill eller kan uppfylla kraven vid avtal inom civilt férsvar.

FFO omfattar 18 ideella organisationer med sarskild roll i totalforsvaret enligt sarskild forordning
(1994:524) om frivillig forsvarsverksamhet. Organisationerna ar viktiga for personalférsorjningen
inom totalférsvaret, men ocksa for totalforsvarsupplysning, folkforankring och férsvarsvilja. Genom
att samverka med offentliga aktorer kan de frivilliga forsvarsorganisationerna starka samhallets
samlade férmaga. De kan ocksa bidra med krisberedskaps- och totalférsvarsinformation gentemot
allménheten. Kunskap och férstaelse for samhallets behov vid kriser och krig &r grundlaggande for
individens beredskap, men ocksa for det psykologiska forsvaret och for folkforankring.

En person som tecknat avtal om frivillig tjanstgoring genom en frivillig férsvarsorganisation (bendmns
avtalspersonal) kan bli foremal for allmin tjansteplikt, vilket féljer av lagen om totalférsvarsplikt.®?
Denna grund for plikt infoérdes i pliktlagstiftningen 1995 just for att frivilliga inom det civila forsvaret
skulle omfattas av samma férpliktelser som frivilliga i det militdra.®® Férordningen om frivillig
forsvarsverksamhet anger vidare att myndigheter med uppgifter inom totalférsvaret bl.a. vid behov
ska teckna avtal med personer som tillhér FFO:er om att de ska tjanstgoéra inom totalférsvaret. De
ska registrera och krigsplacera sddan personal som ingatt avtal.®*

Allman tjansteplikt genom en frivillig foérsvarsorganisation paminner till del om civilplikt da det &r
fraga om personal som normalt inte tjanstgor vid eller for en myndighet, och darfér behéver nagon
form av utbildning. En skillnad ar att det inte &r begransat vilken typ av tjanst det ar fraga om, sa
lange den kan tillhandahallas med hjalp av en FFO. Vidare ar det relevant redan idag, da utbildning
genom en FFO inte behdver avvakta aktivering av regeringen. Slutligen ar finansieringen olika, da
utbildningen av avtalspersonal i manga fall finansieras centralt, av MSB eller Forsvarsmakten.

Valdigt fa

De som antingen utbildats med civilplikt eller direkt skrivs in for tjanstgoring utan grundutbildning.
Idag finns enbart 206 inskrivna kvar for tjanstgéring med civilplikt, av vilka samtliga ar krigsplacerade
hos Svenska kraftnit.®

526 kap 2 § lagen (1994:1809) om totalférsvarsplikt

53 Prop. 1994/95:6, Totalférsvarsplikt. s. 120

54 Férordning (1994:524) om frivillig férsvarsverksamhet
55 Férsvarsberedningen. 2017
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Skillnaden mellan civilplikt och allman tjansteplikt

Civilplikt Allman tjansteplikt

Syfte Forstérka en Sékerstalla att arbetstagare och
verksamhet/arbetsplats utéver uppdragstagare kvarstar vid hajd
fredstida bemanning. beredskap.

Utbildning Ja, men inte obligatoriskt. Ingen utbildning med plikt, forlitar sig

p& utbildning som sker som en del av
anstéllning eller frivilligt

Ovning och Repetitionsutbildning och Ovning kan ej ske med plikt men en
tjanstgoring beredskapstjanstgéring sker med anstélld kan vara skyldig att 6va som en
plikt. del av sin anstéllning

4.3.3 Anvandbarhet

| det fortsatta utvecklingsarbetet kring personalférsorjning av civilt forsvar, ar det viktigt att framja
framvéxten av personalkategorier vars egenskaper anses mest anvandbara beroende pa uppgifter
och ambitionsniva. Pa samma satt bor effekter av atgarder som starker eller foérsvagar en
personalkategori analyseras utifran hur det direkt eller indirekt paverkar andra kategorier. Sddana
relationer finns mellan till exempel civilplikt och frivilliga forsvarsorganisationer, samt mellan
spontanfrivilliga och organiserade frivilliga, dven om det naturligtvis inte dr helt kommunicerande
karl. Hur medel fordelas och regelverk utformas bor darmed alltid granskas utifran en mer langsiktig
ambition kring anvandbarhet, folkférankring och andra demokratiska varden.

4.4 Fran planeringsvakuum till planeringsforutsattningar

Enligt FOI behover de ingangsvarden som presenteras till exempel i Férsvarsberedningens rapport
Motstdndskraft, foérsvarsinriktningsbeslutet, planeringsanvisningar for det civila férsvaret®®,
Gemensamma grunder®” samt Nationell Sakerhetsstrategi®® snarast utvecklas eftersom bristen pa
styrning bildar ett "planeringsvakuum” — det vill sdga en avsaknad av eller otillracklighet i de
ingangsvarden som behovs for en rationell personalplaneringsprocess. Enligt FOI riskerar radande
planeringsvakuum att fa till foljd att det civila férsvaret inte utformas pa sadant satt att det ar lampat
att hantera den hotbild som kan komma att realiseras for det svenska samhallet, samt att det kan
leda till en bristande interoperabilitet hos det civila forsvarets olika delar. FOI pekar dock pa att det
pagar arbete som syftar till att fortydliga ingangsparametrarna for personalférsérjningen och i det
foljande redovisas ett antal processer som beddmt successivt leder till 6kad insikt om
personalférsérjningens betydelse inom civilt forsvar.

De bevakningsansvariga myndigheterna har i allt hogre utstrdackning utover kunskapshéjande insatser
dven genomfort konkreta atgarder i fraga om verksamhet, organisation och arbetsformer och flera
myndigheter har bland annat genomfort analyser av de forfattningar som styr myndigheternas
arbete under héjd beredskap.®

56 Justitiedepartementet. 2015

57 Férsvarsmakten och Myndigheten fér samhallsskydd och beredskap. 2016

68 Statsradsberedningen. 2017

59 Prop. 2018/19:1 Utgiftsomrade 6, Samhillets 6 Férsvar och samhdllets krisberedskap
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Regeringen har gett i uppdrag’® at Férsvarsmakten och MSB att frdmja och utveckla en
sammanhadngande planering for totalférsvaret, vilket redovisades i en 6ppen sammanfattning i
februari 20197%. Uppdrag har ocksa lamnats till MSB att gemensamt med Férsvarsmakten precisera
géllande dimensionerande utgdngspunkter for planering for civilt férsvar.”? | januari 2019 utgavs en
planeringsinriktning till de bevakningsansvariga myndigheterna, utarbetad gemensamt mellan MSB
och Forsvarsmakten. Den omfattar dimensionerande utgangspunkter for planering av det civila
forsvaret och knyter bland annat ihop Forsvarsmaktens planering med den civila planeringen pa
central niva. | en sarskild skrivelse i samma utskick informerade MSB ocksa om sju civila férmagor
som kan ge stdd i planeringsarbetet. Rapporten omfattas av sekretess enligt OSL 15:2 och kan darfoér
inte anvandas i denna studie.”

Vidare kan det pagaende arbetet med krigsorganisation och krigsplacering, pa lokal, regional och
nationell niva, satta fokus pa personalforsérjning och uthallighet med hansyn till tillgédngliga resurser.
Kommande utredningar om naringslivets roll i totalférsvaret samt halso- och sjukvardens beredskap
infér och vid allvarliga hidndelser i fredstid och hojd beredskap’®, liksom utredningen om ansvar,
ledning och samordning inom civilt férsvar’®, kommer ocksa ge ingdngsvarden till fortsatta
beddmningar av personalbehov i olika dimensioner.

Parallellt med utredningar och arbetet med dimensionerande utgangspunkter med mera, finns det
exempel pa redan genomfort arbete med direkt betydelse for behov av personal. | Lénsstyrelsen
Stockholms rapport Strategi for utveckling av det civila férsvaret i Stockholms ldn 2019—2020
specificeras innebdrden av hittillsvarande ingangsvarden:

For att kunna bedriva ett gott arbete med krisberedskap och civilt férsvar maste
det finnas faktorer att basera respektive dimensionera analyser och atgarder
utifran. En sadan faktor ar tid. Forsvarsplaneringen utgar ifran att mobilisering av
Forsvarsmaktens resurser tar ungefar sju dagar. Vid ett vapnat angrepp utgar
forsvarsplaneringen ifran att Sverige behover planera for att kunna hantera en
sakerhetspolitisk kris under tre manader, vilket innebér svara stérningar,
grazonsproblematik och krigshandlingar pa svensk mark.

Lansstyrelsens inriktning ar att malbilden for all verksamhet som ska bedrivas
under hojd beredskap och krig darfér behover vara att ha beredskap for att klara
av att bedriva sin verksamhet helt avskarmat under sju dygn, det vill saga utan
inkommande leveranser och utan tillgang till vanliga tjanster sasom
telekommunikationer, el och andra system. Darefter att klara av att bedriva sin
verksamhet pa en skalig niva under allvarligt storda forhallanden under en period
om tre manader.

70 Justitiedepartementet. 2017. Regleringsbrev for budgetéret 2018 avseende Myndigheten fér samhillsskydd
och beredskap m.fl.

71 FM2019-4316:4, MSB2017-03498-4

72 Ju2018/04292/SSK

73 Myndigheten fér samhillsskydd och beredskap. 2019

74 Dir. 2018:64. Naringslivets roll inom totalférsvaret samt férsorjningstrygghet i frdga om férsvarsmateriel; Dir.
2018:77. Halso- och sjukvardens beredskap och formaga infor och vid allvarliga hiandelser i fredstid och héjd
beredskap

75 Dir. 2018:79. Ansvar, ledning och samordning inom civilt férsvar
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Att uppna detta kommer att ta lang tid, krdva mycket resurser och svara
prioriteringar. Det finns darfor inte forvantningar pa att detta ska vara uppnatt
inom en snar framtid. Daremot har Lansstyrelsen férvantningar pa att dessa
tidsforhallanden ska vara dimensionerande i samtliga aktorers
beredskapsférberedande arbete fran och med nu. Med detta avses saval
ordinarie krisberedskapsarbete som civilt férsvar.”®

Ett annat exempel pa fran regional niva ar Linsstyrelsen i Orebros Regional grundsyn fér
totalférsvaret i Orebro Iin, dar prioriteringar av personal gors enligt féljande’”:

Det ar viktigt att den fredstida personalplanlaggningen genomfors sa att hog
funktionssdkerhet vidmakthalls inom i forsta hand de vitala funktionerna:
elforsorjning, telekommunikation, information och ledning. Darutéver ska
personalplanldaggning inom sjukvard, kommunalteknisk forsérjning och
raddningstjanst sakerstallas. Planlaggningen ska koncentreras till nyckelpersonal.
Vilka dessa ar avgors av respektive myndighet/organisation. De personalbrister
som efter genomfoérd mobilisering och krigsorganisering uppstar ska snabbt
atgardas efter foljande prioritetsordning:

1. Akutsjukvard

2. Mobiliseringstransporter

3. Undsattande delar av raddningstjansten
4. Elforsérjning

5. Telekommunikation

6. Kommunalteknisk forsorjning

7. Livsmedelsdistribution.

Sammanfattningsvis kommer det pagaende arbetet, tillsammans med resultatet av de ovan ndamnda
utredningarna och Forsvarsmaktens allt tydligare bild av vilket behov myndigheten har av civilt stéd,
succesivt 6ka forstaelsen for den egna verksamhets roll i civilt forsvar, liksom vilka 6msesidiga
beroenden man har till andra. Detta leder i sin tur till 6kade insikter om hur gréanssattande
personaltillgangen ar. Nasta fas, efter tydliggjorda uppgifter och egna behov for att kunna uppfylla
dem, kommer bedomt 6verga till resursfragor, framférallt vad denna beredskap och redundans
kostar.

En omstandighet pa den civila sidan ar, alldeles oavsett aktuellt planeringslage och tydlighet i
densamma, att det inte finns en personalplanerad krigsorganisation i sin helhet, som pa den militara
sidan, dar man kan stoppa in erfarenhetsvarden fran rekrytering, berdkna antal personer i olika

76 Lansstyrelsen i Stockholms 1dn. 2019. Strategi fér utveckling av det civila férsvaret i Stockholms lin 2019—
2020. Rapport 2018:28. s. 13-14

77 Lansstyrelsen i Orebro lan. 2018. Regional grundsyn fér totalférsvaret i Orebro lén. Diarienr. 457-1802-2018.
s.32
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befattningar for denna organisation, bestamma sig for vilka reserver som behdvs och sedan fa ut ett
arligt rekryteringsbehov.

En annan dimension ar behov av kompetens, det vill sdga personalens utbildning for uppgiften, samt
behov av tillgdnglighet pa personalen, till exempel i vilka lagen olika personalkategorier ar
tillgangliga eller ej.

4.5 Forsvarsberedningens forslag for innevarande forsvarsinriktningsperiod

Om regeringen redan under innevarande forsvarsinriktningsperiod avser fatta beslut i linje med
forslag i Motstandskraft kan det vara bra att i forvag analysera vilka atgarder som kan behdva vidtas
for att forbereda sadana beslut. Forstudien har ocksa - avsett framtida vagval i fraga om kommande
personalférsériningsmodell inom civilt forsvar — identidierat ett antal atgérder som kan vidtas i nartid
for att starka upp befintligt system.

4.5.1 Civilplikt

Forsvarsberedningen bedomer att ett utvecklat civilt forsvar, i enlighet med beredningens forslag i
Motstdndskraft, kraver en mojlighet att med stdd av civilplikt kunna krigsplacera viss personal med
relevant kompetens. Forsvarsberedningen konstaterar att det bland annat kravs
forstarkningsresurser inom vissa sektorer och pekar sarskilt pa befolkningsskyddet och vissa andra
sambhallsviktiga funktioner, sa som Svenska kraftnats behov av reparationspersonal for elnatet samt
forstarkningspersonal till Polismyndigheten.

Férsvarsberedningen anser ddrfér att det fér att séikerstdlla det civila férsvarets
samlade behov av personal och fér Sveriges férsvarsberedskap ér nédvéndigt att
tillimpa totalférsvarsplikten. Beredningen konstaterar ocksa att
personalférsériningen av det militéra férsvaret redan idag bygger dels pa
frivillighet och dels pa totalférsvarsplikt. Férsvarsberedningen féresldr att
totalférsvarsplikten i det civila férsvaret ska inkludera allmdén tjénsteplikt under
héjd beredskap samt repetitionsutbildning och, om det kréivs,
beredskapstjéinstgdring och krigstjéinstgoring med civilplikt. Beredningen vill dock
betona att personalférsériningen sa langt méjligt ska bygga pa den enskildes
intresse, motivation och vilja. Efter att de totala behoven av pliktpersonal
identifierats kan éven grundutbildning ldngre dn 60 dagar med civilplikt bli
aktuellt.”

Forsvarsberedningen betonar vikten av att regeringen snarast foreskriver inom vilka verksamheter i
det civila forsvaret som civilplikt ska fullgéras och att regeringen ocksa snarast bor fatta beslut att
aktivera civilplikten for att mojliggora krigsplacering av personal i det civila forsvaret efter annan
utredning &n ménstring.”

Genom att skriva in lamplig personal for civilplikt efter s.k. annan utredning an monstring kan det
civila forsvarets krigsorganisation bemannas med personal som har ratt kompetens utan krav pa
genomford grundutbildning. Det géller aven personal som inte har sin dagliga garning i den berdrda
verksamheten. Forsvarsberedningen vill sarskilt framhalla mojligheten for regeringen att besluta att

78 Forsvarsberedningen. 2017. s. 123-124
79 Foérsvarsberedningen. 2017. s. 126
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totalférsvarspliktiga som har krigsplacerats med civilplikt kan fullgéra beredskapstjanstgéring® utan
att beslut fattats om héjd beredskap.®!

Inskrivning efter annan utredning &n monstring enligt 3 kap. 4 § lagen (1994:1809) om
totalférsvarsplikt, kan ske om individen beddéms lamplig for civilplikt, dock inte for civilplikt som
omfattar langre grundutbildning dn 60 dagar. Detta instrument har tidigare kunna anvandas av
statliga myndigheter, kommuner, landsting eller registrerade trossamfund i samverkan med
davarande Pliktverket for att direkt skriva in redan fardigutbildad personal i krigsbefattning inom
civilpliktssystemet — exempelvis ldkare och sjukskoterskor. FOI lyfter i sin studie om denna
utredningsform i framtiden skulle kunna anvandas som ett snabbspar inom ramen for civilplikten.
Med andra ord att det genom en sddan annan utredning skulle kunna ga att tillgodose atminstone
delar av behovet av civilpliktiga utan att dessa ska behova ga igenom det mer tidskrdavande och
kostsamma ordinarie utredningsférfarandet. Enligt Rekryteringsmyndigheten ar det oklart om annan
utredning dn monstring skulle kunna tillampas idag for uttagning av civilpliktiga med kort
grundutbildning. | dagslaget ligger utredningsformen endast till grund for det frivilliga insteget till
grundutbildning med varnplikt inom Férsvarsmakten.®

Forsvarsberedningen framhaller sarskilt mojligheten for regeringen att besluta att
totalférsvarspliktiga som har krigsplacerats med civilplikt kan fullgora beredskapstjanstgoring utan
att beslut fattats om hojd beredskap. Enligt 4 kap. 8 § i lagen (1994:1809) om totalforsvarsplikt far
regeringen foreskriva att totalforsvarspliktiga som har krigsplacerats ska fullgéra
beredskapstjanstgoring. Pa detta satt kan staten fa tillgang till ytterligare personal som till exempel
skulle kunna anvindas fér att hdja grundberedskapen i en viss del av landet.®3 FOI skriver, med
anledning av Forsvarsberedningens skrivningar i denna del:

Krigstjéinstgoring fullgérs under héjd beredskap, medan beredskapstjénstgéring
fullgérs om det av andra skdl féreskrivs av regeringen med hdénsyn till att det
behdévs for Sveriges férsvarsberedskap, till exempel i ett sa kallat grdzonslége.
Beredskapstjdnstgéringen far dock omfatta hégst 180 dagar férdelade pad ett eller
flera tillfdllen. Studien tolkar detta som att de 180 dagarna avser en individs
totala pliktperiod. Regeringen ska for varje tillfélle besluta hur mdanga civilpliktiga
(totalférsvarspliktiga) som ska kallas in till krigstjdnstgéring eller
beredskapstjcinstgéring och beslutar likaledes ndr tjdnstgéringarna ifrdga ska
upphéra.®*

Forsvarsberedningen anfor vidare att grundprincipen ska vara att enskilda medverkar i den
befattning dar nyttan for totalférsvaret blir storst och att malet for totalforsvaret, uppgifterna for det
militdra och civila férsvaret, operativa krav enligt Forsvarsmaktens operativa planering samt
beredskapsinriktning for totalférsvarets civila del, ska ligga till grund fér en avvagning var den
enskilde gor bast nytta:

I avvdgningen ska hdnsyn tas dels till nationella behov, dels till behov som féljer
av regionala prioriteringar. Ndrmare bestdmmelser bér regleras i en
overenskommelse mellan Férsvarsmakten och myndigheten fér civil ledning och

80 Beredskapstjanstgdringen far vara hégst 180 dagar férdelade pa ett eller flera tjanstgdringstillfallen.
81 Fgrsvarsberedningen. 2017. s. 125-126

82 Totalférsvarets forskningsinstitut. 2018. s. 69

8 Forsvarsberedningen. 2017. s. 37

84 Totalférsvarets forskningsinstitut. 2018. s. 65
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samordning (MSB) i samverkan med Arbetsférmedlingen och Totalférsvarets
rekryteringsmyndighet (TRM).%>

Forsvarsutskottet hanvisar till Férsvarsberedningens skrivningar i sitt betankande Civilt férsvar och
krisberedskap fran april 2019%¢ och anfér att utskottet instimmer i Férsvarsberedningens syn att den
nuvarande forsvarspolitiska inriktningen — som gor gallande att det civila forsvaret ska bygga pa
krisberedskapen — bor kompletteras med atgarder for de specifika krav som hojd beredskap och ett
krig staller. Utskottet citerar foljande skrivning i Motstandskraft:

Redan i december 2014 hade skyldigheten att fullgéra repetitionsutbildning enligt
lagen om totalférsvarsplikt aktiverats. Férsvarsberedningen anser att regeringen
snarast bor fatta beslut for att aktivera motsvarande regelverk rérande civilplikt
utom vad avser grundutbildning med civilplikt.5”

Forsvarsutskottet anser inte att det finns skal att foregripa Forsvarsberedningens slutrapport och
regeringens beredning av foreslagna atgarder i denna och andra utredningar, men inga reservationer
eller sdrskilda yttrande avges som gar emot dessa skrivningar.®

Viktiga stallningstaganden

Bor regeringen, i enlighet med Forsvarsberedningens forslag, ateraktivera mojligheten att
krigsplacera personal med civilplikt och darmed ocksa majlighet till beredskapstjanstgoéring och
krigstjanstgoring med civilplikt?

Inom vilka verksamheter i det civila forsvaret ska civilplikt i sa fall fullgéras?

Bor ndrmare bestammelser for krigsplacering med civilplikt regleras i en 6verenskommelse i
enlighet med Forsvarsberedningens forslag?

4.5.2 Sarskild forstarkningsresurs till polisen

Forsvarsberedningen erinrar i Motstdndskraft om att den allmanna beredskapspolisen avvecklades i
slutet av 1990-talet. Vid den tiden bedomdes det vara tillrackligt med 1500 utbildade civilpliktiga i
den séarskilda beredskapspolisen som vid h6jd beredskap hade som grundlaggande uppgift att delta i
polisverksamhet med anknytning till befolkningsskydd eller raddningstjanst, samt utfora
bevakningsuppgifter, tilltradesskydd och transporter. Beredskapspoliser som frivilligt hade ingatt
avtal med davarande Rikspolisstyrelsen om tjanstgoring fick daven kallas in vid allvarliga eller
omfattande stérningar i fredstid. Under hosten 2012 avvecklades denna beredskapsorganisation
inom polisen och 1 oktober 2012 beslutade regeringen att upphéava férordningen (2008:1097) om
beredskapspolisen mot bakgrund av det férbattrade sikerhetspolitiska laget.®

85 Forsvarsberedningen. 2017. s. 122

86 Fdrsvarsutskottets betinkande 2018/19:F6U7

87 Sid 21. Férsvarsutskottets betankande 2018/19:F6U7 Civilt férsvar och krisberedskap; sid 124,
Forsvarsberedningen. 2017

88 | reservation 3. Utveckling av det civila férsvaret, punkt 4 (M) anférs istillet “behovet av att krigsplacera
manniskor och att 6vervéga ett eventuellt dterinférande av civilplikten. En ateraktivering av civilplikten kan
dven bidra med ett mervarde och 6kad samhallsforankring for nya svenskar.”, sid. 111, 2018/19:FoU7

8 Forsvarsberedningen. 2017. s. 156-157



32

Forsvarsberedningen foreslar att en férstdrkningsresurs till polisen upprattas och
Forsvarsberedningen foreslar att den ska utformas for situationer da beslut fattas om
beredskapshdjningar eller hojd beredskap. Personal bor uttas i forsta hand bland personer som
avslutat sin anstallning som poliser och bland annan personal med relevant utbildning for de
uppgifter som forstarkningsresursen ska l6sa vid hojd beredskap och krig. Med uttagning och
rekrytering till forstarkningsresursen bland dessa personalkategorier sakerstalls krigsplacering av
lampliga personer samtidigt som utbildningstiden kan kortas ner. Personal inom
forstarkningsresursen krigsplaceras i Polismyndighetens krigsorganisation med civilplikt. Genom
sarskilt beslut kan de beordras att genomfora beredskapstjanstgoring i fredstid. Uppgifter for denna
resurs kan, enligt beredningens uppfattning, vara att vid beredskapshdjningar och krig stédja vid
gransovervakning, bevakning, tilltradesskydd och transporter. Dessutom bor resursen dven ha
uppgifter rérande befolkningsskydd och raddningstjanst. Vidare anfér beredningen att personal i
polisens forstarkningsresurs vid hojd beredskap eller i annat fall efter sarskilt beslut ska ha de
befogenheter som en polisman har enligt polislagen (1984:387) vid tjanstgoring i organisationen.
Forstarkningsresursen bor vara lokalt forankrad, for att kunna ge ett mervarde vid hojd beredskap.

Forsvarsberedningen anser att ett arbete bor paborjas under innevarande forsvarsbeslutsperiod for
att ta fram strukturen for en ny forstarkningsresurs och for att paborja rekrytering. Malet bor vara att
forstarkningsresursen vid utgangen av 2021 omfattar cirka 1 000 civilpliktiga. Vid utgangen av 2025
bor polisens forstarkningsresurs uppga till cirka 3 000 civilpliktiga.

Forutom den féreslagna forstarkningsresursen bér maojligheten att krigsplacera och under héjd
beredskap inom polisen organisera Idmplig personal som verkar inom till exempel bevakningsféretag
undersdkas. Denna personal ska under polisens befil agera som skyddsvakter.*

Viktiga stallningstaganden
Bor en sarskild forstarkningsresurs till polisen upprattas?

Bor personal inom forstarkningsresursen i sa fall krigsplaceras i Polismyndighetens
krigsorganisation med civilplikt? Om sa ar fallet, bor Forsvarsberedningens férslag om cirka 3 000
civilpliktiga vid utgangen av 2025, vara malbilden?

4.6 Madjliga forstarkningar av nuvarande system

4.6.1 Allman tjansteplikt och Arbetsformedlingens roll

For att trygga tillgangen pa arbetskraft och handrdckningspersonal vid héjd beredskap och krig finns
sarskilt lagstdd™ for allman tjansteplikt. Den allménna tjdnsteplikten fullgdrs genom att den
totalforsvarspliktige antingen kvarstar i sin anstallning eller fullféljer ett uppdrag, eller tjanstgor
enligt avtal om frivillig tjanstgbring inom totalforsvaret, eller utfor arbete som anvisats densamme av
den myndighet som regeringen bestammer. Den allmanna tjansteplikten kan kompletteras med en
specifik krigsplacering.

Regeringen kan under hojd beredskap foreskriva om allman tjansteplikt, om det behdvs for att
verksamhet som ar av sarskild vikt fér totalférsvarets ska kunna uppréatthallas. Denna foreskrift kan

% Forsvarsberedningen. 2017. s. 158
91 Tjansteplikten &r en del av totalférsvarsplikten som regleras i lag (1994:1804) om totalférsvarsplikt med
tillhérande forordning (1995:238).
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avse en viss del av landet eller en viss verksamhet. Regeringen eller den myndighet som regeringen
bestammer far dven medge undantag fran den allmanna tjansteplikten (lag 1994:1809; 6 kap, 1, 6
§8). Statliga myndigheter dar allman tjansteplikt ska fullgéras enligt vad regeringen har foreskrivit om
totalforsvarsplikt beslutar om vilka arbetstagare och uppdragstagare hos myndigheten som ska
omfattas av tjansteplikten. Statliga myndigheter far ocksa medge undantag fran den allmanna
tjansteplikten for den som &r anstélld av eller utfor uppdrag at myndigheten.

Antingen regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer ska besluta hos vilka
arbetsgivare och uppdragsgivare som allman tjansteplikt ska fullgoras, liksom dven vilka arbetstagare
och uppdragstagare som ska omfattas av allman tjansteplikt. Det ar enligt forordningens 6 kap 2 §
myndigheten Arbetsférmedlingen som uppbar ansvaret.

Enligt forordning (1995:238) om totalforsvarsplikt, 6 kap 2 §, far Arbetsférmedlingen:

e anvisa en totalforsvarspliktig person som inte kvarstar i sin anstéllning eller fullfoljer ett
uppdrag eller har avtal med frivillig forsvarsorganisation, till arbete vid allman tjansteplikt,

e besluta om hos vilka andra arbetsgivare och uppdragsgivare an statliga myndigheter som
allman tjansteplikt ska fullgdoras och om vilka arbetstagare och uppdragstagare som hos
dessa ska omfattas av den allmanna tjansteplikten, samt

e medge undantag fran den allmanna tjansteplikten for den som fullgér allméan tjansteplikt hos
nagon annan arbetsgivare eller uppdragsgivare an en statlig myndighet.

Vidare finns det lagstod for att styra tillgangen pa arbetskraft till de verksamheter och omraden som
ar av sarskild vikt vid hojd beredskap. Om det behdvs for att till exempel halso- och sjukvard ska
kunna uppratthallas, far regeringen tillampa bestammelserna i lag (1994:2077) om
arbetsformedlingstvang. Enligt lagens 2 § far det inféras forbud mot privat arbetsformedling och
uthyrning av arbetskraft. Det far vidare enligt 3 § inforas ett arbetsformedlingstvang och
foretradesbestammelser. Det innebar att for att tillgodose behovet av arbetskraft inom en viss
verksamhet far det foreskrivas om forbud for arbetsgivare att anstélla arbetstagare som inte anvisats
av en offentlig arbetsférmedling eller med dess medgivande. | de féreskrifter som utfardas vid hojd
beredskap ska anges det behov av arbetskraft, at vilket féretrade ska lamnas. Sa lange behovet inte
ar fyllt, far den som formedlar arbete inte Idmna en arbetssdkande anvisning eller medgivande att ta
annat arbete inom den verksamhet for vilken arbetsformedlingstvang galler. Enligt FOI:s tolkning
innebar detta att statsmakterna med hjalp av lagen kraftfullt kan styra tillgangliga arbetssokande och
uthyrningspersonal inom bemanningsféretag® till de verksamheter som det civila férsvaret ar i
behov av vid héjd beredskap.®® FOI skriver:

En potentiell svarighet bestar i att det inte finns tidigare erfarenheter och rutiner
att falla tillbaka pa avseende att styrning och inriktning tjansteplikten som
instrument, inom olika sektorer och omraden, for att effektivt sdkra personal till
det civila forsvaret.

Relaterat till beslut om tjansteplikt finns for regeringen mojligheten att via lag
(1994:2077) om arbetsformedlingstvang, vid héjd beredskap omstyra arbetskraft
fran vissa ej totalférsvarsviktiga omraden, till andra. Detta ar ett omrade som
behover belysas narmare, inte minst betraffande bemanningsféretagens roll och

92 Lagen géller dock inte fér tillfalliga arbeten och fér personer som ar under 16 och éver 70 &r.
9 Totalférsvarets forskningsinstitut. 2018. s. 58
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skyldigheter, eftersom att denna gren av naringslivet tagit over delar av den
verksamhet som traditionellt har genomférts i Arbetsférmedlingens férsorg.®

Vid sidan av den viktiga roll Arbetsférmedlingen har vid allman tjansteplikt, kan dven
Arbetsformedlingen i dag tillsammans med MSB begara ut uppgifter fran naringsidkare och
organisationer i totalforsvarssyfte (forordning (1982:1005) om skyldighet for naringsidkare,
arbetsmarknadsorganisationer med flera att delta i totalforsvarsplaneringen.

| Motstdndskraft namns Arbetsformedlingen i fraga om krigsorganisation och krigsplacering:

Verksamhet som totalférsvarsanstéangningarna inte staller sarskilda krav pa och
som vid ett beslut om hojd beredskap ska fortsatt 16sa sina ordinarie verksamhet
och uppgifter krigsorganiseras inte. Det kan t.ex. rora vissa delar av varden och
naringslivet, kommunal service sasom skolor, barnomsorg och aldrevard m.m.
Den del av arbetskraften som inte tas i ansprak av krigsorganisationen vid hojd
beredskap eller krig fortsatter sin ordinarie yrkesutévning. Sddan personal
krigsplaceras inte heller men kan efter sarskilda beslut omfattas av den allmadnna
tjansteplikten och den arbetsrattsliga beredskapslagen.

Personalen som ingar i krigsorganisationen ska krigsplaceras. Beroende pa
verksamhet kan det vara med véarnplikt (Forsvarsmaktens krigsorganisation),
civilplikt eller avseende statliga myndigheter, kommuner och landsting med stod
av anstallningsavtalet. Krigsorganisation och krigsplacering ar en forutsattning for
att kunna identifiera personalbehoven i totalférsvaret. Grundprincipen ska vara
att enskilda medverkar i den befattning dar nyttan for totalforsvaret blir storst.
Malet for totalforsvaret, uppgifterna for det militdra och civila férsvaret,
operativa krav enligt Forsvarsmaktens operativa planering samt
beredskapsinriktning for totalférsvarets civila del, faststalld av myndigheten for
civil ledning och samordning (MSB), ska ligga till grund for en avvagning var den
enskilde gor bast nytta. | avvagningen ska hansyn tas dels till nationella behov,
dels till behov som foljer av regionala prioriteringar. Narmare bestammelser bor
regleras i en dverenskommelse mellan Férsvarsmakten och myndigheten for civil
ledning och samordning (MSB) i samverkan med Arbetsformedlingen och
Totalférsvarets rekryteringsmyndighet (TRM).%

Forsvarsberedningen pekar har alltsa pa en uppgift dar Arbetsférmedlingen kan komma att ha en
framtida roll i samverkan med Forsvarsmakten, MSB och Rekryteringsmyndigheten. Fram till 1 juli
2002 var Arbetsformedlingen en av de 15 beredskapsmyndigheterna. Arbetsférmedlingen —
davarande Arbetsmarknadsverket — hade ansvar for funktionen arbetskraft®. Myndigheten hade
saledes ett Overgripande ansvar for den civila arbetskraftsplanlaggningen och medverkade aktivt i
personalplanldggningen av naringslivet. MSB har foreslagit regeringen att Arbetsformedlingen ska
tilldelas ett sarskilt ansvar géllande krisberedskap och hojd beredskap och darmed ingd i bilagan till
forordning (2015:1052) om krisberedskap och bevakningsansvariga myndigheters atgarder vid hojd
beredskap. Motiveringen ar att Arbetsférmedlingen ar den myndighet som ska hanvisa arbete till

9 Totalférsvarets forskningsinstitut. 2018. s. 104
% Férsvarsberedningen. 2017. s. 122
% Foérordning (1988:1139) med instruktion fér Arbetsmarknadsverket, 2 §.
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dem som ar allmant tjanstepliktiga och behdvs for uppgifter i totalférsvaret men inte ar
krigsplacerade ndgon annanstans:

Denna uppgift kraver att Arbetsformedlingen utover god administrativ planering
ocksd har en mycket god kompetens om totalférsvarets arbete och behov.”’

Arbetsformedlingen har genomgatt och kommer att genomga stora omorganisationer. Med tanke pa
den viktiga roll Arbetsférmedlingen &r tankt att ha, utifran lag och forordning, kan noteras att
Arbetsmarknadsutredningen i sitt slutbetdnkande (SOU 2019:3) anser att deltagande i
lansstyrelsernas handlaggning samt uppgifter inom totalférsvaret inte ska tas med i forteckningen
dver Arbetsférmedlingens uppgifter.®® Utredningen skriver ocksa:

Nar det géller uppgifter inom totalforsvaret konstaterade
Arbetsmarknadsdepartementet vidare att Arbetsformedlingen inte har nagot
sarskilt ansvar enligt forordningen (2015:1053) om totalférsvar och hojd
beredskap. Darfor bor dven denna uppgift utga. Utredningen noterar att det i
namnd férordning anges att lagen (1994:2077) om arbetsformedlingstvang
omedelbart ska tillampas vid beredskapslarm (13 §). Det innebar att regeringen,
eller den myndighet som regeringen bestammer, far forbjuda att nagon annan an
den offentliga arbetsformedlingen utévar arbetsformedling. Utredningen delar
den beddémning som gors i Arbetsmarknadsdepartementets promemoria och
anser att bestdimmelsen inte ska tas med i den nya instruktionen.*

| en rapport'® som Férsvarshégskolan (FHS) har gjort p& uppdrag av Arbetsférmedlingen konstaterar
FHS att allman tjansteplikt ar av stor betydelse for totalforsvarets personalforsérjning och att
Arbetsformedlingen ar den aktér idag som har en stor del av ansvaret for tillampningen av denna
plikt.1° FHS anser att det finns uppenbara brister i nuvarande lagstiftningsutformning vilket hammar
Arbetsformedlingens majligheter att utféra sina lagstadgade uppgifter inom totalférsvaret. Detta ror
framst tillampningen av allman tjansteplikt dar myndigheten saknar behorighet att ta del av
relevanta uppgifter gillande icke ianspraktagna totalférsvarspliktiga. FHS konstaterar att om
Arbetsformedlingen ska kunna genomféra kompetenssammanstéallningar och prognosverksamhet for
yrkesgrupper/fardigheter av betydelse for totalforsvaret kravs lagandringar. Dessutom behévs tydliga
ingangsvarden samt behovsframstallningar fran departement och andra statliga myndigheter.

Arbetsformedlingen beroende av flera externa aktorer for att kunna tillampa de bestdammelser om
personalplanldaggning genom allmén tjansteplikt, som aterfinns i forfattningar. Enligt lagen
(1998:938) och forordningen (1998:1229) om behandling av personuppgifter av totalforsvarspliktiga,
ska Arbetsformedlingen ha direktatkomst till Plis (Pliktverkets informationssystem), vilket ar de
register som finns 6ver totalférsvarspliktiga (se vidare avsnitt 3.4.5). Om Arbetsférmedlingen anvisar
en totalforsvarspliktig med allman tjdnsteplikt till tjanstgoring i totalférsvaret maste detta registreras
i Plis, sa att det framgar for Rekryteringsmyndigheten att individen inte langre ar disponibel. Det &r

97 Arbetsférmedlingen (u.d.). Krisberedskap, totalférsvar, civilt férsvar och héjd beredskap — Ddtid — Nutid —
Framtid. Tillhandahallen av Arbetsformedlingen.

98 SOU 2019:3. Effektivt, tydligt och tréiffsiikert — det statliga Gtagandet fér framtidens arbetsmarknad.
Slutbetankande av Arbetsmarknadsutredningen. s. 111

99 SOU 2019:3. Effektivt, tydligt och tréiffsiikert — det statliga Gtagandet fér framtidens arbetsmarknad.
Slutbetdankande av Arbetsmarknadsutredningen. s. 113

100 Fsrsvarshégskolan. 2019b.

101 Rapporten (2019) &r klassad med sekretess enligt 18 kap, 13 § OSL och darfér redogérs enbart dversiktligt
for de 6vergripande slutsatserna i denna férstudie.
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av stor vikt att samarbetet fungerar mellan Af och Rekryteringsmyndigheten sa att Af kan identifiera
icke ianspraktagna individer som kan anvisas med allman tjansteplikt i hojd beredskap.
Totalférsvarsutredningens betankande Totalférsvarsdatalag — Rekryteringsmyndighetens
personuppgiftsbehandling (SOU 2017:97) behandlas for ndrvarande i Regeringskansliet och det ar
mojligt att eventuella kommande forslag kommer berdra Rekryteringsmyndighetens registerforing av
uppgifter om totalférsvarspliktiga, samt andra myndigheters majlighet att ta del av dessa.

For att Arbetsférmedlingen ska kunna dimensionera sin organisation, inklusive regional narvaro, for
totalforsvarsuppgifter kravs enligt FHS tydligare strukturer och inriktning for personalforsérjningen
av det civila forsvaret. Detta ar en forutsattning for Arbetsformedlingens framtida arbete med
fragorna. Strukturutredningen férvantas ge tydligare ingdngsvarden rérande det civila férsvarets
strukturer. Denna utredning (dir. 2018:79) ska presenteras den 31 mars 2020 och det ar viktigt,
menar FHS, att denna beaktar personalforsorjningsfragor for det civila forsvaret.

Arbetsformedlingen har idag ratt att begara, genom bland annat lag och férordning om skyldighet for
naringsidkare, arbetsmarknadsorganisationer med flera, att delta i totalforsvarsplaneringen.
Mandatet ger myndigheten, i storre omfattning 4n andra myndigheter, ratten att foretrada staten i
fragor om arbetskraftsforsorjning och anstallningsvillkor med anknytning till totalférsvaret.
Arbetsformedlingens roll i en framtida stérre samverkan med naringslivet i totalférsvaret bor beaktas
i samband med utredningar pa omradet (dir. 2018:64 Naringslivets roll inom totalférsvaret samt
forsorjningstrygghet i fraga om forsvarsmateriel).

Slutligen konstaterar FHS att det finns ett stort behov av kunskapsuppbyggnad om totalférsvaret
inom delar av Arbetsformedlingens organisation. De uppgifter som myndigheten behover behandla
for sitt uppdrag ar av kdnslig natur med ett hogt skyddsvarde. Det ar darfor av storsta vikt att
sdkerhetsskyddet, informationssakerhetsarbetet och kunskapen inom omradet forstarks inom
berdrda delar av organisationen.

Viktiga stallningstaganden

Sammantaget finns skyndsamma behov att se 6ver och sidkerstalla att kunskap och resurser finns,
samt att forberedelser ar gjorda, for att i handelse av regeringsbeslut om att tillampa allman

tjansteplikt, kunna genomféra de atgarder som kravs. Konsekvenserna av pagaende uppgifts- och
organisationsféorandringar i myndigheten behdver beskrivas, utifran ovanstaende roll och ansvar.

Ska Arbetsformedlingen fa en tydlig inriktning, styrning och kravstéllning i fraga om
personalférsérjningen av totalforsvaret, eller ska berérda uppgifter omhandertas av nagon annan
aktor?

Ska Arbetsformedlingen (eller annan myndighet som ges motsvarande ansvar) ha méjligheter att
genomfoéra personalplanldaggning med hansyn till Plis, i samband med eventuella kommande
forslag fran regeringen om totalférsvarsdatalag?

4.6.2 Integrera personalforsérjningen i totalférsvarsplaneringen

MSB och Férsvarsmakten har tagit fram ett forslag pa en modell fé6r en sammanhangande planering
av totalférsvaret, dar systemet utgar fran femariga cykler baserade pa forsvarspolitiska
inriktningsperioder och dar utgangspunkten ar de styrningar regeringen ger i planeringsanvisningar
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for det militdra respektive det civila forsvaret. Planeringssystemet ar tankt att ha en
planeringshorisont pa en till tva forsvarsbeslutsperioder och beskrivs enligt foljande:

Enligt forslaget kommer MSB och Forsvarsmakten i borjan av varje forsvarsbeslutsperiod fram en
grundsyn som anger malbilder och gemensamma principer for totalforsvarsplaneringen under
perioden. Utifran grundsynen tas en planeringsinriktning fram som stod for de bevakningsansvariga
myndigheternas planering. Inriktningen innehaller planeringsforutsattningar (antaganden om det
vapnade angreppets konsekvenser pa samhallet) samt dimensionerande utgangspunkter (den
formaga som aktorerna ska uppna). Planeringsinriktningen tas fram av MSB i samarbete med
Forsvarsmakten sa att planeringen for det civila forsvaret kan ta sin utgangspunkt i och koordineras
pa nationell nivda med den militdra forsvarsplaneringen.

Utifran planeringsinriktningen kan bevakningsansvariga myndigheter ta fram konkreta planer. En
viktig del i arbetet med att skapa en sammanhdngande planering ar att ge stod till aktérerna i
planldggningen inom viktiga sektorsovergripande omraden. Det kan till exempel réra sig om
vagledningar eller handbdcker for befolkningsskydd, foretagsplanering, krigsplacering eller sdker och
robust samverkan.

En viktig komponent dr de omradesvisa programplanerna som féreslas tas fram gemensamt av
ansvariga myndigheter inom respektive prioriterat omrade. De omradesvisa programplanerna ar
tankta att ge en samlad bild av beredskapslaget, samt ge en inriktning for vilka utvecklingsbehov och
formagehojande atgarder — inklusive investeringsbehov och ekonomiska férutsattningar — som
behdver vidtas inom ett sarskilt omrade.

De omradesvisa programplanerna ger underlaget till den nationella programplanen som i slutet av
varje forsvarsbeslutsperiod ger en sammanhallen utvardering av planeringslaget i
beredskapsplaneringen. Den nationella programplanen &r tankt att innehalla en samlad beskrivning
av laget inom beredskapsplaneringen, inklusive balanserade investeringsbehov och ekonomiska
forutsattningar for det civila férsvaret. Syftet med den nationella programplanen ar saledes att ge
underlag fér regeringens och Riksdagens langsiktiga inriktning av det civila férsvaret.%?

MSB och Férsvarsmakten skriver i redovisningen att vi nu gar fran kunskapsuppbyggnad till konkret
planlaggning.

Viktiga stallningstaganden

Det ar viktigt att pa ett systematiskt satt integrera personalférsorjningen, inklusive frivilliga
forsvarsorganisationers roll och funktion, i den av MSB och Forsvarsmakten redovisade strukturen
och modellen fér en sammanhangande planering av totalférsvaret.

4.6.3 47-aringsfordelningen
Totalférsvarets forskningsinstitut (FOI) beskriver i sin rapport Personal fér ett nytt civilt férsvar:
Férutséttningar, problem och méjligheter’®® hur pliktskyldiga med vapenfri tjanst samt varnpliktiga

102 Myndigheten fér samhallsskydd och beredskap och Férsvarsmakten. 2019. Oppen sammanfattning av
Férsvarsmaktens och MSB:s redovisning av regeringsbeslut 11 maj 2017. Dnr FM2019-4316:4, MSB2017-03498-
4

103 Totalférsvarets forskningsinstitut. 2018
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maéan som av aldersskal vid 47 ars alder utgatt ur det militara forsvarets krigsorganisation fram till
1990-talet utgjorde en betydande och kontinuerlig personalresurs for det civila férsvaret. Tidigare
varnpliktiga kunde efter 47 ars alder 6verforas till befattningar i det civila férsvaret sa lange de inte
behdvde genomga en ny grundutbildning (korta kompletteringsutbildningar skedde dock). Dessa man
bereddes tillfalle att ange vilken beredskapsuppgift inom totalférsvaret de ansag sig bast lampade for
— till exempel hemvarnet, civilférsvaret eller inom transportvasendet — genom en frageblankett fran
davarande lansarbetsnamnderna, med plats for uppgifter om utbildning, yrke och arbetsgivare med
mera. Det var AMS som planerade hur denna arbetskraft inom lanen skulle fordelas.

Som FOI konstaterar, tar det lang tid och storre varnpliktsvolymer dn dagens ca 4 000/ar om detta
ater ska bli en betydande personalresurs inom civilt forsvar. Icke for ty faller det ut 47-aringar ur det
militdra forsvarets krigsorganisation nu nar varnplikten ar ateraktiverad och individer krigsplaceras,
vilket gor att dessa individer kan tas tillvara inom ramen fér totalférsvaret. 1%

Viktiga stallningstaganden

Bor de 47-aringar som utgar ur det militdra forsvarets krigsorganisation krigsplaceras i civilt
forsvar?

4.6.4 Krigsplacering och Plis-registret

Plis (Pliktverkets informationssystem) ar det centrala informationssystemet inom
Rekryteringsmyndigheten i vilket personuppgifter om personal inom totalforsvaret registreras och
hanteras. Utéver Rekryteringsmyndigheten har Forsvarsmakten direktatkomst till personuppgifter i
Plis men endast i den omfattning som framgar av bilaga 1 till férordningen (1998:1229) om
behandling av personuppgifter om totalférsvarspliktiga. Plis innehaller uppgifter om
totalférsvarspliktigas monstring och tjanstgoring inom totalférsvaret samt krigsplacering. Plis
fungerar ocksa som stod till krigsorganisationens civila delar och hemvarnet.

Utover de personliga uppgifter som inhamtas fran den totalférsvarspliktige sjalv, inhamtas uppgifter
fran ett flertal myndigheter och andra som enligt 3 kap. férordningen (1995:238) om
totalforsvarsplikt ar skyldiga att Ilamna uppgifter till Rekryteringsmyndigheten, bland annat
Skatteverket, Statens institutionsstyrelse, Forsakringskassan, Kriminalvarden,
utbildningsmyndigheter och skolor, Transportstyrelsen, Post- och telestyrelsen, vardinrattningar,
kommuner och landsting med flera. | dagslaget innehaller Plis information om cirka 3,7 miljoner
svenska medborgare som klassats och registrerats som totalférsvarspliktiga.

| dagslaget ar de arbetsplatser som krigsplacerar sina anstallda genom anstallningsavtal inte skyldiga
att anmaéla dessa ianspraktaganden till Rekryteringsmyndigheten, vilket ar en brist som kan leda till
att totalférsvarspliktiga forefaller vara disponibla och saledes riskerar att fa flera krigsplaceringar.

Viktiga stallningstaganden

| de vagledningar MSB ger ut framhalls behovet av att rapportera krigsplaceringar till
Rekryteringsmyndigheten for registrering i Plis, men bor det finnas ett krav pa sadan
rapportering, gentemot alla aktorer som krigsplacerar personal?

104 Totalférsvarets forskningsinstitut. 2018. s. 75
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5 Nastkommande forsvarsinriktningsperiod 2021-2025

| MSB:s underlag till regeringen infor nasta forsvarspolitiska inriktningsbeslut skriver myndigheten att
civilt forsvar handlar om att uppratthalla och utveckla en beredskap pa rimlig niva for att kunna
hantera svarast tankbara pafrestningar pa samhallet. Det kan inte uteslutas att beredskapen kan
behova utnyttjas med kort varsel. Malet ar att viktiga samhallsfunktioner ska kunna uppratthallas
dven under krigsforhallanden och att befolkningens liv och hélsa ska kunna védrnas. Dessutom ska
stod kunna lamnas till det militdra férsvaret. Det fortsatta arbetet med dessa formagor maste utga
fran en realistisk syn pa det samhalle vi har idag och hur det kan férvantas utvecklas framoéver, menar
MSB.10

Forsvarsmakten har tidigare, i sin slutredovisning av perspektivstudien 2016—-2018, bedomt att den
framtida konfliktmiljén omfattar ett brett spektrum av aktiviteter med betydande element av icke-
linjar krigforing. Gransen mellan fred och krig suddas ut och grazonsproblematiken staller forandrade
och utokade krav pa Férsvarsmakten och det dvriga totalférsvaret. Vidare menar Forsvarsmakten att
ett utvecklat totalforsvar sakerstaller krigféringsformagan genom att integrera det militara forsvaret,
det offentliga, frivilliga krafter och naringslivet samt utvecklar och 6évar samarbeten med
internationella partners och organisationer.®

Personalbehovet i civilt forsvar ar ett resultat av bedémningar av krigets karaktar samt de uppgifter
som alaggs civilt forsvar utifran denna bedémning. Dessa uppgifter definieras i sin tur utifran en
ambitionsniva som ytterst ldggs fast och resurssatts politiskt. | den man att uppgifterna styrs av lag
och forordning fattas aven beslut av riksdag och regering som mojliggér den uttalade
ambitionsnivan. | féljande avsnitt beskrivs kort dimensionerande grunder, i avvaktan pa regeringens
sammanvagda bedomning i samband med den kommande forsvarsinriktningsproposition som ligger
till grund for férsvarsinriktningsbeslutet 2021-2025.

5.1 Dimensionerande grunder

Civilt forsvar ar under krigsforhallanden liktydigt med all samhallsverksamhet som da ska bedrivas.
Det innebar att viktiga verksamheter i fred — till exempel omsorg, skola, férskola med mera — &r en
del av det civila forsvaret och att formagan att uppratthalla dessa verksamheter under hojd
beredskap och krig ddrmed ar en del av landets férsvarsférmaga. Det betyder inte att alla
verksamheter och uppgifter ar lika viktiga (eller mdjliga) att genomféra under hojd beredskap och
krig, som i fredssamhallet. Det innebar dock inte att de darmed ar irrelevanta i ett
personalférsérjningsperspektiv. Vissa av dessa verksamheter kan man planera att ominrikta personal
fran, till andra verksamheter som behdover forstéarkas. Det kan till exempel ske planerat, genom
krigsplacering pa annan myndighet an den ordinarie arbetsplatsen. Men det kan ocksa ske genom
regeringsbeslut att omférdela arbetskraft med stdd i allman tjansteplikt.

Vissa behov och uppgifter uppstar i krig, men ar svara att se i fred. For sddana uppgifter behovs
sarskilt planerad personal. Andra verksamheter och funktioner kan forutses vara i behov av
forstarkning under hojd beredskap, men ocksa utifran grazonsproblematik - nér inte beredskapen ar
hojd eller nar enbart Férsvarsmakten har hojt sin egen beredskap - med till exempel upprepad
sabotageverksamhet som &r utstrackt éver tid, da ordinarie personalstyrka inte racker till for att
uppratthalla samhallsviktiga funktioner.

105 Myndigheten fér samhéllsskydd och beredskap. 2018. Underlag infér ndsta férsvarspolitiska
inriktningsbeslut: Uppdaterad redovisning av regeringens uppdrag den 24 november 2016 (Ju2016/08420/SSK)
samt (Ju2017/02064/SSK). Dnr 2018-02791. s. 11

106 F3rsvarsmakten. 2018
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| Forsvarsberedningens Motstdndskraft framhalls att Sverige oundvikligen blir paverkat om en
sakerhetspolitisk kris eller vapnad konflikt uppstar i vart ndromrade. Totalforsvaret ska utformas och
dimensioneras for att kunna méta vapnat angrepp mot Sverige inklusive krigshandlingar pa svenskt
territorium. Om Sverige blir angripet ska Férsvarsmakten med stod av 6vriga totalférsvaret forsvara
Sverige for att vinna tid, skapa handlingsfrihet och ytterst sakerstalla landets sjalvstandighet. Ett
beslutsamt och uthalligt motstand ska uppbadas.t®’

Vidare anfor forsvarsberedningen att totalforsvarsplaneringen, inklusive utvecklingen av den civila
verksamheten i totalforsvaret, ska utga fran Forsvarsmaktens operativa planlaggning for att mota ett
vapnat angrepp.®® Darmed behdvs insikt i och férstdelse fér hur ett eventuellt vipnat angrepp pa
Sverige kan utspela sig, samt (i tillracklig grad) kunskap om hur Férsvarsmakten férsvarsplanerar. Hur
ett eventuellt vdpnat angrepp och framtida krig kan utspela sig framgar bland annat av
Férsvarsmaktens perspektivstudie!®.

Dynamiken mellan Ryssland, Natolander samt militart alliansfria Sverige och Finland gor
Ostersjdomradet till ett sdakerhetskomplex och en geostrategisk skarningspunkt. Vid en konflikt i
Ostersjdomradet blir darfér Sverige oundvikligen paverkat. En kapplopning riskerar att uppstd om att
kunna utnyttja svenskt territorium, antingen som ett manéverutrymme for Vast eller som en
utdkning av Rysslands operativa djup. 11

Infor nuvarande forsvarsinriktningsbeslut beskrev regeringen att det militara forsvaret, utifran
Sveriges geografi och militarstrategiska lage samt den militarteknologiska utvecklingen, sarskilt bor
inriktas mot att skydda omraden med centrala samhallsfunktioner av vital betydelse for rikets
sjalvstandighet och omraden av sarskild militdr betydelse. Stockholmsomradet, Gotland,
Ostersjdinloppet och Nordkalotten anges vara strategiskt viktiga omraden.!

| Férsvarsmaktens perspektivstudie beskrivs den framtida stridsmiljon som ett bredare spektrum av
handlingar med betydande element av icke-linjar krigféring. Gransen mellan fred och krig suddas ut
och en motstandare kan utnyttja 6ppenheten i demokratiska samhallen for att na sina strategiska
malsattningar utan 6ppet militdrt agerande, eller for att skapa gynnsamma forutsattningar for ett
vapnat angrepp. Férsvarsmakten menar att grazonsproblematiken staller férandrade och utdkade
krav pa Forsvarsmakten och det 6vriga totalférsvaret. Som en konsekvens av stérre vapenrackvidder,
hogre anflygningshastigheter, battre precision i fysisk fjarrbekdmpning och majligheten till
bekampning i cyberrymden komprimeras tidsférhallanden samtidigt som rumsférhallanden
utokas.'?

Genom att temporart och lokalt ta strategisk nyckelterrdang kan avreglingszoner upprattas
framskjutet, vilket skapar storre handlingsfrihet for operationer. Den som upprattar en avreglingszon
etablerar antingen egen kontroll i omradet, bestrider motstandarens kontroll eller skapar betydande
osakerhet. Detta genomfors med fjarrstridsmedel mot mark-, sjo- och luftmal liksom med
telekrigforing eller cyberattacker. Vilseledning och andra metoder utnyttjas for att skapa osakerhet.
Ett angrepp komma att ske 6verraskande och med hogt tempo.

Vidare menar Forsvarsmakten att Vast i en konfliktsituation kan beroende av att verka fran svenskt
territorium. Krav stalls dven pa Forsvarsmakten till foljd av Sveriges ataganden inom EU samt inom

107 Egrsvarsberedningen. 2017. s. 61
108 Fgrsvarsberedningen. 2017. s. 16
109 Fgrsvarsmakten. 2018. s. 30

110 Fgrsvarsberedningen. 2017. s. 16
111 prop. 2014/15:109. s. 55

112 Fgrsvarsmakten. 2018.
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andra internationella samarbeten, dar Finland har en sarstallning. Darmed uppstar gemensamma
intressen vilket staller krav dels pa interoperabilitet, dels pa svensk férmaga att tidigt kunna ge
vardlandsstod for att kunna genomféra militara operationer med tredje part. Utgangspunkten ar att
hela Sverige ska forsvaras. Forsvarsoperationer maste dock, om sa kravs, kunna koncentreras framfor
allt till Stockholmsomradet, med rikets ledning och andra kritiska samhallsfunktioner. Vidare, for att
sakerstalla strategisk flodessdkerhet och de vastliga forbindelserna, till Vastkusten och Goéteborg
samt fran Trondheim och Narvik.!!3

Om Sverige utsatts for ett vapnat angrepp och riket hamnar i krig bedémer beredningen att delar av
det svenska territoriet kommer att drabbas av intensiv stridsverksamhet med stora konsekvenser
lokalt och regionalt. Ett vdapnat angrepp kan foregas av att angriparen under kortare eller langre tid
genomfor aktiv, ofta subversiv, verksamhet utan att utl6sa krig. Det sker genom att skapa en
svarbeddmd och svarhanterad grazonsproblematik. Anvandandet av denna typ av aktiviteter maste
dock vagas mot risken for svenska motatgarder inklusive militdra beredskapshojningar. En alltfor
aktiv verksamhet fore ett regelratt angrepp skulle riskera att franta den militdra operationen dess
overraskningsmoment, vilket i praktiken allvarligt skulle riskera en framgangsrik militar operation
mot Sverige. Tidiga och tydliga indikationer pa angreppsférberedelser i fredstid ar viktigt for var
mojlighet att besluta om verksamma motatgarder. Underréattelse- och lagesbedémningen kan bidra
till att skapa forutsattningar for att tidigt kunna fatta nodvandiga beslut rérande olika former av
motatgarder och beredskapshdjningar. Darmed skulle det handlingsutrymme angriparen skapat med
grazonsproblematiken minska och ytterst begransa maojligheterna att framgangsrikt genomfora ett
vapnat angrepp mot Sverige. Ett vdpnat angrepp mot Sverige kan inledas med en férbekdampning av
basomraden, ledningsnoder och annan kritisk infrastruktur. Férbekdmpningen genomférs med
kryssningsrobotar, ballistiska robotar, attackflyg, natverksattacker och genom sabotage.
Nyckelpersonal likvideras. Paverkansoperationer for att stora var formaga att fatta beslut och var
forsvarsvilja kommer att vara en del i krigféringen. | direkt anslutning till forbekdampningen kan
viktiga omraden besattas for gruppering av langrackviddiga bekampningssystem. Omraden kan ocksa
besattas efter behov och formaga for att forhindra motatgarder fran tredje part och for att bryta var
motstandskraft.

Forsvarsberedningen anser att ett trovardigt totalforsvar kan tvinga en aktor att avsta fran att
anfalla, besatta eller pa annat satt utnyttja svenskt territorium eller luftrum. Den militdra och civila
verksamheten i totalforsvaret maste kunna hantera bredden av medel som en angripare kan
anvanda for att forsdka na sina malsattningar. For att undvika sarbarheter som kan utnyttjas av en
angripare behover hela samhallet ha beredskap, formaga och uthallighet att hantera svara
pafrestningar. Totalforsvarets samlade formaga skapas i samarbete mellan bland annat offentliga
aktorer, naringsliv och frivilligorganisationer men ocksa genom samarbete med andra stater och
internationella organisationer. Ett starkt totalforsvar inbegriper ocksa en mojlighet att kunna agera
och paverka en potentiell angripares aktiviteter mot Sverige i fredstid och for att hantera den s.k.
grazonsproblematiken. En totalférsvarsplanering for krig kommer dven att forbattra mojligheterna
att férebygga och hantera kriser och grazonsproblematik i fredstid. Det ar av stor vikt att
samhallsviktiga funktioner till exempel elférsorjningen, telenaten, vag- och jarnvagsnaten, sjo- och
flygtransporter, finansiella tjanster och sjukvard kan uppréatthallas i tillrdcklig omfattning dven under
krig. Forsorjningen av ndodvandiga varor och tjanster maste likasa uppratthallas och samhallet maste
ha majlighet att fungera pa en rimlig niva dven i de delar av landet som drabbas av krigshandlingar.
Befolkningen maste ges ett tillrackligt skydd mot krigshandlingar. Det forutsatter att ledningen av

113 Frsvarsmakten. 2018. s. 28-30
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totalforsvaret pa lokal, regional och central niva &r robust. Ledningen av totalférsvaret regionalt och
lokalt maste fungera dven om den centrala ledningen i ndgot skede inte kan verka fullt ut.!*4

Forsvarsberedningen framhaller, liksom Férsvarsmakten och regeringen i inriktningspropositionen,
att Stockholmsomradet ar av central strategisk betydelse. Dar finns rikets ledning inklusive regering,
riksdag samt flera viktiga myndigheter och andra aktorer i samhallet. Regionen ar ocksa ett nav for
flera samhallsviktiga sektorer och har en stor befolkningskoncentration. Vidare preciserar
beredningen behovet av att kunna motsta ett angrepp som slar ut forbindelser vasterut, bland annat
beroende pa att det ar en forutsattning for att kunna erhalla hjalp av tredje part. De svenska vastliga
forbindelserna ar samtidigt viktiga for Finland i handelse av kris eller krig i vart ndromrade. Dessa
forbindelser ar darmed av existentiellt intresse for bade Sverige och Finland. De viktigaste svenska
vastliga forbindelserna gar via vastkusten och Goteborg, via vastra Svealand till Osloomradet samt via
Jamtlands- och Norrbottens lan till de norska hamnarna Trondheim och Narvik. Férsvarsberedningen
skriver vidare att foérbindelserna éver Oresund till Danmark ocksa kan vara relevanta, men att de i ett
krigsfall snabbt kan fa stora begransningar. Goteborgs hamn &r idag av central betydelse for
forsorjningen av Sverige, Finland och Norge. Andra delar av Sverige, till exempel
marinstridskrafternas baseringsomraden och flygstridskrafternas baser samt arméstridskrafternas
koncentreringsvagar och koncentreringsomraden ar atminstone initialt viktiga fér mojligheten att
férsvara Sverige mot ett angrepp. Forsvarsberedningen beskriver vidare vikten av Ostersjon och att
Gotland (och Bornholm), Ostersjdinloppen med Oresund och svenska vastkusten samt luftrummet
Over sodra Sverige ar viktiga for Natos forsvar av norra Europa.

Sammantaget konstaterar Férsvarsberedningen att Stockholmsomrédet, Gotland, Oresundsregionen,
Vastkusten med Goteborg, vastra Svealand samt delar av Jaimtlands och Norrbottens lan ar
strategiskt viktiga geografiska omraden i handelse av en kris eller krig. | handelse av ett vapnat
angrepp kan forbekampning med langrackviddiga vapensystem i varierande omfattning drabba stora
delar av Sverige. Det ar dock mest troligt att det i forsta hand ar dessa strategiskt viktiga omraden
som drabbas av direkta krigshandlingar och intensiv stridsverksamhet. Vilka av de strategiska
omradena som drabbas av direkta strider beror pa det allmanna sdkerhetspolitiska ldget, ambition
och val av tyngdpunkt hos angriparen. Férsvarsberedningen féreslar att den operativa planeringen
for totalforsvaret ska utga fran militdra operationer mot Sverige i form av ett antal krigsfall med olika
geografiska tyngdpunkter.1?®

En tydlig planeringsinriktning for totalforsvaret ar foljande:

Forsvarsberedningen anser mot bakgrund av detta att det militdra och det civila
forsvaret inom ramen for ett sammanhallet totalforsvar ska planera for att under
minst tre manader kunna mota och hantera en sdkerhetspolitisk kris i Europa och
vart naromrade som leder till allvarliga konsekvenser for samhallets
funktionalitet. Det inbegriper grazonsproblematik, t.ex. i inledningen till ett
vapnat angrepp eller i hanteringen av en efterkrigssituation. Under del av tiden
och inom ramen for de tre manaderna ska det planeras for att riket &r i krig och
att krigshandlingar pagar pa svenskt territorium med bade perioder av
hogintensiva strider och perioder med nagot lagre stridsintensitet. Under de tre
manaderna ska det forutsattas att det rader hojd beredskap och att

114 Fgrsvarsberedningen. 2017. s. 65
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logistikflodena med omvarlden har begrdansningar utan att for den skull helt ha
brutits.'*®

Forsvarsberedningen betonar att ambitionen under dessa tre manader ska vara att uppratthalla den
nodvandigaste funktionaliteten i samhallet, innebadrande en avsevart lagre ambition inom de flesta
samhallssektorer jamfort med normalldget. Vidare framhaller beredningen att totalférsvarets
anstrangningar i handelse av krigsfara eller krig, kommer att kraftsamlas till det militdra forsvaret.
Forsvarsberedningen betonar vikten av att kunna stadlla om samhallet till krigsforhallanden genom att
genomfoéra en nationell kraftsamling och mobilisera militara och civila resurser som gynnar de
samlade forsvarsanstrangningarna, och att detta kan ta upp till en vecka.

Formagan att motsta allvarliga storningar i samhallets funktionalitet under tre
manader samt krig under del av denna tid &r grunden for totalférsvarets
krigsavhallande férmaga.t?’

| den proposition som féregick riksdagens forsvarsinriktningsbeslut ar 2015, lyder formuleringen:

Det civila férsvaret bor inledningsvis planera for att kunna I6sa uppgifter under
krig i 5-10 dagar.!®®

Totalforsvarets forskningsinstitut (FOI) redovisade under 2013, pa uppdrag av MSB, fyra typfall som
grund for déverviaganden och diskussioner om utvecklingen av ett modernt civilt férsvar'®®. Typfallen
har utpekats som grundlaggande planeringsunderlag i Férsvarsmaktens och MSB:s gemensamma
grundsyn for en sammanhangande planering fér totalférsvaret.'?°

MSB uppdrog sedermera till FOI att komplettera det befintliga hotbildsunderlaget med ett scenario
som speglar en eskalerande grazonsproblematik med pataglig samhallspaverkan men dar varken
hojd beredskap rader eller synbara militdra maktmedel inledningsvis inte anvands. Under 2018
redovisade FOI ytterligare ett typfall, Typfall 5: Utdragen och eskalerande grdzonsproblematik.?

Typfallen ar inte férknippade med sekretess och darmed ténkta att kunna anvandas som
utgangspunkt vid totalférsvarsplanering. Typfallen ska fungera som en gemensam utgangspunkt for
olika sektorer och myndigheter.?? Det slutliga skarpa planeringsunderlaget, dvs. utvecklade typfall
eller mer detaljerade antaganden och analyser i relation till typfallen, maste hanteras under
sekretess eftersom detta anger vad myndigheter planerar for och darmed ocksa vad man valjer att
inte planera fér, vilket utgér potentiella sérbarheter i totalférsvaret.'?3

116 Frsvarsberedningen. 2017. s. 76-77
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120 Egrsvarsmakten och MSB. 2016. Sverige kommer att méta utmaningarna. Gemensamma grunder (grundsyn)
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Sammanfattningsvis ska, enligt Forsvarsberedningen forslag, civilt forsvar under minst tre
manader kunna hantera allvarliga konsekvenser for samhaéllets funktionalitet, inkl. att riket &r i
krig och att krigshandlingar pagar pa svenskt territorium. Under dessa tre manader ska
forutsattas att det rader hojd beredskap och att logistikflédena med omvarlden har
begransningar. Den nédvandigaste funktionaliteten i samhallet ska uppratthallas. Forbekampning
av basomraden, ledningsnoder och annan kritisk infrastruktur forvantas. Fokus
Stockholmsomradet, Gotland, Oresundsregionen, Vastkusten med Géteborg, vistra Svealand
samt delar av Jdmtlands och Norrbottens lan. Strategisk flodessakerhet och de vastliga
forbindelserna ska sdkerstallas (till Vastkusten och Goéteborg samt fran Trondheim och Narvik).
Att mobilisera militdra och civila resurser som gynnar de samlade forsvarsanstrangningarna kan
ta upp till en vecka.

5.1.1 Forsvarsberedningens forslag for nastkommande forsvarsinriktningsperiod

Enligt Forsvarsberedningen bidrar ett starkt totalforsvar till malen for var sakerhet och till att
forstarka den fredstida krisberedskapen samt formagan att bidra till internationella fredsframjande
och humanitéra insatser. Det forutsatter, enligt beredningen, att statsmakterna i utvecklingen av
totalforsvaret sa langt majligt utformar resurser och formagor for att dven kunna bidra till den
fredstida krisberedskapen och till internationell fredsframjande och humanitar verksamhet. Vidare
betonar Forsvarsberedningen att erfarenheterna och resurserna som utvecklats i arbetet med skydd
mot olyckor och krisberedskap bér omhandertas i den fortsatta utvecklingen av totalforsvaret.
Samhallets grundldggande robusthet och motstandskraft utgor en grund for samhallets sakerhet och
darmed ocksa foér den civila verksamheten i totalférsvaret.'?*

Forsvarsberedningen anser att foljande mal for totalférsvaret bor ersatta dagens mal for det militara
forsvaret respektive det civila forsvaret:

Totalforsvaret ska enskilt och tillsammans med andra, inom och utom landet,
forsvara Sverige mot vapnat angrepp och vdrna var sdkerhet, frihet,
sjalvstandighet och handlingsfrihet.?

Forsvarsberedningen foreslar att det civila forsvaret ska bidra till malet for totalférsvaret genom att
ha féljande uppgifter:

e viarna civilbefolkningen,

e sakerstalla de viktigaste samhallsfunktionerna,

e uppratthalla en nédvandig forsorjning,

e bidra till det militara forsvarets formaga vid vapnat angrepp eller krig i var omvarld,

e uppratthalla samhallets motstandskraft mot externa patryckningar och bidra till att starka
forsvarsviljan,

e bidra till att stdrka samhallets férmaga att férebygga och hantera svara pafrestningar pa
samhallet i fred, samt

e med tillgangliga resurser bidra till formagan att delta i internationella fredsframjande och
humanitira insatser.'®

124 Egrsvarsberedningen. 2017. s. 16
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126 Egrsvarsberedningen. 2017. s. 83
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Foljande forslag i Forsvarsberedningens rapport Motstdndskraft (Ds 2017:66) har, om de genomfors,
inverkan pa personalforsorjning av civilt forsvar in i nasta forsvarsinriktningsperiod:

Forsvarsberedningen anser att befolkningsskyddet ska anpassas efter de krav som ytterst stalls vid
krigshandlingar pa svenskt territorium. Grunden for befolkningsskyddet ar de kommunala
raddningstjansterna, som inte anses tillrdckliga for att hantera effekterna av krigshandlingar pa
svenskt territorium. Befolkningsskyddet kraver darfor tillgang till en snabbt gripbar
hemskyddsorganisation som kan forstarka raddningstjansterna och den kommunala
totalforsvarsverksamheten i 6vrigt, utan att precisera storleken pa organisationen. Denna
organisation maste ocksa, enligt beredningen, kompletteras med regionala férstérkningsresurser for
bland annat raddning och réjning. Férsvarsberedningen anser att hemskyddsorganisationen och de
regionala forstarkningsresurserna fullt ut bemannas i den kommande foérsvarsbeslutsperioden (dvs.
2021-2025). Bemanningen ska sa langt mojligt ske med ordinarie personal i den kommunala
verksamheten och med personal ur de frivilliga forsvarsorganisationerna. Totalférsvarspliktiga vilka
genomfort grundutbildning med varnplikt och som inte disponeras for Férsvarsmaktens behov i
krigsforbanden eller personalreserven ska i mojligaste man krigsplaceras i befolkningsskyddet.

Forsvarsberedningen anser att om behov som ej gar att moéta pa frivillig vag foreligger sa kan en
grundutbildning med civilplikt Iangre dn 60 dagar aterupptas for att bemanna befolkningsskyddets
regionala forstarkningsorganisation och nyckelbefattningar i den kommunala
hemskyddsorganisationenen. Tankbara utbildningar ar bland annat raddningsman, sanerare,
ammunitionsréjare samt personal for sok och raddning. Vidare kan civilpliktsutbildningen ocksa
omfatta personal for stab och ledning samt tekniska uppgifter syftande till att starka upp
kommunens krigsorganisation. Méjliga utbildningar inom dessa omraden ar stabsarbetsmetodik,
teknisk forsorjning (inklusive vatten) och hemskyddspersonal till stod for befolkningsskyddet. Det kan
ocksa finnas andra behov av civilpliktsutbildningar for att starka formagan under hojd beredskap. Det
kan exempelvis innefatta utbildning till stod for lansstyrelsernas arbete under hojd beredskap
(stabsarbetsmetodik). Ett annat viktigt omrade, menar beredningen, ar sjukvardsutbildning.

Om behov av grundutbildning foreligger for att sdakra personalbehovet i det civila férsvaret bedémer
Forsvarsberedningen att 600 civilpliktiga drligen kan genomga en grundutbildning om 60 dagar vid
MSB:s skolor fran 2023. Grundutbildningen kan genomfdras antingen som en mer resurskravande
praktisk civilpliktsutbildning, till exempel till rdiddningsman och ammunitionsréjare, eller som en
mindre resurskrdavande teoretisk civilpliktsutbildning, till exempel personal fér stab och ledning.
Beredningen anser ocksa att civilpliktiga, om behoven av personal inte kan I6sas pa annat satt, kan
grundutbildas for vissa andra samhallsviktiga funktioner t.ex. fér Svenska kraftnats behov av
reparationspersonal for elnatet.

Forsvarsberedningens forslag pa verksamhetsomraden och befattningar som kan bli aktuella for
civilplikt kan relateras till férordning (1995:238) om totalférsvarsplikt och
Krisberedskapsmyndighetens féreskrifter om utbildning och krigsplacering av civilpliktiga'?’. De
sistndmnda foreskrifterna upphorde dock att galla ar 2012. | foreskrifterna specificeras befattningar
och typer av befattningar dar grundutbildning och krigsplacering fér civilplikt far ske.'?®

127 Krisberedskapsmyndigheten. 2007. Féreskrifter om dndring i Krisberedskapsmyndighetens féreskrifter
(2003:6) om utbildning och krigsplacering av totalforsvarspliktiga. KBMFS 2007:1
128 Totalférsvarets forskningsinstitut. 2018. s. 29



46

| FOl:s rapport beskrivs hur hemskyddet var utformat under 1980- och 1990-talet och det konstateras
att en ateruppbyggnad av ett eventuellt landsomfattande hemskydd sannolikt forutsatter ett stort
antal frivilliga. FOI pekar pa att ett avstamp mojligtvis kan ske i de lokalt férankrade frivilliga
resursgrupperna (FRG).

Vidare redogor FOI for att de lokala raddningstjansterna under kalla kriget inte ansags ha tillrackliga
resurser for att hantera masskadesituationer som flyganfall mot stader skulle kunna astadkomma.
Genom forstarkning av de lokala raddnings- och réjningsresurserna antogs det att det skulle ga att
hantera raddningsinsatserna efter ett stérre bombangrepp. Darfor tillskapades sarskilda regionala
undsattningskarer som placerades utanfor tatorterna avsedda att undsatta de orter som drabbats av
bombangrepp. Lansstyrelserna hade forfoganderatt 6ver undsattningskarerna som till stor del
bemannades av civilférsvarspliktig personal. FOI tolkar Férsvarsberedningens férslag som att de
regionala undsattningskarerna i ett modernt utférande bor aterupprattas for att understodja den
kommunala raddningstjansten i vissa militarstrategiskt utsatta omraden ifrdga om raddning och
rojning. Likt som med hemskyddet anger Forsvarsberedningen att de regionala
forstarkningsresurserna, utan att precisera deras storlek, ska bemannas med kommunal personal,
frivilliga och eventuellt civilpliktiga.'?®

5.1.2 Stod till Forsvarsmakten

Sedan kalla krigets slut har Férsvarsmakten genomgatt genomgripande organisations- och
infrastrukturférandringar. Ett stort antal regementen och flottiljer med tillhérande krigsférband har
avvecklats liksom infrastruktur och andra resurser. | takt med att myndighetens egna resurser
minskat har Forsvarsmaktens beroende av civila resurser 6kat. Forsvarsmakten ar idag i hog grad
avhangig av att det 6vriga samhallet fungerar for att kunna bedriva sin verksamhet. Forsvarsmakten
behdver bland annat ha tillgang till sjukvard, drivmedel, transporterresurser, el, elektroniska
kommunikationer, fornédenheter med mera fran civila aktorer for att kunna genomféra sina
uppgifter. Det géller saval i fred som i krig.

Det civila férsvaret ska ha férmaga och en planering for att ge stod till det militdra forsvaret. 3
Totalforsvarsplaneringen inklusive utvecklingen av den civila verksamheten i totalforsvaret ska utga
fran Férsvarsmaktens operativa planlaggning for att méta ett vapnat angrepp.t3!

| samband med forsvarsinriktningsbeslutet ar 2015 angavs att det ar av sarskild betydelse att
planeringen av det civila forsvarets bidrag till Férsvarsmaktens operativa formaga vid héjd beredskap
och da ytterst i krig omhandertas. Som exempel pa sarskilda behov for det militdra forsvaret
namndes transport och logistik, forsorjning av livsmedel, drivmedel, elektricitet och
telekommunikation samt tillgang till sjukvardsresurser. | propositionen framhalls dven att stod till
Forsvarsmakten kan innebara svara avvagningar, saval akuta som mer langsiktiga, om hur resurser
bor prioriteras med hansyn tagen till samhallets generella behov och Forsvarsmaktens behov under
hojd beredskap. Sddana avvagningar kan dven aktualiseras da det inte rader hojd beredskap.!?

Det sistnamnda syftar maojligen pa en situation nar Férsvarsmakten har hojt beredskapen inom den
egna myndigheten, vilket 6verbefdlhavaren kan gora, utan att regeringen har beslutat om hojd
beredskap. | en sadan situation kan Forsvarsmakten vara i behov av stod fran det civila samhallet, till
exempel under forflyttningar i landet. Férsvarsmakten har framhallit behov av ett harmoniserat
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beredskapssystem, sa att det civila och det militdra forsvaret pa basta satt dmsesidigt kan forstarka
varandras &tgarder vid pafrestningar och olika konfliktnivaer.3

Under 2019 planerar Férsvarsmakten att borja dela information om sina planeringsforutsattningar
for héjd beredskap och vipnat angrepp pa regional niva och i viss man till kommuner.*** En
forutsattning for att denna information ska komma regioner och kommuner till del, maste respektive
aktor ha forutsattningar att hantera uppgifter som omfattas av sekretess enligt offentlighets- och
sekretesslagen (2009:400) och som ror rikets sakerhet, sa kallat hemliga uppgifter. Respektive aktor
bér kunna hantera uppgifter som i sikerhetsskyddslag (2018:585) 3> benimns som
sakerhetsskyddsklassificerade uppgifter i sikerhetsskyddsklassen hemlig.13®

Vid sidan av direkt stod till Forsvarsmakten vid mobilisering, hojd beredskap och krig, handlar det for
den civila sidan om att sakerstalla ett fungerande samhalle, vilket ar ett viktigt indirekt stod till det
militara forsvaret och dess mojlighet att verka.

5.1.1 Frivilliga forsvarsorganisationers roll och formaga

Regeringen har pekat ut 18 frivilliga foérsvarsorganisationer som tillsammans engagerar runt 350 000
personer i olika aldrar. De 18 frivilligorganisationerna &r Frivilliga Automobilkarernas Riksforbund,
Frivilliga Flygkaren, Frivilliga Radioorganisationen, Flygvapenfrivilligas Riksférbund, Férsvarets
Personaltjanstforbund, Insatsingenjorernas Riksforbund, Sjovarnskarernas Riksforbund, Svenska Bla
Stjarnan, Svenska Brukshundsklubben, Svenska Fallskdarmsférbundet, Svenska
Forsvarsutbildningsforbundet, Svenska Lottakaren, Svenska Pistolskytteforbundet, Svenska Roda
Korset, Svenska Skytteforbundet, Sveriges Bilkarers Riksforbund och Sveriges Civilférsvarsforbund.

De finns pa lokal niva i hela landet. Deras uppdrag grundfinansieras av statliga medel genom MSB och
Forsvarsmakten. Pa den civila sidan kanaliseras behoven av utbildad personal, bade for kris och krig,
genom MSB som utifran behovsbilden fordelar uppdragsersattning till FFO for riktade utbildningar.
Verksamheten regleras i en sarskild férordning®. De frivilliga forsvarsorganisationerna bidrar bland
annat till 6kad férmaga genom personalférsorjning vid kris och inom det militara respektive civila
forsvaret vid hojd beredskap. De har ocksa till uppgift att formedla viktig information fran ansvariga
aktorer till allmanheten inom krisberedskapen och totalférsvaret.® Férstudien fokuserar pa
personalférsérjning av civilt forsvar, men FFO:ernas verksamhet att stimulera, rekrytera och
kanalisera engagemang in i personalférsérjningen ar ocksa en del av en stdrre helhet och kan ses
som bidragande till andra viktiga positiva effekter for samhallet, sa som till exempel en
medborgaranda som praglas av samhillssolidaritet.'®®

Frivilliga forsvarsorganisationer erbjuder offentliga aktorer forstarkningsresurser som ar utbildade
och 6vade. Organisationerna kan erbjuda stod genom saval experter (till exempel piloter och
bandvagnsférare) som mer generell kompetens. De frivilliga forsvarsorganisationerna kan starka
myndigheternas och kommunernas inre arbete med exempelvis stabsassistenter och

133 Fgrsvarsmakten. 2018. s. 40
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kriskommunikatérer. Organisationerna kan ocksa starka myndigheternas och kommunernas arbete
ute i falt med exempelvis tekniskt samband eller att organisera spontanfrivilliga.

| den férsvarspolitiska inriktningspropositionen® lyfts vikten av aktorernas férberedelser vad giller
samverkan med frivilligorganisationer. Alla offentliga aktérer ansvarar for att 16sa sina uppgifter sa
langt det &r mojligt aven under svara samhallsstérningar. Om myndigheter och kommuner inte ar
dimensionerade sa att befintliga resurser racker till vid sadana handelser, sa kommer det att behdvas
forstarkning.

Utvecklingen av totalférsvaret ska, liksom i krisberedskapen, innehalla ett utvecklat
frivilligperspektiv. | Nationell risk- och formagebedémning 2018 skriver MSB:

Aven frivilligorganisationerna behéver i stérre utstréckning involveras. De har en
central roll fér att forstdrka kapaciteten och kompetensen inom viktiga omrdden.
MSB har tillsammans med frivilligorganisationerna och Férsvarsmakten tagit ett
flertal initiativ fér att inkludera frivilligorganisationerna mer och stéirka deras
férmdga. Exempelvis har myndigheterna tillsammans med organisationerna tagit
fram ett strategiprogram under 2018 fér deras roll inom totalférsvaret, men
ytterligare Gtgdrder krivs pé sdvél strategisk som operativ nivg.**

Ett tydligt bevis pa behovet av frivilliga forsvarsorganisationer ar insatserna vid de manga
skogsbranderna sommaren 2018. Frivilliga forsvarsorganisationer ryckte ut och bistod en mangd
aktorer med stod. | Skogsbrandsutredningen (SOU 2019:7) framfors att det inte rader nagon tvekan
om att de manga frivilliga (spontanfrivilliga eller organiserade av frivilligorganisationer) bidrog med
ett omfattande och ovarderligt stod till raddningsinsatserna. Utredningen menar ocksa att
Raddningstjansternas och kommunernas formaga att samverka med frivilligorganisationer och
spontanfrivilliga emellertid behdver forbattras.

Sommarens insatser mot branderna visar att med aktérer som sedan tidigare
hade traffat overenskommelser med de frivilliga forsvarsorganisationerna
fungerade samverkan enklare och effektivare dn for aktérer som inte knutit
organisationerna till sig.}*?

| den rapport som Forsvarsmakten och MSB presenterade i juni 2016, Sverige kommer att méta
utmaningarna — Gemensamma grunder (grundsyn) fér en sammanhdngande planering fér
totalférsvaret framhaller myndigheterna att under samhallsstérningar utgors en viktig resurs ocksa
av de frivilliga férsvarsorganisationerna (FFO).143

Forsvarsmakten presenterade i januari 2018 rapporten Frivilliga férsvarsorganisationers roll i
Férsvarsmakten. Totalforsvarsperspektivet analyseras inte i studien men en finansieringsmodell
foreslas for att tacka Férsvarsmaktens behov av de frivilliga forsvarsorganisationerna. Vikten av
samordning med MSB betonas.'**

140 prop. 2014/15:109

141 Myndigheten fér samhéllsskydd och beredskap. 2018e. s. 4

14250U 2019:7. Skogsbrinderna sommaren 2018: Betédnkande av 2018 drs skogsbrandsutredning. s. 275
143 FM2016-13584:3, MSB2016-25

144 EM2017-24504:1
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| budgetpropositionen for 2018 anger regeringen att frivilligperspektivet behdver omhandertas i det
fortsatta arbetet med det civila forsvaret da frivilligorganisationerna utgor en god resurs for
forankring och bidrar med sin kompetens till en starkt férmaga i samhallet. Regeringen skriver:

Den frivilliga férsvarsverksamheten dr betydelsefull fér totalférsvarets
folkférankring och fér utvecklingen av krigsférbandens operativa férmaga.
Regeringen féljer dérfér hur Férsvarsmakten och andra myndigheter analyserar
behov av och méjligheter att krigsplacera personal fran frivilliga
férsvarsorganisationer, liksom de frivilliga férsvarsorganisationernas
férutsdttningar att kunna tillgodose efterfrégan.'*

For att starka formagan hos bevakningsansvariga myndigheter och andra aktorer inom civilt forsvar
tillfor regeringen permanenta medel, vilket for aterstoden av innevarande forsvarsinriktningsperiod
(2018-2020) motsvarar totalt 1,3 miljarder kronor. Medlen ska bland annat tillforas frivilliga
férsvarsorganisationer.1#®

Forsvarsberedningens rapport Motstandskraft betonas att de frivilliga forsvarsorganisationerna har
en viktig roll i totalférsvaret. Genom att formedla kunskap och kompetens, starka engagemanget for
totalférsvaret och utveckla samhallets funktionalitet under hojd beredskap och krig bidrar de frivilliga
forsvarsorganisationerna till det militara och civila férsvaret. Detta stirker dven krisberedskapen.'¥

Forsvarsberedningen anser att de frivilliga forsvarsorganisationerna har en sarskild mojlighet och roll
att spela for att hoja den samlade formagan i totalforsvaret under kommande férsvarsbeslutsperiod
(2021-2025). De ar enligt beredningens uppfattning organiserade och har strukturer for att planera,
styra och leda frivilliga och har dessutom kompetens att formedla information, utbilda, genomféra
ovningar samt att nd ungdomar. De frivilliga férsvarsorganisationerna har darmed en viktig roll att
spela i den framtida personalférsérjningen i totalférsvaret.®

Forsvarsberedningen framhaller vidare betydelsen av de frivilliga forsvarsorganisationerna i
organiseringen av befolkningsskyddet - och da sarskilt det kommunala hemskyddet (ledning,
skyddsrum, livsmedelsforsorjning, sjukvard), drivmedel, elektricitet, tele- och radiokommunikation.
149 vidare menar beredningen att sarskild tonvikt maste ldggas dven pd omraden som &r viktiga for
totalforsvaret, sasom behoven i Férsvarsmaktens krigsorganisation, transport och logistik.
Forsvarsberedningen menar att de frivilliga forsvarsorganisationerna héarvidlag kan bidra med bland
annat utbildningar och specialistkompetenser for att stdarka bade samhallets motstandskraft och
Férsvarsmaktens operativa formaga under krigsfara och krig.**°

Beredningen anser att regeringen bor ge Forsvarsmakten och MSB i uppdrag att gemensamt gora en
oversyn av hur de frivilliga forsvarsorganisationerna kan bidra till totalférsvaret och i dialog med
organisationerna verka for att utveckla frivilligverksamheten sa att den kan méta nya behov av
rekrytering, utbildning, 6vning i saval det militdra som det civila forsvaret. Vidare bor Forsvarsmakten
och MSB planera for hur ansvariga samhallsaktorer ska kunna ta emot, utbilda och organisera

145 prop. 2017/18:1 Utgiftsomrade 6. s. 42
146 prop. 2017/18:1 utg.omr. 6

147 Fdrsvarsberedningen. 2017

148 Fgrsvarsberedningen. 2017. s. 132

149 Fgrsvarsberedningen. 2017. s. 133

150 Fgrsvarsberedningen. 2017. s. 134
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spontanfrivilliga i totalforsvaret i hdandelse av en sakerhetspolitisk kris eller krig. De frivilliga
forsvarsorganisationerna bor ha en tydlig roll i en sadan planering.

| planeringen fér mottagande och omhandertagande av utrymda personer fran andra delar av landet
och flyktingar fran andra lander kan de frivilliga férsvarsorganisationerna ocksa ha en viktig roll.
Forsvarsberedningen konstaterar att det finns manga viktiga lardomar att dra fran flyktingkrisen
under hosten 2015, dven for totalférsvaret. Forsvarsberedningen understryker vikten av att de
frivilliga forsvarsorganisationerna bereds mojligheter och resurser att snabbt méta denna nya
kravbild.*>!

| forsvarsutskottets betdnkande om civilt forsvar och krisberedskap, fran mars 2018, valkomnas
Forsvarsberedningens forslag om att ge Forsvarsmakten och MSB i uppdrag att gemensamt géra en
oversyn av hur de frivilliga forsvarsorganisationerna kan bidra till totalforsvaret. Utskottet anser att
de frivilliga forsvarsorganisationerna spelar en viktig roll infér och under en kris eller ett krig och ser
positivt pa de extra medel som regeringen bland annat tillfor de frivilliga forsvarsorganisationerna i
syfte att stirka det civila forsvaret.?>?

| Forsvarsberedningens texter anfors att civilplikt kan komma ifraga om behoven av personal inte kan
|6sas pd annat sdtt. Det satter fokus pa frivillighetens forutsattningar att kunna leverera till befintliga
O6kande behov pa kort och lang sikt.

Inom det militara férsvaret redovisar Férsvarsmakten i sin arsredovisning fér 20182 avseende
hemvarnet att personal med avtal inom Férsvarsmaktens hemvarnsférband har minskat under aret
fran 21 695 till 21 018. Bidragande orsaker till minskningen ar att inflodet fran andra militart
utbildade personalkategorier varit mindre an forvantat samt att volymen individer med vilande avtal
har reducerats efter genomford registervard. For att behalla nuvarande personalvolym kravs ett
arligt inflode av ca 2 000 individer, utifran den planerade personalvolymen omfattande ca 21 700
avtal.

FFO bidrar till Forsvarsmaktens personalférsorjning genom rekrytering av frivilliga till tjanstgoring och
krigsplacering i krigsférbandens 6 100 befattningar for avtalspersonal (frivillig personal). Inom
hemvéarnsférbanden ar ca 25 procent av befattningarna avsedda for avtalspersonal.

Forsvarsmakten anger att FFO genom totalférsvarsupplysning och vardegrundsutbildning nar mellan
5000 - 7 000 ungdomar arligen. Utbildning, ungdomsverksamhet och rekrytering utgar fran
bestéallningar fran Férsvarsmakten, men har enligt myndigheten inte till fullo levererats i huvudsak pa
grund av att for fa elever genomfor utbildningarna (sena avhopp anges som ett skal). Darfor har FFO
anmodats att genomfdra extra vakansrekryteringar till utbildningarna i perioden 2019-2021.

Vidare anger Férsvarsmakten att FFO har pabdrjat arbetet med utveckling och kvalitetssakring av
ytterligare 1 900 befattningar i myndigheten och att tillvaxten av befattningar, som forsérjs genom
FFO forsorg, ar ett viktigt led i utvecklingen av krigsorganisationens operativa férmaga.

Inom civilt forsvar och krisberedskap arbetar MSB for att starka FFO:ernas mojlighet att bidra till
krisberedskap och civilt férsvar pa kort och lang sikt, bland annat genom ett langsiktigt strategiarbete
som genomfors tillsammans med organisationerna, samt genom att 6ka kunskapen bland ansvariga

151 Fgrsvarsberedningen. 2017. s. 135

152 Bet, 2017/18:F6U7. s. 45

133 F3rsvarsmakten. 2019. Arsredovisning 2018, bilaga 1 Personalberattelse. FM2018-10243:7
154 Férsvarsmakten. 2019. s. 7
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aktorer — till exempel centrala myndigheter, lansstyrelser, kommuner, landsting och
raddningstjanster - gallande FFO som forstarkningsresurs och kompetensbarare i verksamheterna.

Forordningen (1994:524) om frivillig forsvarsverksamhet reglerar frivilligorganisationernas
verksamhet. For myndigheter som har uppgifter inom totalférsvaret finns en sarskild paragraf i
forordningen om att — om behov finns - anvanda dessa resurser:

3 § Myndigheter med uppgifter inom totalférsvaret skall, var och en inom sitt
verksamhetsomrade, efter hdrande av berorda frivilliga férsvarsorganisationer
och de samarbetsorgan som organisationerna kan ha bildat,

ange malen for utbildning av frivilliga for uppgifter inom totalforsvaret,
ange vilken utbildning som myndigheten anser bor genomforas,

[amna organisationerna underlag for upplysningsverksamhet,

vid behov teckna avtal enligt 2 §,

registrera och krigsplacera sadan personal som ingatt avtal,

i Ovrigt stodja den frivilliga forsvarsverksamheten.

Forordningen forutser att behov av frivilliga forsvarsorganisationer ska identifieras genom att
myndigheter planerar och sedan anger vilken typ av utbildning av frivilliga som boér ska ske, varvid
avtal tecknas. De som planerar pa myndigheterna har dock inte alltid kunskap om de formagor och
den forstarkning FFO:erna erbjuder och om de grundforutsattningar som i vissa fall finns kring
exempelvis tillgang till fordon eller 6vningsplatser. Det kan troligen ocksa behdvas stod i att gora
realistiska bedomningar av resursbehov vid hojd beredskap och krig. Sammantaget kan det finnas
skal att se 6ver forordningen, i syfte att starka frivilligheten, sarskilt utifran ett helhetsperspektivom
grundutbildning med civilplikt ater ska genomforas.

Utover Forsvarsberedningens konkreta skrivningar om frivilliga férsvarsorganisationers uppgifter,
inte minst vad géller organiseringen av befolkningsskyddet'*®, 4r det flera viktiga omraden som
paverkar FFO:erna som ér eller kommer inom kort att vara under utredning. Det géller till exempel
naringslivets roll i totalforsvaret, sjukvarden i kris och hojd beredskap samt ansvar, ledning och
samordning inom civilt forsvar. Dessa utredningar och andra pagaende utvecklingsarbeten kommer
att paverka forutsattningarna for frivillig forsvarsverksamhet.

5.1.2 Internationella dtaganden

Den solidariska sakerhetspolitiken ar grunden fér den svenska forsvars- och sakerhetspolitiken. Det
forutsatter att forsvaret kan verka tillsammans med andra lander och organisationer och det stéller
ocksa krav pa att kunna ge och ta emot civilt och militart stéd. Som medlemmar i EU omfattas
Sverige av Lissabonférdragets solidaritetsforklaring. Utéver det har riksdagen ar 2009 stéllt sig bakom
solidaritetsforklaringen, innebarande att svenskt civilt eller militart stod utfastes till EU-lander och
nordiska lander, med en forvantan att dessa lander vid behov bistar Sverige pa motsvarande satt.
Sverige ska darigenom kunna ta emot och lamna militart stod pa ett annat satt an tidigare.

Nagra internationella samarbeten har direkta och indirekta kopplingar till personalférsérjning av civilt
forsvar:

155 Fgrsvarsberedningen. 2017.5.133
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Den 1 juli 2016 tradde Sveriges vardlandsavtal (Host nation support, HNS) med Nato i kraft. Syftet
med avtalet ar att 6ka forutsattningarna for att Sverige kan ge och ta emot civilt och militart stod pa
svenskt territorium i samband med 6vningar, kriser eller militdra operationer i Sverige eller i
naromradet.

| en rapport fran MSB identifieras ett antal behov och mdjligheter nar det géller att bygga sdkerhet i
Norden fram till ar 2025. Bland dessa aterfinns behov av effektiva forberedelser for att ge och ta
emot civilt och militart stod:

Det behover finnas en 6msesidig kunskap mellan landerna kring de praktiska och
logistiska arrangemangen for mottagande av civilt och militart stéd. Existerande
forstarkningsresurser inom olika omraden behoéver vara identifierade och
granshinder som kan férsvara effektivt stéd mellan linderna undanréjda.’*®

Det svensk-finska samarbetet har en sarskild position och skiljer sig fran andra samarbeten eftersom
det omfattar en gemensam operativ planering fér gemensamt agerande bortom fredstida
forhallanden. Denna planering ska finnas som ett komplement till varje lands enskilda nationella
forsvarsplanering. For att aktivera planeringen krdvs nédvandiga beslut i respektive lands riksdag och
regering.’®’ Samarbetet syftar till att stirka Sveriges och Finlands nationella férsvar och ldndernas
formaga att agera tillsammans. Det omfattar operationsplanering och forberedelser for gemensamt
anvandande av civila och militadra resurser i olika scenarier, till exempel i hdndelse av territoriella
krankningar och vipnade angrepp.'®®

Civil Emergency Planning Committee (CEPC) ar Natos hogsta organ for civila beredskapsfragor och ar
sammanhallande inom Nato for bland annat civil beredskapsplanering, skydd av samhallsviktiga
funktioner, civilt stéd vid omfattande olyckor och kriser samt Natos hantering av hybrid- och
terrorhot. Under CEPC verkar fyra planeringsgrupper som svenska myndigheter deltar i. 2017
beslutade regeringen en reviderad raminstruktion fér detta arbete®>®. Regeringen lyfter sirskilt fram
foljande omraden som prioriterade for Sveriges deltagande:

e utvecklingen av civilt férsvar som en del av totalférsvaret, innebarande bland annat att
mojligheter att utveckla vart totalférsvar aktivt ska efterstravas och tas till vara. For det civila
forsvaret syftar detta till att exempelvis anvanda Natos erfarenheter och kunskap for att
sdkerstalla samhallsviktiga funktioner,

e civil beredskapsplanering i relation till det svenska vardlandsstédsavtalet med Nato,
innebdrande bland annat att forbattra forutsattningarna for att vi effektivt ska kunna ge och
ta emot militart stod fran Nato vid kris eller krig. Ett effektivt vardlandsstdd kraver att det
inom det civila forsvaret sdkerstalls praktiska och logistiska arrangemang till stéd for militara
verksamheter,

e ettt utvecklat samarbete i utformning och genomférande av 6vningar, innebdrande bland
annat att svenska myndigheter, nar det starker férmagan inom totalférsvaret och
krisberedskapen, ska delta i planering och genomférande av de Nato6vningar som Sverige
deltar .

156 Myndigheten fér samhéllsskydd och beredskap. 2018. Sd bygger vi séikerhet i Norden: Ett svenskt
myndighetsperspektiv. Publ.nr MSB1282 - reviderad oktober 2018. s. 19

157 Debattartikel av férsvarsminister Peter Hultqvist i Dagens Industri, 6 december 2017.

158 Betdnkande SOU 2018:31 En lag om operativt militédrt stéd mellan Sverige och Finland

159 justitiedepartementet. 2017. Raminstruktion fér det svenska civila beredskapsarbetet inom ramen fér
Nato/PFF. Ju2017/05646/SSK
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Den svenska solidaritetsforklaringen, den nordiska solidaritetsdeklarationen och de bilaterala och
regionala forsvarssamarbetena som Sverige ingar i omfattar inte nagra dmsesidiga forpliktelser likt
vad som ar fallet inom Nato, men en generell anmérkning ar att personalforsérjning av civilt forsvar,
pa samma satt som foér det militdra forsvaret, bor utvecklas med hansyn till vad olika vagval — till
exempel vad giller anvandbarhet av olika personalkategorier innebar for mojligheten att uppfylla
internationella ataganden.

Sammanfattningsvis har Sverige forbundit sig att ge stod till andra lander och organisationer, men
kan dven forvantas fa stod av andra (civilt och militart). Det forstnamnda kraver personal och det
sistndmnda kraver mottagningskapacitet. | perspektivet civilt férsvar, kommer det civila férsvarets
stod till Forsvarsmakten eventuellt omfatta dven andra nationers militara stod till Sverige, inom
ramen fér HNS.

6 Tre exempel pa mojliga personalforsdrjningsmodeller

6.1 Ingangsvarden och kriterier vid bedémning av modeller

Personalforsorjning av civilt forsvar ska utga fran krigets krav och fastslagen planeringsinriktning.
Samtidigt bor, enligt Forsvarsberedningen, de ytterligare formagor, resurser samt ledningsstrukturer
som byggs upp inom totalférsvaret dven kunna nyttjas av den fredstida krisberedskapen. Den
fredstida krisberedskapen och den civila delen av totalforsvaret bér ses som 6msesidigt
forstarkande.*®°

Vilka nya personalbehov uppstar egentligen i ett konfliktscenario? Under hdgsta beredskap utgors
totalférsvaret av all den samhallsverksamhet som da ska bedrivas. Det innebar i grunden att var man
an arbetar eller tjanstgor i krig, sa ar man en del av totalférsvaret. Fragan blir da i vilken utstrackning
vissa verksamheter behover forstarkas, for att bidra maximalt till Sveriges samlade
forsvarsanstrangningar? Vilka verksamheter behover fyllas pa med kompetens utéver den personal
som redan finns tillganglig i fred? Och i vilken utstrackning behover detta behov fyllas med personal
som utbildats i fredstid med civilplikt och inom de frivilliga forsvarsorganisationernas hagn?

Forsvarsberedningens forslag ger nagra konkreta omraden att utga ifran, déar civilplikten kan vara
lamplig om behoven av personal inte kan I6sas pa annat satt. Det vacker fragan dels vilket stéd och
vilka forutsattningar som skapats for de frivilliga forsvarsorganisationerna (FFO) som
personalférstarkning, det vill séga om de har kunnat utvecklasin fulla potential, dels hur val systemet
och berérda offentliga aktérer ar riggade for att tillgodogora sig resultatet, till exempel i konkreta
avtal om tjanstgoring, operativ mottagarkapacitet och vidmakthallande av dessa vardefulla resurser.

Eller med andra ord: nar och efter vilka kriterier gar det att avgéra om man inte kan l6sa
personalbehov pa annat satt an med pliktinstrumentet? Exempelvis med frivilliga eller andra
|6sningar, som att naringslivet skapar den nédvandiga beredskapen?

Vad finns det sedan for andra behov av att stdlla om samhéllet och arbetskraftens anvandning fran
fredsforhallanden till krigsférhallanden? Den allménna tjansteplikten ar ett mycket kraftfullt verktyg
som omfattar lejonparten av befolkningen, sa lange Férsvarsmakten inte krigsplacerar betydligt fler
individer an vad som ar fallet idag. Eftersom en viktig del av det civila forsvarets stod till
Forsvarsmakten ar att samhallet sa langt som mojligt ska fungera, torde det avgérande vara att
flertalet kvarstannar pa sin befintliga arbetsplats. Men om omdisponeringar av arbetskraften
behover ske, hur ser beredskapen ut for att tillampa regelverket, vid behov?

160 Fgrsvarsberedningen. 2017. s. 80
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| det foljande redovisas ett antal ingangsvarden vid 6vervaganden om olika
personalférsérjningsmodeller:

Ska uppnas

- Forsvarsberedningens forslag om dimensionering: “tre manader”’— allvarliga handelser ska
kunna hanteras sa liange®®?,

- Civilt forsvar ska ge stod till Férsvarsmakten innan och under hojd beredskap och krig.

- Politiken framhaller vikten av att nyttja och involvera frivilliga forsvarsorganisationer (FFO)
inom totalforsvaret.

- Forbattrad behovsanalys av personella resurser och rutiner for att begara, ta emot samt
nyttja forstarkningsresurser — utlandskt militart och civilt stod samt nationella
forstarkningsresurser av olika slag, inklusive organiserade frivilliga och spontanfrivilliga.

- Uppbyggnad av ny kommunal hemskyddsorganisation inkl. forstarkt raddningstjanst samt
forstarkningspersonal till Polismyndigheten (Forsvarsberedningens forslag)

Ska beaktas

Steget att ateraktivering av civilplikt har kortats betydligt efter aterinférandet av monstring

och véarnplikt pa den militara sidan.

- Militarstrategiskt viktiga omraden, - sarskilda krav pa civilt forsvar for storstadsomradena
samt Gotland bland annat vad géller férsérjning och befolkningsskydd. 62

- Fokus pa de sju prioriterade omradena (energiférsorjning, livsmedelsforsorjning inklusive

dricksvatten, transporter, halso- och sjukvard och omsorg, finansiella tjanster, information

och kommunikation samt skydd och sidkerhet).

Overenskommelserna mellan SKL och MSB (2018) om kommunernas respektive landstingens

(regionernas) arbete med civilt forsvar.

6.2 Val av modeller och beddmningsgrunder

Det stora vagvalet i samband med val av personalférsorjningsmodell for civilt férsvar ar vilket inslag
av plikt och tvang som ska rada. Darav har tre modeller mejslats ut, med olika placering pa den
skalan. Det andra vagvalet ar hur snabbt personalférsorjningsmodellen ska kunna implementeras och
det tredje ar hur mycket det ska fa kosta. Andra viktiga varden, som till exempel bedémd effekt vad
géller folkférankring och forsvarsvilja, kan enbart bedémas subjektivt.

Det bor noteras att befolkningen fram till 2070 beraknas 6ka till knappt 13 miljoner. Befolkningens
alderssammansattning kommer under denna period ocksa att férandras. Framférallt kommer
andelen aldre 6ver 65 ar 6ka och forvantas 2070 uppga till 25 procent av befolkningen. Denna
forstudie behandlar inte hur demografin kan paverka framtida vagval.

| féljande avsnitt presenterar forstudien 6versiktligt tre maojliga inriktningsmodeller: Pliktsparet,
mixspdret samt férstdrkt frivillighet. Noteras bor att foreliggande modeller enbart &r exempel pa
inriktningar med olika tyngdpunkter. Syftet ar att identifiera behov av utvecklingsomraden och
atgarder, infor eventuellt vagval.

161 Fgrsvarsberedningens syn att det militira och det civila forsvaret ska planera for att under minst tre
manader (under hojd beredskap) kunna mota och hantera allvarliga konsekvenser for samhallets
funktionalitet, krigshandlingar och begransade logistikfloden.

162 Enligt Férsvarsberedningens skrivningar. Det géller Stockholmsomradet, Gotland, Oresundsregionen,
Vastkusten med Goteborg, vastra Svealand samt delar av Jamtlands och Norrbottens lan.
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6.3 Modell ett — pliktsparet

Regeringen beslutar om aktivering av civilplikt i enlighet med Forsvarsberedningens forslag plus
kategori som omhandertar nya behov i ett modernt civilt férsvar. ”Civilt hemvarn”. Starkare roll
for regional niva (militarregioner och lansstyrelser) i personalplanering. Beredskapscentra vid
lansstyrelserna upprattas (regionala forstarkningsresurser som regionala resursgrupper uppgar i).

| enlighet med Férsvarsberedningens resonemang i Motstdndskraft genomgar i ett forsta steg 600
civilpliktiga arligen en grundutbildning om 60 dagar vid MSB:s skolor fran ar 2023.
Befattningsanalyser gors och kvalifikationskrav utarbetas for organisationerna vilka bemannas med
denna personal. Aktuella omraden, utpekade for potentiell civilplikt, ar forstarkningsresurser till
hemskydd och regionala forstarkningsresurser inom raddning och réjning, samt
reparationsberedskap inom energiomradet.163

Regeringen beslutar, med stod av 1 kap 3 a § lagen (1994:1809) om totalférsvarsplikt, att gora
totalforsvarspliktiga skyldiga att genomga maonstring och fullgora grundutbildning med civilplikt.
Uttagningen till monstring och utbildning bygger sa langt majligt pa den enskildes intresse,
motivation och vilja — det vill siga samma grundldggande princip som varnplikten.

Beslut om verksamhetsomraden och befattningar som blir aktuella for civilplikt innebar behov av
Oversyn av forordning (1995:238) om totalférsvarsplikt och en ny foreskrift maste utarbetas som
ersatter Krisberedskapsmyndighetens foreskrifter om utbildning och krigsplacering av civilpliktiga,
som upphorde att gilla 2012164,

Beredningen betonar att dven en eventuell grundutbildning med civilplikt sa langt mojligt ska bygga
pa den enskildes intresse, motivation och vilja. Tankbara utbildningar ar bl.a. raddningsman,
sanerare, ammunitionsrdjare samt personal for sk och raddning. Vidare kan civilpliktsutbildningen
ocksa omfatta personal for stab och ledning samt tekniska uppgifter syftande till att starka upp
kommunens krigsorganisation. Mdjliga utbildningar inom dessa omraden ar stabsarbetsmetodik,
teknisk forsorjning (inklusive vatten) och hemskyddspersonal till stod for befolkningsskyddet. Det kan
ocksa finnas andra behov av civilpliktsutbildningar for att starka formagan under hojd beredskap. Det
kan exempelvis innefatta utbildning till stod for lansstyrelsernas arbete under hojd beredskap
(stabsarbetsmetodik). Ett annat viktigt omrade ar sjukvardsutbildning.

Forsvarsberedningens forslag om en ateruppbyggnad av ett eventuellt landsomfattande hemskydd
forutsatter ett stort antal frivilliga. Som tidigare redovisats kan hemskyddet tillskapas med avstamp i
de lokalt férankrade frivilliga resursgrupperna (FRG). Dessa kan kombineras med civilpliktiga, varav
flertalet inte behdver genomga utbildning med civilplikt. Utbildning kan majligen begransas till de
som ska ha uppgiften att vara hemskyddschefer eller motsvarande. Totalférsvarspliktiga som har
krigsplacerats med civilplikt kan fullgéra beredskapstjanstgoéring utan att beslut fattats om hojd
beredskap. Hemskyddet kan bli ett slags civilt hemvarn och kan tillforas, jamfort med tidigare
hemskyddsorganisation, ny kategori inom informationssakerhet, som krigsplaceras och
repetitionsutbildas for lokala behov. Detta kan integreras med eventuell utveckling av ett nationellt
cybersakerhetscentrum.

163 Totalférsvarets forskningsinstitut. 2018. Sid 36
164 Krisberedskapsmyndigheten. 2007. Féreskrifter om dndring i Krisberedskapsmyndighetens féreskrifter
(2003:6) om utbildning och krigsplacering av totalforsvarspliktiga. KBMFS 2007:1
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Som ett nasta steg i modellen, integrerat genom tillaggsdirektiv till den pagaende utredningen om
ansvar, ledning och samordning inom civilt férsvar!®®, integreras ett system fr behovsanalyser av
personal i den verksamhetsstruktur som férutsatts for en samlad och 6ver tid robust
personalférsdrjning av civilt forsvar.1®® Utredaren ska bland annat analysera och ldmna férslag pa en
struktur med statliga myndigheter indelade i sektorer och sektorsansvariga myndigheter, vilket ligger
i linje med Forsvarsberedningens forslag med ett tjugotal sektorer med tillhérande
bevakningsansvariga myndigheter. Personalforsérjningen behover foras in som en del i detta arbete.

Det géller daven utredningens uppdrag om en dndamalsenlig geografisk indelning for civil ledning och
samordning pa regional niva och hur dessa omraden ska ledas. Eventuella kommande forandringar
vad géller lansstyrelserna och militarregionerna behover brytas mot behov av starkare regional kraft
och ansvar nar det galler personalforsorjning av civilt forsvar. Ett exempel ar tillskapande av
regionala undsattningskarer, vilka lansstyrelserna tidigare hade forfoganderatt 6ver, som enligt
Forsvarsberedningen bor ateruppréttas for att understédja den kommunala raddningstjansten i vissa
militdrstrategiskt utsatta omraden ifraga om raddning och rdjning. Likt som med hemskyddet anger
Forsvarsberedningen att de regionala forstarkningsresurserna, utan att precisera deras storlek, ska
bemannas med kommunal personal, frivilliga och eventuellt civilpliktiga.'®” Beredkapscentra vid
lansstyrelser skulle kunna utgora den organisatoriska hemvisten for en sadan resurs, dit dven
befintliga regionala forstarkningsresurser som RRG (regionala resursgrupper) kan uppga i. Beroende
pa Arbetsformedlingens kommande roll och uppgifter (se avsnitt 3.4.3) bor aven denna myndighet
ingad i en sadan planering pa regional niva, sarskilt avseende planering infér eventuellt
regeringsbeslut om tillimpning av allman tjansteplikt.

Vidare kan det 6vervagas om en statlig forstarkningsorganisation, bestaende av civilpliktiga, ska
tillskapas, likt det norska Sivilforsvaret. Sivilforsvaret ar en sjalvstandig enhet i Direktoratet for
samfunnssikkerhet og beredskap (DSB) och bestar av 8000 personer. Vid behov finns ytterligare 8000
personer i beredskap. Denna resurs kan i Norge anvandas for att i forsta hand stddja regional och
lokal niva under kriser och i handelse av krig. Deltagandet vilar pa plikt. Noteras bor att en sadan
resurs i Sverige inte kan nyttjas om det inte rader hojd beredskap, utéver beredskapstjanstgoring.
Om en sadan statlig forstarkningsorganisation ska fungera sémlést i hela skalan fran kris till krig,
behdver en 6versyn av lag ske med syfte att gora detta mojligt. Innan planering for inkallelse med
civilplikt for fredstida behov sker, bor det analyseras om sadan tjanstgoéring ryms under undantagen
fran forbudet mot tvangsarbete i art. 4.3 b—d (frdmst c—d) i Europakonventionen.

6.3.1 Fordelar

Efterhand som totalforsvarsplaneringen utvecklas vaxer insikten om hur avgérande férmagan inom
civilt forsvar ar, for det militdra forsvarets mojlighet att verka. Férsvarsberedningens skrivningar om
osakerhet vad galler frivillighetens majlighet att tillrackligt kunna forsorja och forstarka
samhallsviktiga civila verksamheter med personal, for de tidsmassigt dimensionerande grunder som
angetts, kan resa fragor om varfor man med pliktens hjalp vill tillférsdkra det militara forsvaret
personal, men att det motsvarande inte galler pa den civila sidan. Att tillampa bade varnplikt och
civilplikt skulle bidra till bilden av totalférsvarets sammanhangande helhet, civilt som militart.

En konsekvens av en aktiverad civilplikt, utover den personalresurs som tillskapas, ar att alla unga
kvinnor och man kommer i kontakt med civilplikten pa samma satt som varnplikten, i och med att det
blir en tillkommande del i det monstringsunderlag som sands ut av Rekryteringsmyndigheten under

165 Djr, 2018:79
166 Totalférsvarets forskningsinstitut. 2018. s. 43
167 Totalférsvarets forskningsinstitut. 2018. s. 40
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det ar individen fyller 18 ar. Underlaget ar ett webbaserat frageformular som &r obligatoriskt att fylla
i och uppgifterna anvands for att bedéma om individen har ratt forutsattningar att klara en
grundutbildning med varnplikt eller civilplikt. Om Rekryteringsmyndigheten bedémer att
forutsattningarna finns, kan den totalférsvarspliktige eventuellt kallas till monstring (beroende pa hur
manga befattningar som ska tillsdttas). Nar Rekryteringsmyndigheten véljer ut vilka som ska kallas till
monstring tar myndigheten, sa langt det ar mojligt, hansyn till motivation och intresse.

En aktiverad civilplikt ger darmed i sig en mojlighet att 6ka kunskapen om civilt férsvar hos alla
Sveriges unga vuxna och det ger dven nya mojligheter att kommunicera kring till exempel frivilliga
forsvarsorganisationer. Sadana positiva effekter dr dock inte tillrackliga skal i sig for att aktivera en sa
ingripande lag, utan en positiv konsekvens. Det ar regeringens bedémning av behoven for svensk
forsvarsberedskap som avgor.

MSB har anfort att utbildning med stod av civilplikt kan utgora ett bra och nédvandigt komplement
for utvecklingen av totalforsvaret. Civilpliktsutbildning kan medféra att kommunal raddningstjanst
har battre forutsattningar att vid behov forstarka sin organisation. Bland annat anser MSB att
utbildade med civilplikt kan ha motivation att genom frivillighet utgéra stod till raddningstjanst.
Grundutbildning av raddningstjanstpersonal, motsvarande tidigare Raddningsman (Rdman) som
genomfordes som en del av tidigare civilpliktsutbildningar, ndmns och MSB beddémer att
civilpliktsutbildning fortsatt behéver évervagas och att frdgan far belysas vidare.1®®

6.3.2 Nackdelar

En negativ konsekvens av monstring och utbildning av civilpliktiga kan vara att det utbreder sig en
kdnsla av att personalférsorjningen av civilt forsvar ddrmed ar sdkrad. Det kan pa sikt leda till mindre
intensitet i arbetet och resurser till stod for frivilligheten i vid bemarkelse, om inte kunskap finns och
medvetenhet rdder om olika villkor vad galler anvdandbarhet av personalkategorierna. Det frivilliga
engagemanget, inte minst i de frivilliga forsvarsorganisationerna, framhalls darutéver som barare av
sarskilda varden som politiken aterkommande menar bor starkas. Det géller darfor, vid eventuell
aktiverad civilplikt, att sakerstalla att det kan bli en 6msesidig forstarkning mellan plikt och
frivillighet.

Forsvarsberedningen anser att om behov som ej gar att méta pa frivillig vdg féreligger, kan en
grundutbildning med civilplikt 1angre @n 60 dagar. Om behoven gar att mota pa frivillig vag ar en
beddmningsfraga, till dess att alla atgarder kan anses ha genomfoérts for att uttdomma mojligheten att
pa frivillig vag personalférsorja civilt forsvar. Infor att varnplikten aterinférdes berdknades behoven
utifran den organisation som var beslutad och de stdlldes mot erfarenhetsvéarden fran de ar nar
Forsvarsmakten personalférsorjdes enbart pa frivillig vag. Inom civilt forsvar ar inte en organisation
och behov och rekryteringsresultat kan inte bedomas pa samma satt. Om till exempel
Forsvarsberedningens férslag om att utbilda 600 civilpliktiga riskerar att uppfattas som en politisk
inriktning mot att sa ska ske, och inte ar resultatet av en kvalificerad bedémning, kan det
underminera kommande besked om 6kade behov. Det blir saledes en fraga om det uppfattas som
trovardigt eller ej, att civilt forsvar - och ytterst totalférsvaret - behéver tillampad civilplikt.

Det ar viktigt att planeringen sker i ratt ordning sa att behovet konstateras innan utbildningar
bestélls. Det finns annars en pataglig risk att civilpliktsutbildningar planeras utan att de moter ett

168 Myndigheten fér samhéllsskydd och beredskap. 2019. Uppdrag till MSB att redovisa behoven av férstarkt
kapacitet avseende materiel, personalforsorjning och flygkapacitet. Slutredovisning av regeringsuppdrag
Ju2018/03972/SSK. Diarienr: 2018-08776
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verkligt behov. | detta sammanhang ar det viktigt att erfarenheterna av den tidigare utbildningen av
bl.a. civilpliktiga beredskapsman noga varderas innan liknande civilpliktsutbildningar infors.

Att kallas in med plikt ar ett betydande ingrepp i en ung persons tillvaro. Studieplaner, arbetsplaner,
resplaner etcetera maste sattas at sidan och kan ibland behova skjutas ett helt ar, dven om
tjanstgoringen ar langt kortare an sa. Detta far inverkningar inte bara i stunden, utan kan ocksa fa
inverkningar pa bland annat slutlon i slutet av arbetslivet och intjanad pension. Bortsett fran de
personliga uppoffringar detta medfor fér den enskilde, innebar detta ocksa samhallsekonomiska
konsekvenser.

Det ar av stort intresse att beakta motivation som en barande faktor vid inskrivningen ocksa av det
skélet att utbildning av omotiverade civilpliktiga inte torde vara god hushallning med statens medel.
Pa samma satt som med varnplikten, finns en rekryterande dimension i civilplikten, till fortsatt
engagemang i verksamheter som man kan vacka intresse for hos kvinnor och man som genomfoér
utbildning med civilplikt. | de fall de civilpliktiga inte ar motiverade 6kar risken for att investeringarna
i utbildningen inte ger optimalt resultat.

Att ta frivilliga i ansprak kraver vidare en mycket val utvecklad struktur som formar fanga in de som
kan och vill stalla upp som frivilliga, liksom en kvalificerad planering och behovsinventering. Om en
sadan ledningsstruktur och behovsinventering saknas finns en betydande risk att personer som skulle
kunna vara frivilliga forbises. Har de frivilliga forsvarsorganisationerna givits de allra basta
forutsattningar att omhanderta frivilliga? Om inte kan tillgangen till frivilliga forefalla mindre an den
egentligen &r, med foljd att personal kallas in med plikt utifran en felaktig bedémning.

6.3.3 Beddmning av modell i dvrigt

| enlighet med Forsvarsberedningens resonemang i Motstdndskraft ska i ett forsta steg 600
civilpliktiga arligen genomga en grundutbildning om 60 dagar vid MSB:s skolor fran ar 2023. De
tillkommande volymer som ett genomfdrande av civilpliktsutbildning vid MSB:s skolor skulle
innebdra bedoms i stort kunna hanteras inom befintlig infrastruktur.

Beredningen uppskattar kostnaden fér 600 civilpliktiga som genomfor grundutbildning med civilplikt
till 150 miljoner kronor arligen. Férsvarsberedningen anser ocksa att civilpliktiga, om behoven av
personal inte kan l6sas pa annat satt, kan grundutbildas for vissa andra samhallsviktiga funktioner till
exempel for Svenska kraftnats behov av reparationspersonal for elnatet. En sadan utbildning bedéms
till en arlig kostnad av 30 miljoner.

Regeringen kan genom eget beslut aktivera skyldigheten att genomga monstring och fullgéra
grundutbildning med civilplikt — kort startstracka vad galler beslut, men implementeringen tar tid av
skal som foljer:

En viktig faktor i fragan om grundutbildning med civilplikt &r Rekryteringsmyndighetens kapacitet att
kalla och ménstra till utbildning med varnplikt eller civilplikt®®. | dagslaget kravs i snitt 3,5
provningar for att fylla en (1) utbildningsplats. | myndighetens budgetunderlag fér 2020-2022
beskrivs det faktum att Forsvarsmakten har aviserat att man har for avsikt att utdka antalet
utbildningsplatser redan fran grundutbildningsomgangen 20/21 till 5 000. Ar 2020 bedéms
utbildningsbehovet 6ka till 6 000, ar 2021 till 7 000 och ar 2022 handlar det om 8 000 platser (vilket
innebar en monstringskapacitet om 28 000 individer). Rekryteringsmyndigheten anger att man

169 Rekryteringsmyndigheten genomfér prévningar, utéver Férsvarsmakten, for bland annat infor
polisutbildningen, officersprogrammet vid Forsvarshogskolan och utbildningen Skydd mot olyckor vid MSB.
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behover etablera en ny provningsplats for att 6ka kapaciteten sa att den motsvarar bedémda
volymer, men anger att det inte ar mojligt att sa snabbt 6ka myndighetens lokalytor, personal och
ovrig infrastruktur i provningsverksamheten, att man har mojlighet att 6ka kapaciteten till
nédvandiga 21 000 prévningar till grundutbildning med varnplikt &r 2020.17°

For att kunna betjana ett civilpliktssystem behdver Rekryteringsmyndigheten till en bérjan
befattningsbeskrivningar for den civilpliktiga personal som bemanningsansvariga planerar att
inkorporera i respektive krigsorganisation. Nar befattningsbeskrivningarna finns pa plats foljer en
tvaarig rekryteringscykel innan utbildningsatgarder kan ta vid. Vidare behover
Rekryteringsmyndigheten forberedelsetid for att organisationen ska kunna omhanderta ett nytt
civilpliktssystem vid sidan av befintliga dtaganden. Bestallningsprocessen gentemot
Rekryteringsmyndigheten forutsatter till sin natur en langsiktighet, och forutsatter ocksa ett
forberedelsearbete fran bemanningsansvariga aktorer avseende befattningsbeskrivningar, samt att
ett utbildnings- och 6vningssystem star redo att ta vid efter slutford rekryteringsprocess.
Bemanningsansvariga aktorer maste dessforinnan ha utformat respektive krigsorganisation for att i
nasta led avgdra ett eventuellt behov av civilpliktiga.'”*

Ar det inledningsvis ca 600 befattningar till 2023 och bestéllningen kommer under 2021, bedémer
Rekryteringsmyndigheten att de har skapat prévningskapacitet fér att méta behovet.'”?

Tidsforhallanden vad avser mojligheten att pabdrja grundutbildning med civilplikt handlar inte
enbart om att utforma befattningskrav, férbereda utbildningsplatser och tillse att
Rekryteringsmyndigheten resursmassigt och verksamhetsmassigt kan omhanderta ett 6kat antal
individer for provning och inskrivning. Méjlig tidpunkt for inforandet handlar ocksa om behovet att
lamna samhallsinformation om forandringen. Nar maijlig tid for aterinforandet av skyldigheten att
genomga monstring och fullgéra varnplikt studerades, hade Totalforsvarets rekryteringsmyndighet i
sina davarande foreskrifter om totalférsvarsplikt (TPVFS 2007:1) bland annat foreskrivit att
totalforsvarspliktiga ska kallas till monstring det kalenderar de fyller 18 ar, att kallelsen till ménstring
inte far utfardas senare dn en manad fore dagen for instéllelsen och att en kallelse till utbildning om
moijligt bor sdndas ut minst sex manader, och inte far sdndas ut senare dn en manad, fére
utbildningens start'’3. Avvikelser fran féreskrifterna far ske, till exempel om sarskilda skl féreligger
eller om den enskilde medgivit detta. | ljuset av det férsamrade omvarldsldaget och behovet att
snabbt 6ka den operativa formagan i krigsférbanden bedémde 2015 ars
personalférsorjningsutredning (SOU 2016:63) att sadana sarskilda skal skulle kunna anses vara
uppfyllda. Utredningen bedomde dock att det dr angeldget att de tidsgranser som varit praxis i
varnpliktssystemet kan uppréatthallas, inte minst med hansyn till att de som inledningsvis berors av
forandringen inte haft anledning att under nagon langre tid planera for skyldigheten att fullgéra
varnplikt. Samma férhallande torde vara giltigt dven fér civilplikt.?’

Dessa tidspaverkande férhallanden kan ses som en viktig anledning att skyndsamt starta processen
med aterupptagen grundutbildning med civilplikt, om man ser behov av en sadan i relativ nartid.

Folkférankringseffekten av pliktspdret kan bedomt jamféras med aterinférandet av varnplikten. 2015
ars personalférsorjningsutredning konstaterade att folkforankring ar ett subjektivt begrepp som inte
sallan anvands i den forsvarspolitiska debatten for att beskriva ndgot som anses bra, snarare &n ett

170 Totalférsvarets rekryteringsmyndighet. 2019. 5.8

171 Totalférsvarets forskningsinstitut. 2018. s. 68-69

172 Rekryteringsmyndighetens remissvar 2019-03-13

173 Nu géllande forfattning (Rekryteringsmyndigheten FS 2017:1) &r likalydande i denna del.
174 50U 2016:63
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definierat och matbart tillstand. Utredningen menade att det inte torde finnas nagon omedelbar
automatik mellan plikt och férankring, eller mellan antalet varnpliktsutbildade och hur stodet for
verksamheten utvecklas i samhallet. Andra lander, med yrkesforsvar i stallet for varnplikt, uppvisar
till exempel hog grad av folkforankring, sa som begreppet allmént anvands. En fullt ut tillampad
varnplikt for kvinnor och man, som upplevs irrelevant och illa genomfoérd, skulle till exempel i stallet
kunna inverka kontraproduktivt pa folkférankringen. Slutsatsen var att

en plikt som omfattar kvinnor och mdn — ddr alla kan komma ifrGga men egen motivation har stor
betydelse — tillsammans med bred politisk uppslutning, har bdst méjlighet att vinna férstdelse och
férankring i samhdillet.1”®

Vidare kommer Pliktradet - det hégsta beslutande organet for Sveriges totalforsvarspliktigas
medinflytanderdrelse som ar gemensamt for alla totalforsvarspliktiga - behandla viktiga principiella
fragor om ratten till vapenfrihet, utbildningskvalitet och ersattningar med mera. De som eventuellt
kommer att bli utbildningsanordnare inom ramen for civilplikten behéver férberedas pa vilken roll de
ska ha i relation till Pliktradet.

6.4 Modell tva — mixmodellen

Myndigheter och lansstyrelser uppdras att efter genomford beredskapsplanering och krigsplacering
inkomma med behovsanalys av forstarkningsresurser. Ny upplaga av Om krisen eller kriget kommer
nyttjas, liksom 18-arsuppdraget. Kommuner upprattar i samarbete med FFO hemskyddsorg i ett
pilotprojekt. Icke-krigsplacerade kommuninvanare, som inte ar anstallda av kommunen, far vélja
kategori dar de helst bidrar (frivilligt). FRG integreras. Civilplikt aktiveras ev. som foljd av
behovsbeddmningar och pilotprojekt.

Utifran MSB och Forsvarsmaktens utgivna dimensionerande grunder (bevakningsansvariga
myndigheter) och som ett resultat av genomfort arbete med krigsorganisation och krigsplaceringar
inom offentliga verksamheter, uppdras aktérerna inkomma med egen behovsanalys av
forstarkningsresurser inkluderande en uppskattning av vilka resurser som skulle kunna tillhandahallas
av frivilliga férsvarsorganisationer. Pa sa satt skapas en klarare bild av behoven, samtidigt som
myndigheter och andra far 6kad kunskap om de frivilliga férsvarsorganisationernas sarskilda roll,
liksom att myndigheternas uppgifter i relation till organisationerna uppfylls i enlighet med férordning
(1994:524) om frivillig forsvarsverksamhet.

Detta arbete vdgs samman med Forsvarsberedningens forslag infor forsvarsinriktningspropositionen
ar 2020 och analyseras utifran framtagna schabloner av bedémt personalbehov — det vill séga vad
MSB bedomer kravs for att sdkerstalla verksamheter éver den dimensionerande tidsperioden - och
resulterar i en uppskattning av hur mycket av personalbehoven som anses kunna uppfyllas pa frivillig
vag.

Personalférsorjningen av det civila forsvaret ska, liksom fér det militdra forsvaret, bygga pa frivillighet
sa langt rekryteringskraften medger. Det personalbehov som inte kan tillgodoses genom anstéllda,
frivilligt atagande, inom ramen for en frivillig forsvarsorganisation eller kommunal
forstarkningsorganisation, det vill sdga att individen sjalv anmaler intresse, ska tillgodoses genom
kallelse till ménstring med civilplikt dar motivation ar en viktig faktor fér vem som ska anses vara bast

17550U 2016:63. s. 20
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lampad. Det antal individer som kallas till monstring avgors av arlig uppfoljning av den frivilliga
rekryteringen genom MSB:s forsorg.

For att stimulera frivilligt engagemang nyttjas nasta upplaga av Om krisen eller kriget kommer for att
upplysa om ataganden utifran lagen (1994:1809) om totalférsvarsplikt samt tydligt styra mot frivilligt
engagemang. Samma sak bér gilla det sé kallade 18-Grsuppdraget'’®. Sedan 2012 genomfér MSB en
enkatundersokning i samband med kampanjen. Enkaten skickas till ett representativt urval av landets
18-aringar och staller fragor om deras installning till Sveriges forsvar, hur de tror att de skulle reagera
i krissituationer, vilka radslor de har och vilka risker de ser i samhallet. Nasta enkat bér anvandas till
att undersoka vilka uppgifter och omraden dessa 18-aringar ar intresserade av att frivilligt bidra till,
inom civilt forsvar. Undersdkningen skulle ocksa kunna riktas till en webbsida dar eget intresse och
formaga matchas mot frivilliga forsvarsorganisationer.

Ett antal kommuner genomfor pilotprojekt for upprattandet av hemskyddsorganisation i enlighet
med Forsvarsberedningens forslag. Arbetet bor ske i samarbete med frivilliga forsvarsorganisationer,
med stod av lansstyrelser och militarregion. Icke-krigsplacerade kommuninvanare, som inte ar
anstallda av kommunen, far véilja en kategori dar de helst bidrar (frivilligt) och mojligheten att
krigsplacera individer med civilplikt, utan utbildning, kan 6vervagas for vissa kategorier. Eventuell
FRG integreras i organisationen. Utfallet av pilotprojekten bidrar till bedomningen om eventuellt
behov av aktiverad civilplikt. Om behov av utbildning med civilplikt foreligger, foljer atgarder som
beskrivs i modell ett — pliktsparet.

6.4.1 Fordelar

Osadkerhet, vad galler frivillighetens majlighet att tillrackligt kunna férsorja och forstarka
samhallsviktiga civila verksamheter med personal, kan minskas genom denna modell. Om civilplikt
behover aktiveras star beslutet stadigt pa motiv som grundas i reella behovsbedémningar och
erfarenhetsviarden, liksom vid aterinférandet av varnplikten.

Atgarderna som foreslas vad giller kommunikation och budskap till allméanheten bidrar
forhoppningsvis till 6kad kunskap bade om skyldigheter och om majligheter vad galler engagemang.
Detta stodjer systematiskt organisering i FFO, inklusive de demokratiska varden statsmakterna
uttrycker kring verksamheten.

Att ett antal kommuner genomfor pilotprojekt kommer ge viktig kunskap infor eventuell nationell
standardmodell for hemskyddsorganisation.

Nar det géller tidsforhallanden ger denna modell langre tid for bland annat Rekryteringsmyndigheten
att foérbereda kapacitet for aterinforandet av civilplikt.

6.4.2 Nackdelar

Om civilplikt kravs for att uppfylla personalbehoven tar inférandet langre tid i denna modell, med
den fara i dréjsmal detta kan innebdara. Det ar sdledes en avvagning som kravs mellan vl
underbyggda behov av civilplikt och bedémning av vilken grad av bradska som rader for att
sakerstalla personaltillgang i viktiga verksamheter.

6.4.3 Beddmning av modell i dvrigt
Genomforbarheten bedoms vara god i den del som avser nédvandiga beslut.

176 MSB fick 2010 i uppdrag av regeringen att, tillsammans med Rekryteringsmyndigheten och Férsvarsmakten,
arligen informera landets totalférsvarspliktiga 18-aringar om krisberedskap och Sveriges forsvar.
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Effekten for folkforankringen bedoms framforallt utifran det faktum att kommuninvanare anmodas
att sjalva ange intresse och formaga att bidra i civilt forsvar, vilket signalerar en 6ppenhet och vilja
att efterhora individens egen bedémning. A andra sidan kan just betoningen pa det egna valet och
plikten som en nddvandighet om frivilligheten inte racker till, forstdrka eventuella uppfattningar om
att man kan vdlja huruvida man ska engagera sig i civilt forsvar eller inte —i kontrast till 1 kap. 1 § i
lag (1994:1809) om totalforsvarsplikt: Totalférsvaret ér en angelédgenhet for hela befolkningen.

Anledningen till att anstéllda i kommunen inte bér omfattas av det ovan beskrivna valet, ar att
kommunerna kan vélja att endast krigsplacera ett antal nyckelpersoner och att man for dvrig
personal endast gor en disponibilitetskontroll hos Rekryteringsmyndigheten for att fa information om
vilka anstéllda som finns att tillga i handelse av hojd beredskap. Dessa individer gér man ocksa en
planering for, men krigsplacerar inte utan raknar med att de kommer till sitt jobb om allman
tjansteplikt rader.

Det betyder att d&ven om man inte ar krigsplacerad inom kommunen men har sin anstéllning dar sa
kan man dndd komma att ha en viktig roll inom kommunens verksamhet i handelse av hojd
beredskap.

6.5 Modell tre — forstarkt frivillighet

Myndigheter och lansstyrelser uppdras att efter genomford beredskapsplanering och krigsplacering
inkomma med behovsanalys av forstarkningsresurser. Ny upplaga av Om krisen eller kriget kommer
och 18-arsuppdraget nyttjas till rekrytering FFO. Kommuner uppréttar i samarbete med FFO
hemskyddsorg. Alla kommuninvanare, som inte ar anstallda i kommunen, far valja kategori dar de
helst bidrar (frivilligt). FRG integreras. 47-aringar som utgar ur det militara forsvaret erbjuds aktivt
engagemang i FFO.

Personalforsorjningen av det civila forsvaret ska i denna modell, till skillnad fran det militara
forsvaret, fortsatt bygga pa frivilligt engagemang. | botten pa denna modell ligger fortsatt lagen
(1994:1809) om totalforsvarsplikt, men vagvalet har ar att inte aktivera skyldigheten att genomga
monstring och att slutféra utbildning med civilplikt. Istdllet stimuleras och forstarks frivilligheten.

Utifran MSB och Férsvarsmaktens utgivna dimensionerande grunder (bevakningsansvariga
myndigheter) och som ett resultat av genomfort arbete med krigsorganisation och krigsplaceringar
inom offentliga verksamheter, uppdras aktérerna inkomma med egen behovsanalys av
forstarkningsresurser inkluderande en uppskattning av vilka resurser som skulle kunna tillhandahallas
av frivilliga forsvarsorganisationer. P3 sa satt skapas en klarare bild av behoven, samtidigt som
myndigheter och andra far 6kad kunskap om de frivilliga forsvarsorganisationernas sarskilda roll,
liksom att myndigheternas uppgifter i relation till organisationerna uppfylls i enlighet med férordning
(1994:524) om frivillig forsvarsverksamhet. Detta underlag anvands inte som bedémningsgrund for
eventuellt behov av aktiverad civilplikt, utan uteslutande som stéd for 6kat engagemang i och
anvandande av FFO.

For att stimulera frivilligt engagemang nyttjas nasta upplaga av Om krisen eller kriget kommer for att
tydligt styra mot frivilligt engagemang. Samma sak bor gilla det s& kallade 18-Grsuppdraget'’’. Sedan
2012 genomfoér MSB en enkadtundersokning i samband med kampanjen. Enkaten skickas till ett
representativt urval av landets 18-aringar och stéller fragor om deras instéllning till Sveriges forsvar,

177 MSB fick 2010 i uppdrag av regeringen att, tillsammans med Rekryteringsmyndigheten och Férsvarsmakten,
arligen informera landets totalférsvarspliktiga 18-aringar om krisberedskap och Sveriges forsvar.
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hur de tror att de skulle reagera i krissituationer, vilka radslor de har och vilka risker de ser i
samhallet. Nasta enkat boér anvandas till att undersoka vilka uppgifter och omraden dessa 18-aringar
ar intresserade av att frivilligt bidra till, inom civilt forsvar. Undersékningen skulle ocksa kunna riktas
till en webbsida dar eget intresse och formaga matchas mot frivilliga forsvarsorganisationer.

Ett antal kommuner genomfér pilotprojekt for upprattandet av hemskyddsorganisation i enlighet
med Forsvarsberedningens forslag. Arbetet bor ske i samarbete med frivilliga forsvarsorganisationer,
med stod av lansstyrelser och militdrregion. Samtliga icke-krigsplacerade kommuninvanare, som inte
ar anstallda av kommunen, far valja en kategori dar de helst bidrar (frivilligt).

| denna modell blandas inte personalkategorier, till exempel civilpliktiga och personer med avtal
genom FFO. Det gor modellen anvdndbar i hela skalan fran kris till krig, pa ett annat satt 4n med
civilpliktiga.

| denna modell &r det sarskilt viktigt att stodja rekryteringsframjande atgarder. Incitament bor
tillskapas for engagemang i frivilliga forsvarsorganisationer. Sadant som kan upplevas som hinder bor
undanrojas. Det kan till exempel handla om att regler som berér frivilligas insatser ses 6ver och
fordandras i en for individen formanlig riktning, sa som formansbeskattning av kost, logi och resor till
och fran tjanstestallet.

6.5.1 Fordelar
Den ingripande plikten undviks. Personalforsorjningen bygger pa den enskildes intresse, motivation
och vilja.

All kraft kan inriktas pa att stodja de frivilliga forsvarsorganisationerna, samt aktérers anvandning av
desamma.

6.5.2 Nackdelar

En modell som bygger pa fortsatt frivillighet inom civilt férsvar kan resa fragor om varféor man med
pliktens hjalp vill tillférsakra det militara forsvaret personal, men att det motsvarande inte géller pa
den civila sidan. Att tillampa bade varnplikt och civilplikt skulle bidra till bilden av totalférsvarets
sammanhangande helhet, civilt som militart.

Forsvarsberedningens forslag i de delar som omfattar civilplikt, tillbakavisas i modellen. Politiken
kommer beddmt vilja veta hur personalbehoven i civilt férsvar kan garanteras och verksamheten i
samhallsviktiga verksamheter — varav ett antal 4&r ndmnda av beredningen — kan garanteras utan att
civilplikten ateraktiveras.

6.5.3 Beddmning av modell i dvrigt

Modellen kraver ingen sarskild implementeringstid, utdver planering och genomférande av det
ytterligare stod som kravs gentemot FFO och gentemot de verksamheter som i 6kad utstrackning ska
bygga personalresurser pa dem.

Tillforlitligheten i att individer installer sig, dven om de inte ar inskrivna med civilplikt, behdvs
adresseras. Det kan finnas en bild av att plikten dr den enda garanten for att individer verkligen
uppfyller sina ataganden. For att komma tillrdtta med en sadan forestallning rekommenderas en
oversyn av mojliga avtal som reglerar en individs atagande. | samband med detta bor dven forordning
(1994:524) om frivillig forsvarsverksamhet ses Over i syfte att starka frivilligheten ytterligare.

Effekten for folkférankringen beddms, i likhet med mixmodellen, framférallt utifran det faktum att
kommuninvanare anmodas att sjdlva ange intresse och formaga att bidra i civilt forsvar, vilket
signalerar en 6ppenhet och vilja att efterhéra individens egen bedémning. A andra sidan kan just
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betoningen pa det egna valet och plikten som en nédvandighet om frivilligheten inte racker till,
forstarka eventuella uppfattningar om att man kan vdlja huruvida man ska engagera sig i civilt forsvar
eller inte —i kontrast till 1 kap. 1 § i lag (1994:1809) om totalférsvarsplikt: Totalférsvaret ér en
angeldgenhet for hela befolkningen.

Genomforbarheten bedoms vara god i den del som avser nodvandiga beslut. Nar det galler inférande
av incitament, som bland annat forutsatter departementséverskridande samverkan, bedéms
genomfdrbarheten vara svarare. Det kan illustreras genom Skatteutskottets betdnkande
2018/19:5kU10 Inkomstskatt, dir en kommittémotion'’® féreslog att méjligheten ater prévas nar det
géller den tillfalligt anstallda insatspersonalen att fa undantag fran Skatteverkets regler och att regler
som beror frivilligas insatser vid kriser ses Over i syfte att underldtta engagemang och rekrytering.

Skatteutskottet anfor att utskottet inte ar berett att foresla sarskilda undantagsregler nar det géller
mojlighet till avdrag for ovriga utgifter. Att skapa speciella undantagsregler for vissa grupper pa
skatteomradet leder till krav pa att andra grupper ocksa ska sdarbehandlas, vilket utskottet menar i
langden leder till ett alltfor komplicerat skattesystem.

Utskottet har vid ett flertal tillfdllen avstyrkt motionsférslag om att féréndra
skattereglerna for Férsvarsmaktens anstdllda, senast i betdnkande 2017/18:SkUS.
Utskottet dr alltiémt inte berett att 6verviga ndgra sdrregler pd detta omrédde.t”?

7 Anvandbarhet i samhallets fredstida krisberedskap

En grundlédggande utgdngspunkt bér vara att sa Idngt som méjligt undvika parallella
strukturer mellan krisberedskap och civilt férsvar. Det skapar en stark férmdga att
méta den nutida hotbilden.°

Som tidigare har beskrivits i forstudien forutsatts att statsmakterna i utvecklingen av totalforsvaret
sa langt maijligt utformar resurser och formagor for att dven kunna bidra till den fredstida
krisberedskapen.’®! Inte minst grazonsproblematiken stiller krav pa att strukturer och former fér
planering och hantering av saval kriser i fredstid som situationer med h6jd beredskap i hégre grad
bor integreras med varandra. Att det ar regeringens uppfattning framgar till exempel i direktiven till
utredningen om struktur for ansvar, ledning och samordning inom civilt forsvar pa central, regional
och lokal niva. Strukturen som féreslas av utredningen ska dven starka samhaéllets formaga att
hantera fredstida kriser.®?

Forsvarsberedningen menar, med hanvisning till grazonsproblematiken, att ett trovardigt totalférsvar
som ar integrerat med den fredstida krisberedskapen ar en kvalitativ egenskap som verkar bade
forebyggande och avhallande pa en angripare.'®®

178 2018/19:2821 av Beatrice Ask m.fl. (M). Yrkande 6

179 Skatteutskottets betinkande 2018/19:5kU10 Inkomstskatt. s. 16
180 Fgrsvarsberedningen. 2017.s. 5

181 Fgrsvarsberedningen. 2017. s. 16

182 Djr, 2018:79

183 Fgrsvarsberedningen, sid 67
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For att 6ka somlos anvandning av personalresurser vid behov av forstarkningsresurser, oavsett om
beredskapen ar hojd eller inte, finns det tre principiella vagar att ga:

e HOg grad av frivillighet, det vill sdga att personal som genom till exempel avtal ar beredda att
gora en insats vid behov och oberoende av beslut om héjd beredskap.

e Andring av lag och férordning s& att civilpliktiga pa ett annat sitt &n nu kan anvindas i hela
skalan fran kris till krig.

o Befintlig lagstiftning, men vid aktiverad civilplikt knyts personer som genomgar utbildning
med civilplikt och krigsplaceras i civil verksamhet till krisberedskapen i fred genom avtal med
arbetsgivare. Det kan dven vara aktuellt att tydliggéra mojlig anvandning av civilpliktiga
under grund- och repetitionsutbildningen, forutsatt att det ar en del i att den civilpliktige ges
och utvecklar de kunskaper och fardigheter som krigsuppgiften kraver.

| bilaga tva ges ett exempel pa hur en vidgad anvandning av individer som fullgjort grundutbildning
med civilplikt kan se ut, genom avtal med arbetsgivare géllande fredstida krisberedskap.

8 Ovriga omraden att beakta

8.1 Folkratt och krigets lagar

Vanligen talar man om folkrattens tva delar: fredens och krigets folkratt. Fredens folkratt innehaller
bland annat FN:s deklaration om de méanskliga rattigheterna. Krigets folkratt (som aven kallas
internationell humanitér ratt) reglerar valdsanvandning i internationella relationer, neutralitet och
krigféring. FN-stadgan kraver att stater ska gora allt som ar mojligt for att 16sa internationella tvister
pa fredlig vag. Artikel 51 i stadgan ger dock enskilda lander rétt till sjalvforsvar. Principen ar att
forsvaret av landet ska vara begransat till vad som ar nodvandigt och sta i proportion till angreppets
art och omfattning.

| krigets folkratt ingdr dven Haag- och Genévekonventionerna, som tillsammans brukar kallas Krigets
lagar: Haagkonventionerna tar upp regler for hur krig far féras och vilka vapen som ar tilldtna
respektive forbjudna. Genévekonventionerna handlar om skydd av krigets offer samt hur sarade
soldater och krigsfangar ska behandlas. Personal inom totalférsvaret med folkrattslig stallning:

Kombattantbegreppet finns i bade internationell och svensk ratt och kombattanter far angripas i en
vapnad konflikt. | svensk ratt anses den vara kombattant som tjanstgor i Forsvarsmaktens
krigsorganisation. Dessutom ingar: Polisman som deltar i rikets férsvar, de som tjanstgér som
skyddsvakter enligt skyddslagen, personal ur Tullverket som tjanstgdér som
gransovervakningspersonal samt medlemmar av den organiserade motstandsrorelsen.

Personal inom totalférsvaret med sarskilt folkrattsligt skydd ar sjukvardspersonal, sjdlavardspersonal,
civila 8tféljande stridskrafterna samt civilférsvarspersonal. Ovrig personal inom totalférsvaret anses
som civil personal och atnjuter samma grundskydd som alla civila.

Organisationen civilférsvaret dr avvecklad och organisationens uppgifter fordes over till
kommunerna. | slutet av 90-talet avvecklades de sarskilda forstarkningsorganisationerna och
verksamheten dndrade namn till Befolkningsskydd och réddningstjéinst. ldag utgér huvudsakligen
personal i den kommunala raddningstjansten den kategori som omfattas av folkrattsligt skydd som
civilférsvarspersonal.

8.2 Jamstalldhet och jamlikhet i totalforsvaret
| den nationella grundsynen slar MSB och Férsvarsmakten fast att genderperspektivet och
barnperspektivet ska vara en integrerad del i all totalférsvarsplanering. Nar nu
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totalforsvarsplaneringen ar aterupptagen kan det konstateras att utvecklingen inom
jamstéalldhetsomradet har, precis som inom till exempel naringslivets roll i totalférsvaret eller vad
galler statlig radighet inom vissa funktioner, har skett betydande forandringar sedan férutvarande
planering av totalforsvar och civilt forsvar.

En sadan skillnad ar till exempel lagen om totalforsvarsplikt. Den konsneutrala totalforsvarsplikten
traffar kvinnor och man pa samma satt, och innebar samma majligheter och skyldigheter. Redan
2010 (lag 2010:447 om &ndring i lagen 1994:1809 om totalférsvarsplikt, prop. 2009/10:160)
beslutades att varnpliktslagstiftningen skulle bli konsneutral. Det ar dock forst fran och med 2017
som aven kvinnor kallas till monstring och sedan 2018 fullgér grundutbildning med varnplikt. Vid
eventuell tillampning av skyldigheten att ménstra och genomga grundutbildning dven med civilplikt,
kan inte Rekryteringsmyndigheten — pa samma satt som galler varnplikt — med hansyn till
diskrimineringslagstiftningen gynna en viss grupp pa bekostnad av en annan, till exempel kalla fler
kvinnor @n man till ménstring utifran bestdmda kvoter. Urvalet vid inskrivning sker genom att
Rekryteringsmyndigheten har att valja ut de for uppgifterna bast lampade. En annan skillnad i
samhallet jamfort med forr, ar att fler barn ar inskrivna i forskola och att fler kvinnor ar
forvarvsarbetande. Bada dessa omstandigheter stéller nya krav pa aktérernas krigsorganisationer till
exempel avseende behovet av barnomsorg, da det innebar konsekvenser for krigsplaceringarnas
tillforlitlighet, till exempel vid tillampning av allméan tjansteplikt och om vardnadshavarna i en familj
ar krigsplacerade och inkallas vid héjd beredskap.

Alla kategorier av invanare kan komma att beréras av samhallsstorningar eller vid vapnat angrepp.
Som lansstyrelsen Stockholm konstaterar i sin Strategi fér utveckling av det civila férsvaret i
Stockholms ldn 2019-2020, ar darfor viktigt att arbeta med en inkluderande syn pa invanarna och
gora malgruppsanalyser utifran till exempel de berordas sprakkunskaper, funktionsnedsattning, kon
och alder. Lansstyrelsens inriktning ar att olika gruppers behov, férutsattningar och inflytande tas i
beaktande vid alla aktorers planering och arbete med civilt forsvar. Det kan innebara att akt6rerna till
exempel behdver gora en barnkonsekvensanalys av befolkningsskyddets innebord, eller att
exempelvis jamstéalldhets- eller manniskorattspolitiska mal integreras i kommuners och regioners
planering for vard och omsorg i krig.'®*

8.3 Vapenfria

Den som har en 6vertygelse som innebar att man inte kan anvdanda vapen mot nagon annan person,
kan ansdka om att fa gora totalférsvarsplikt utan vapen. Det innebér att man kan fa gora civilplikt och
krigsplaceras inom det civila forsvaret. Eftersom nagon sadan utbildning inte genomfors, ar det inte
aktuellt. Férsvarsberedningen anfér i Motstdndskraft att grundutbildning med civilplikt ar en
forutsattning for ratten att fa fullfolja grundutbildningen som vapenfri tjanstgoring enligt lagen
(1994:1809) om totalforsvarsplikt. Vid 6kade behov av individer som grundutbildas med varnplikt hos
Forsvarsmakten, vilket myndigheten aviserat ska ske, 6kar daven enligt beredningen behovet av ett
utbildningsalternativ for denna kategori, sa att inte ansdkan om att bli vapenfri innebar ett alternativ
utan vidare konsekvenser.

En ansdkan om ratt att vara vapenfri enligt 16 § lagen (1994:1809) om totalférsvarsplikt innebar dock
inte en ans6kan om en alternativ tjanstgoring. Det ar i stallet fraga om just en ratt att vara vapenfri.
Ett bifall leder alltsa till att den totalforsvarspliktige tillforsakras “vapenfri status”. Foljdriktigt har
ansokningar om vapenfrihet kommit in till och handlagts av Rekryteringsmyndigheten dven under tid
da vare sig varnplikt eller civilplikt har tillampats. Det har varit en handfull ansékningar per ar de

184 | dnsstyrelsen Stockholms lan. 2019. s. 14
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senaste &ren, vilka alla har bifallits.’® Inte ndgot ar har antalet ansékningar varit noll. Sedan
monstringen har aterupptagits har antalet ansdkningar foljdenligt 6kat, liksom avslagsfrekvensen (63
st., varav 58 bifallits, 2018). Den som beviljats ratt att vara vapenfri far inte skrivas in for utbildning
till en befattning som ar forenad med bruk av vapen eller mot sin vilja skrivas in for tjanstgoring i
Forsvarsmakten, om sadan inskrivning har skett ska den andras (3 kap. 21 § TPL). Den tjanstgoring
som kommer i fraga for en totalforsvarspliktig som beviljats ratt att vara vapenfri ar i praktiken
civilplikt (dock inte civilplikt inom Forsvarsmakten) och givetvis allman tjansteplikt i de fall det ar
aktuellt.

Ratten att vara vapenfri tillerkdnns endast den som ansokt om det och som efter
Rekryteringsmyndighetens provning antas ha den féreskrivna dvertygelsen rérande bruk av vapen.
Det sker alltsa en prévning som maste forutsattas undanrdja eller i vart fall kraftigt reducera risken
for att andra an de som har den féreskrivna dvertygelsen beviljas ratt att vara vapenfri. Avvagningen
mellan behovet av en sakrad personalforsérjning och risken fér ansdkningar om ratt att vara vapenfri
med simulerad dvertyglse har dterkommit i lagstiftningsdrenden genom aren.®® Risken fér
simulerade ansdkningar har i lagstiftningen inte ansetts 6vervaga och ratten att vara vapenfri har
successivt starkts.

Det ska ocksa namnas att langt ifrén alla totalférsvarspliktiga som beviljats ratt att vara vapenfri fran
1990-talet och framat har tjanstgjort med civilplikt. Ar 2006 genomgick t.ex. endast fyra vapenfria
civilpliktsutbildning, samtidigt som 354 personer samma ar beviljades ratt att vara vapenfri. Cirka 99
procent av de vapenfria skrevs alltsa inte in for nagon utbildning alls. Langt ifran alla civilpliktiga har
heller haft vapenfri status. Ar 2006 genomgick ca 120 personer civilpliktsutbildning (ldngre an 60
dagar), och av dessa hade alltsa fyra personer beviljats ratt att vara vapenfri.

Befattningskraven for utbildning med civilplikt har ofta varit hoga. Detta har medfort att varnpliktiga
som beviljats ratt att vara vapenfri inte har kunnat tjanstgéra med civilplikt eftersom de inte har mott
de krav som befattningarna har stallt. Vidare kan det ndmnas att civilpliktsbefattningarna inom
Svenska kraftnat var placerade i skyddsklass. Detta innebér att sadan tjanstgoring kravde
registerkontroll enligt sakerhetsskyddslagen. Sadan kontroll forutsatter samtycke fran den som
kontrollen avser, vilket medfor att sadan civilpliktsutbildning i praktiken var frivillig.

Trots potentiella incitament for att ansoka om vapenfrihet for att slippa tjanstgoring syntes inga
storre skiftningar i antalet vapenfriansdkningar éver aren och den langsiktiga trenden var
nedatgdende.'®’

9 Behov av fortsatt arbete

Mot bakgrund av Foérsvarsberedningens forslag i Motstdndskraft, atgarder som bor vidtas oavsett
framtida vagval gallande personalforsérjning i civilt forsvar, samt de tre majliga inriktningsmodeller
som beskrivs i forstudien, sammanstalls i detta avsnitt tidigare beskrivna fortsatta
utvecklingsomraden som bor omhéndertas, beroende pa framtida stallningstaganden.

| avsnitt 4.5 beskrivs ett antal atgarder som, oavsett framtida val av personalforsérjningsmodell, kan
Overvagas i syfte att starka upp befintligt system:

185 2 st. 2015, 8 st. 2016, 26 st. 2017; uppgifter frdn Rekryteringsmyndigheten.

186 Se t.ex. prop. 1977/78:159 s. 105 och 119, bet. F6U 1977/78:28 s. 14, Ds 1991:12 s. 60, prop. 1990/91:169 s.
6 och 9 och prop. 1994/95:6 s 132)

187 Underlag till avsnitt 7.3 genom Erik Hellsten, som féretrader ett nitverk av tidigare ledaméter i
Civilpliktsradet och dess foregangare VMO och VTP-AG (e-mail 2019-03-15)
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Ateraktivering av civilplikt (forutom vad géller ménstring och grundutbildning)

En grundlig analys av behovet av civilplikt kan 6vervagas, i syfte att forbereda ett eventuellt
regeringsbeslut att, i enlighet med Forsvarsberedningens forslag, ateraktivera mojligheten
att krigsplacera personal med civilplikt och darmed ocksa maijlighet till
beredskapstjanstgoring och krigstjanstgéring med civilplikt.

Overviga inom vilka verksamheter i det civila férsvaret civilplikt ska fullgéras.
Forbereda en 6verenskommelse om narmare bestammelser for krigsplacering med civilplikt.

Overviga krigsplacering i civilt forsvar av de 47-aringar som utgar ur det militara férsvarets
krigsorganisation.

Forstarkningsresurs till polisen

Forbereda eventuellt beslut om att, i enlighet med Férsvarsberedningens forslag, ta fram en
struktur for en ny forstarkningsresurs som vid utgangen av 2021 omfattar cirka 1 000
civilpliktiga.

Undersoka mojligheten att krigsplacera och under hojd beredskap inom polisen organisera
lamplig personal som verkar inom till exempel bevakningsféretag.

Allman tjansteplikt och Arbetsformedlingens roll

Overviga en 6versyn med syfte att sikerstilla att kunskap och resurser finns, samt att
forberedelser ar gjorda, for att i handelse av regeringsbeslut om att tillampa allman
tjansteplikt, kunna genomféra de atgarder som kravs.

Overviga utredning om huruvida Arbetsférmedlingen bér fa en tydlig inriktning, styrning och
kravstallning i fraga om personalforsérjningen av totalforsvaret, dar konsekvenserna av
pagaende uppgifts- och organisationsférandringar i myndigheten beskrivs utifran
myndighetens nuvarande roll och ansvar i totalférsvaret.

Analysera foljderna av utebliven inriktning, styrning och kravstallning i fraga om
personalférsérjningen av totalforsvaret, eller ska berorda uppgifter omhandertas av nagon
annan aktor?

Integrera personalférsorjningen i totalforsvarsplaneringen

Det ar viktigt att pa ett systematiskt satt integrera personalférsorjningen, inklusive frivilliga
forsvarsorganisationers roll och funktion, i den av MSB och Forsvarsmakten redovisade
strukturen och modellen fér en sammanhangande planering av totalforsvaret.

Krigsplacering och Plis-registret

Ska Arbetsformedlingen (eller annan myndighet som ges motsvarande ansvar) ha mojligheter
att genomféra personalplanldaggning med hansyn till Plis, i samband med eventuella
kommande forslag fran regeringen om totalférsvarsdatalag?

MSB verkar redan idag, genom de vagledningar myndigheten ger ut, for att alla aktérer som
krigsplacerar personalska rapportera detta till Rekryteringsmyndigheten for registrering i Plis.
Det kan dvervagas om det bor vara ett krav att sadan rapportering ska ske.
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Pagaende utredningar av betydelse for personalférsérjningen av civilt forsvar

Det pagar tre statliga utredningar av stor betydelse for civilt forsvar: Naringslivets roll inom
totalforsvaret samt forsorjningstrygghet i fraga om forsvarsmateriel (uppdraget ska redovisas senast
den 1 december 2019), Halso- och sjukvardens beredskap och férmaga infor och vid allvarliga
héndelser i fredstid och hojd beredskap (som ska redovisas senast den 31 december ar 2020) samt
utredningen for struktur for ansvar, ledning och samordning inom civilt forsvar pa central, regional
och lokal niva, som enligt nuvarande direktiv ska redovisas senast den 31 mars 2020.

Det finns skal att 6vervaga huruvida tillaggsdirektiv bor ges for utredningen om héalso- och
sjukvardens beredskap samt strukturutredningen, for att integrera personalforsorjning i
analyser och forslag. Sarskilt den sistnamnda utredningen, som ska lamna forslag till en
struktur med statliga myndigheter indelade i sektorer och sektorsansvariga myndigheter,
samt en dndamalsenlig geografisk indelning och ledningsprincip for civil ledning och
samordning pa regional niv3, finns skal att integrera personalforsérjningsfragor och hur olika
roller och ansvar bor kopplas ihop med den struktur och modell for en sammanhangande

planering av totalforsvaret.
e Efter Forsvarsberedningens slutrapport redovisas, bor en analys genomforas av
personalpaverkande férslag som bor integreras i utredningsarbetet.

Forbereda eventuell ateraktivering av civilplikt

| forsvarsutskottets betankande (bet. 2009/10:F6US, s. 24) skriver utskottet

Om férsvarsberedskapen sa kréver mdste totalférsvarsplikten enligt dagens
system snabbt kunna tillimpas. Ett beslut om att totalférsvarspliktiga ska fullgéra
sin tjdnstgdring kan komma att bli aktuellt exempelvis mot bakgrund av att det
sdkerhetspolitiska Idget har férdndrats eller mot bakgrund av att totalférsvarets
behov av personal inte Iéngre kan tryggas enbart genom frivillig rekrytering.
Utskottet utgar ddrfér fran att regeringen och Férsvarsmakten noggrant planerar
for att snabbt kunna Gteruppta grund- och repetitionsutbildningen av vdrnpliktiga
och civilpliktiga om sd skulle behévas. Utskottet ldgger stor vikt vid denna
mdjlighet.

Forsvarsberedningen betonar i Motstdndskraft vikten av att regeringen snarast féreskriver inom vilka

verksamheter i det civila forsvaret som civilplikt ska fullgéras och att regeringen ocksa snarast bor

fatta beslut att aktivera civilplikten for att mojliggora krigsplacering av personal i det civila forsvaret

efter annan utredning an monstring

Inskrivning efter annan utredning dn monstring enligt Lag (1994:1809) om totalférsvarsplikt, 3 kap. 4

§, kan som tidigare redovisats ske om individen bedéms lamplig for civilplikt, dock inte for civilplikt

som omfattar langre grundutbildning an 60 dagar. Detta instrument har tidigare kunna anvandas av

statliga myndigheter, kommuner, landsting eller registrerade trossamfund i samverkan med

davarande Pliktverket for att direkt skriva in redan fardigutbildad personal i krigsbefattning inom

civilpliktssystemet — exempelvis lakare och sjukskoterskor.

Forsvarsberedningen anfor vidare att grundprincipen ska vara att enskilda medverkar i den

befattning dar nyttan for totalférsvaret blir storst och att malet for totalforsvaret, uppgifterna for det

militdra och civila férsvaret, operativa krav enligt Forsvarsmaktens operativa planering samt
beredskapsinriktning for totalforsvarets civila del, ska ligga till grund for en avvagning var den
enskilde gor bast nytta:
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I avvdgningen ska hdnsyn tas dels till nationella behov, dels till behov som féljer
av regionala prioriteringar. Ndrmare bestémmelser bor regleras i en
6verenskommelse mellan Férsvarsmakten och myndigheten fér civil ledning och
samordning (MSB) i samverkan med Arbetsférmedlingen och Totalférsvarets
rekryteringsmyndighet (TRM). 188

Se vidare beskrivna behov av atgarder med anledning av modell ett — pliktsparet, nedan.

Vardlandsstdd (HNS) och andra internationella dtaganden

Sverige har forbundit sig att ge stod till andra lander och organisationer, men kan dven forvantas fa
stod av andra (civilt och militart). Det forstnamnda kraver personal och det sistnamnda kraver
mottagningskapacitet. | perspektivet civilt forsvar, kommer det civila forsvarets stod till
Forsvarsmakten eventuellt omfatta dven andra nationers militdra stod till Sverige, inom ramen for

HNS.

Vid kommande vagval gallande personalférsorjningsmodeller bor sakerstallas att dessa
ataganden kan omhéandertas genom tillgangliga personalresurser.

Frivilliga forsvarsorganisationers roll och formaga

Forstudien visar att stodet till frivilliga forsvarsorganisationer fortsatt bor utvecklas och 6ka,
oavsett val av personalférsorjningsmodell.

Forordningen om frivillig forsvarsverksamhet (SFS: 1994:524) bor ses Over, i syfte att starka
frivilligheten, sarskilt utifran ett helhetsperspektiv om grundutbildning med civilplikt ater ska
genomforas.

Atgardsbehov med anledning av personalférsérjningsmodellerna

Modell ett — pliktsparet

Samverkan med och sdkerstallande av Rekryteringsmyndighetens kapacitet att kalla och
monstra till utbildning med civilplikt.

Befattningsbeskrivningar for den civilpliktiga personal som bemanningsansvariga planerar att
inkorporera i respektive krigsorganisation samt att ett utbildnings- och 6vningssystem som
star redo att ta vid efter slutford rekryteringsprocess.

Planering for samhallsinformation utifran mojlig tidpunkt fér inféorandet.

Modell tva — mixmodellen

Utifran MSB och Férsvarsmaktens utgivna dimensionerande grunder (bevakningsansvariga
myndigheter) och som ett resultat av genomfort arbete med krigsorganisation och
krigsplaceringar inom offentliga verksamheter, uppdras aktérerna sammanstalla egen
behovsanalys av forstarkningsresurser, inkluderande en uppskattning av vilka resurser som
skulle kunna tillhandahallas av frivilliga forsvarsorganisationer.

Schabloner av bedémt personalbehov tas fram.

188 Edrsvarsberedningen. 2017. s. 122
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Forsvarsberedningens forslag infor forsvarsinriktningspropositionen ar 2020 analyseras
utifran framtagna schabloner av bedémt personalbehov och resulterar i en uppskattning av
hur mycket av personalbehoven som anses kunna uppfyllas pa frivillig vag.

Nasta upplaga av Om krisen eller kriget kommer ses Over i syfte att upplysa om ataganden
utifran lagen (1994:1809) om totalférsvarsplikt samt tydligt styra mot frivilligt engagemang.
Samma sak bor galla det sa kallade 18-drsuppdraget inklusive enkatundersékningen i
samband med kampanjen — vilken anvands till att undersoka vilka uppgifter och omraden
dessa 18-aringar ar intresserade av att frivilligt bidra till, inom civilt férsvar. Undersékningen
skulle ocksa kunna riktas till en webbsida dar eget intresse och formaga matchas mot
frivilliga forsvarsorganisationer.

Ett antal kommuner genomfor pilotprojekt for upprattandet av hemskyddsorganisation i
enlighet med Forsvarsberedningens forslag. Arbetet bor ske i samarbete med frivilliga
forsvarsorganisationer, med stdd av berdrda lansstyrelser och militdrregioner.

Modell tre — forstarkt frivillighet

Utifran MSB och Forsvarsmaktens utgivna dimensionerande grunder (bevakningsansvariga
myndigheter) och som ett resultat av genomfort arbete med krigsorganisation och
krigsplaceringar inom offentliga verksamheter, uppdras aktérerna sammanstalla egen
behovsanalys av forstarkningsresurser, inkluderande en uppskattning av vilka resurser som
skulle kunna tillhandahallas av frivilliga forsvarsorganisationer.

For att stimulera frivilligt engagemang nyttjas nasta upplaga av Om krisen eller kriget
kommer for att tydligt styra mot frivilligt engagemang. Samma sak bor galla det sa kallade 18-
drsuppdraget, liksom den enkatundersékning som genomfors i samband med kampanjen.
Enkatundersokningen anvands till att undersoka vilka uppgifter och omraden dessa 18-
aringar ar intresserade av att frivilligt bidra till, inom civilt forsvar. Undersokningen skulle
ocksa kunna riktas till en webbsida dar eget intresse och férmaga matchas mot frivilliga
forsvarsorganisationer.

Ett antal kommuner genomfor pilotprojekt for upprattandet av hemskyddsorganisation i
enlighet med Forsvarsberedningens forslag. Arbetet bor ske i samarbete med frivilliga
forsvarsorganisationer, med stdd av lansstyrelser och militarregion. Samtliga icke-
krigsplacerade kommuninvanare, som inte ar anstallda i kommunen, far vilja en kategori dar
de helst bidrar (frivilligt).

Om frivilligheten ska vara ett barande inslag blir det extra viktigt med incitament som
stimulerar enagemang och att eventuella upplevda hinder undanrgjs. Tillskapandet av
incitament bor évervagas, for att stimulera engagemang i frivilliga forsvarsorganisationer.
Tillforlitligheten i att individer installer sig, aven om de inte ar inskrivna med civilplikt, behovs
adresseras. Det kan finnas en bild av att plikten ar den enda garanten for att individer
verkligen uppfyller sina ataganden. For att komma tillrdtta med en sadan foérestallning
rekommenderas en 6versyn av mojliga avtal som reglerar en individs atagande. | samband
med detta bor dven forordning (1994:524) om frivillig forsvarsverksamhet ses 6ver i syfte att
starka frivilligheten ytterligare.
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Bilagor
Bilaga ett: Uppdragsbeskrivning

Bakgrund

2016 presenterades utredningen En robust personalférsorjning av det militdra forsvaret (SOU
2016:63). Syftet var att foresla en hallbar personalférsérjning av det militara forsvaret baserad pa
frivillighet, men kompletterad med totalférsvarsplikt vid behov. Nagon motsvarande utredning har
inte genomforts for civilt forsvar eller totalforsvaret. Det férandrade sdkerhetspolitiska
omvarldslaget, samhallsforandringar saval som forandringar inom totalférsvaret skapar behov av en
sadan analys utifran ett helhetsperspektiv. Forsvarsmaktens minskade storlek och beroende av att
civila aktorers stod paverkar behovet av personal och stéller nya systemkrav. Vissa uppgifter
kopplade till den civila personalférsoérjningen har flyttats eller tagits bort fran tidigare ansvariga
myndigheter. Civilplikten ar idag vilande. Frivilligheten pa den civila sidan har ldnge varit mer inriktad
pa krisberedskapen an pa hojd beredskap.

| MSB:s arbete med den sammanhangande planeringen for civilt forsvar och totalférsvar behoéver
detta omrade belysas och analyseras. Frivilligperspektivet ska sarskilt beaktas. Detta blir an viktigare
utifran forsvarsuppgorelsens och férsvarsberedningens skrivningar om organisationernas 6kade
betydelse for personalforsérjningen, och de extra medel statsmakterna tilldelat fran och med 2018.

Syfte och mal med uppdraget Syftet ar att bista MSB med en fordjupad helhetsbild pa temat “En
robust personalférsérjning av civilt férsvar och totalférsvar”. Malet ar att ge en helhetsbild som
analyserar forutsattningarna kring

e ansvar och roller ur ett systemperspektiv

e behoven av personal

o tillgangen till personal idag och i framtiden

e frivillighetens roll kopplat till de politiska malen

e for- och nackdelar med olika I6sningar for personalférsorjning

e totalforsvarsperspektivet pa personalférsorjningen, mojligheter och utmaningar

Uppdraget ska beskriva vagval med konsekvensbeskrivningar samt peka pa utvecklingsbehov.
Resultatet ska vara ett underlag till MSB:s fortsatta arbete. | den man det ar relevant for dagens
forhallanden kan en jamforelse gbras med personalférsorjningen i det civila forsvaret som det senast
sdg ut innan planeringen upphdrde mot slutet av 1990-talet. Aven jaimférelse med det militdra
forsvarets personalférsorjning kan inga dar det ar relevant. Uppdragets narmare inriktning och
avgransningar preciseras gemensamt i uppdragets startskede. Andra pagaende utredningar som ror
omradet ska beaktas i den planeringen.

Leveranser

1. Foreldasning samt tillsammans med en tjansteman vid MSB leda en workshop vid de frivilliga
forsvarsorganisationernas strategiinternat om civilt férsvar 26/9 2018

2. Avstamningar och eventuella workshops — preciseras gemensamt i uppdragets startskede

3. Skriftlig slutrapport som dven presenteras muntligen pa MSB (Stockholm), datum bestams
senare.
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Bilaga tva: En vidgad anvandning av individer som fullgjort grundutbildning med
civilplikt

Om utbildning med civilplikt aterupptas, som en foljd av bland annat Forsvarsberedningens rapport
ar 2017 om civilt férsvar®®, finns skl att férséka merutnyttja dessa utbildade individer som en resurs
i krisberedskapen och vid grazonsproblematik, det vill sdga utan regeringsbeslut om
beredskapstjanstgoring eller krigstjanstgoring under hojd beredskap. Att dndra lagen (1994:1809) om
totalforsvarsplikt i den riktningen ar dock en omstandlig process. Finns det ndgon annan vag att ga
for att uppna 6kad samhallsnytta med individer som fullgor civilplikt, i hela skalan kris-krig?

Tva ingangsvarden ligger till grund for det exempel pa personalforsoérjningsmodell som beskrivs i det
foljande:

MSB rekommenderar anstallning som samverkansform for frivilliga som hjalper till med uppgifter
som hér till myndigheters ansvarsomrade under en kris'®®och Férsvarsberedningen har anfort att
civilpliktiga, om behoven av personal inte kan l6sas pa annat satt, kan grundutbildas t.ex. for Svenska
kraftnits behov av reparationspersonal for elnatet.!

Svenska kraftnat!®? utbildade fram till 2008 civilpliktiga som kraftledningsreparatorer,

kraftverksoperatorer och stallverksreparatorer. All pliktutbildning for det civila forsvaret avslutades
2008, nar Svenska kraftnat lade ner sin utbildning. Efter stormen Gudrun rekryterade myndigheten
ett 70 tal av de tidigare utbildade civilpliktiga som frivilliga med att hjalpa till med
reparationsarbetena efter stormen. Aret darpa intraffade stormen Per och da engagerades ett
tjugotal civilpliktiga. Erfarenheten av dessa stormar innebar att Svenska Kraftnat tecknade
frivilligavtal med civilpliktiga. Resursen nyttjas sa, att Svenska kraftnat vid behov tilldelar energibolag
individer med kontrakt.

Bakgrund

Nar civilplikten tillampades varierade det vem som ansvarade och bekostade grundutbildning och
repetitionsutbildning for civilpliktsbefattningar. Grundutbildningen kunde vara uppdelad pa olika
huvudman, sa som fér raddningsman och flygplatsbrandman, vilka inledde utbildningen pa
davarande Raddningsverkets skolor for att sedan overga till lokal praktikplats inom kommunal
raddningstjanst eller raddningsstyrkorna vid en statlig flygplats. Svenska kraftnat ansvarade daremot
for utbildningen i sin helhet av civilpliktiga kraftledningsreparatérer vid sin skola i Asbro.

| ett samtal med Anders Gustafsson, som ar 2004-2008 ansvarade for Svenska Kraftnats utbildning av
civilpliktiga kraftledningsreparatorer, kraftverksoperatorer och stéllverksreparatorer, berattar han att

185 Fdrsvarsberedningen. 2017. Motstdndskraft: Inriktningen av totalférsvaret och utformningen av det civila
férsvaret 2021-2025. Ds 2017:66.

190 Myndigheten fér samhallsskydd och beredskap (MSB). 2016. Féltguide fér myndigheters samverkan med
frivilliga och frivilligorganisationer under en kris.

191 Fdrsvarsberedningen. 2017. s. 129

192 syenska kraftnit r Sveriges elberedskapsmyndighet och ansvarar for att eldverféringssystemet ar sikert,
miljoanpassat och kostnadseffektivt. Det innebar att myndigheten ska se till att hela den svenska
elférsorjningen har beredskap for handelser som krig, terrorhandlingar och jordbavningar (det vill sdga
storningar som ligger utanfor de enskilda elféretagens eget ansvar). Det ar bara de stérningar som drabbar
stora omraden som Svenska kraftnat ansvarar for och de samordnar beredskapsatgarder pa regional och
nationell niva.
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Svenska kraftnat fick idén om att knyta upp civilpliktiga genom avtal i samband med stormen
Gudrun. Fran beredskapsforradet i Astorp sandes bandvagnar och verktyg ivag till
brandbekampningen. Men alla civilpliktiga som utbildats for att reparera kraftledningar, skulle inte
de kunna anvandas? Sagt och gjort. Genom energiféretagens elsamverkansorganisation erbjéds
civilpliktiga som resurs i det drabbade omradet. Svenska kraftnat ville inte skicka ut dem utan
anstallningsavtal, berattar Anders, sa det tog nagra dagar innan det kom fram ett avtal. Nagra
energibolag var snabba, andra langsammare for manga hade 6ver huvud taget inte jobbat med
timavtal tidigare.

Vi pa Astorpsok Kursgard kinde ju de civilpliktiga. Vi tog fram namnlistor pa de som utbildats de
senaste tre senaste aren och ringde runt.?®3 Vi hade 200 namn pa listan, vi fick tag pa 150 och hélften
kunde stélla upp. Manga av dem hade jobb och det var fantastiskt att deras arbetsgivare slappte dem
till ledigheter, men nagra fick inte tjanstledigt. Ungefar halften kunde stélla upp med sa kort varsel
som nasta dag. Vi betalade deras resa till Asbro, dar vi samlade ihop dem och gav dem personlig
skyddsutrustning och en del handverktyg. Under tiden som vi viantade pa att anstéallningsavtalen
skulle bli fardiga genomforde vi en genomgang om elsdkerhetsarbete under storning, sa att de skulle
vara uppdaterade. Nar det var klart satte vi dem pa bussen till insatsen, anstallda av till exempel
Sydkraft. 294

Efter Gudrun drog Svenska kraftnat erfarenheter som kom val till pass under efterféljande ars storm
(stormen Per). Det gallde framforallt rehabiliteringsansvar, eftersom det &r ordinarie arbetsgivares
ansvar och fragor uppstod om vad som géillde om nagon skadade sig under insats. Ett avtal togs fram,
som slar fast att den tillflliga arbetsgivaren har ansvar for rehabiliteringen (se bilagor). Idag finns det
fortfarande 54 civilpliktiga som har gallande frivilligavtal, det vill sdga de har gjort en
repetitionsdvning nagot av de tre senaste aren'*®, Lirdomar och erfarenheter, enligt Anders
Gustafsson:

e Individerna togs till Asbro inledningsvis, vilket var battre dn att de skulle sindas direkt till
insatsen. Det gjorde att det etablerades en gruppkansla, det mojliggjorde en genomgang om
sakerhet innan de skulle ut och jobba i brandomradet och de fick med sig ratt utrustning,
som var besiktigad och klar.

e Det ar viktigt att mottagaren av resursen forstar vad de kan, s3 att de har ratt forvantningar.
Kanske kan det ocksa vara bra att de har nagot identifikationsmarke pa sig, sa att de kan
identifieras.

e Skattelagstiftningen: Astorp var féremal for skatterevision 2014 och da gjorde man nedslag
pa att kursgarden betalade reseersattning till repetitionsutbildningen. Det ansags vara en
resa till arbetet. Resan &r skattepliktig och ndr man bor och ater gratis ar det en forman. En
dalig signal till de som stéller upp pa detta satt i en kris.

Svenska kraftnats insatsstyrka

De individer som Svenska kraftnat har kunnat stadsla genom den kontaktyta som skapades via
grundutbildning med civilplikt, utgar successivt ur organisationen eftersom tillflode saknas pa grund
av att civilplikten inte tillampas. Svenska kraftnat har darfor tillskapat en insatsstyrka med uppgift att
utgora den nationella reparationsresursen for elférsorjning vid storre akuta stérningar. Styrkan ar

193 Tre &r pga. olika "masteutbildningar” relaterat till sdkerhet, som géller under s& ldng tid. Utbildningstiden
omfattar sju dagar var tredje ar.

194 Telefonintervju med Anders Gustafsson den 2019-02-19.

195 De repetitionsutbildas var tredje &r p& grund av krav p& aktuell sikerhetsutbildning inom verksamheten.
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tankt att pa sikt ersatta den tidigare beredskapsresursen och utgors av elmontérer fran hela Sverige.
Utbildning och beredskapsévningar sker pa Asbro Kursgard och bekostas av Svenska Kraftnat.
Utbildningen ar tre till fyra veckor lang, beroende pa vilken yrkeskategori individen tillhor. For att
sakerstalla att kompetensen bibehalls kallas deltagarna till repetitionsutbildningar.

Argumentet till individens ordinarie arbetsgivare ar att det ar ett satt att, utan kostnad for
arbetsgivaren, kompetensutveckla personal infér framtida storningar pa elnatet. Utover
kompetensutveckling pa det praktiska arbetet med farliga arbetsmoment far medarbetarna en, enligt
Svenska kraftnat, gedigen kompetensférhojning pa riskhantering bade i teorin och i praktiken.
Individen utbildas under tre-fyra veckor férdelade under aret, dar utbildning, resor, kost och logi
finansieras av myndigheten.

Som motprestation tecknas ett femarigt avtal med Svenska kraftnat. | avtalet forbinder sig
arbetsgivaren att stalla upp med insatsutbildade individer vid en akut situation for elforsorjningen.

Det stalls hoga krav pa insatsstyrkas personal, nagot som majligen kan verka attraktivt for saval
individ som ordinarie arbetsgivare och ha en meriterande effekt. For att fa fram de som ar bast
lampade kallas cirka 25 personer, tva ganger om aret, till Asbro Kursgard for att genomféra
antagningsprov da praktiska och teoretiska kunskaper testas. Efter genomfort antagningsprov far
bade montorer och deras arbetsgivare besked om resultatet. Arbetsgivaren informeras om vilka som
blivit antagna och nar utbildningen ar planerad. Till detta kommer dven det formella avtal som ska
tecknas mellan arbetsgivaren och Svenska kraftnat. Insatsstyrkan bestar av:

e Distributionsmontorer e Stam- och Regionnatsmontorer
e Beredare e Lagbasar
e Civilpliktiga ledningsreparatorer « Bandvagnsforare

e Molos (Mobilt lednings-och Sambandsstdd)
Trafikverkets bandvagnsstyrka och operativ faltstyrka

| Férsvarsberedningens rapport Motstdndskraft anfors att det - for att skapa uthallighet under ett
krig eller i en grazonssituation déar t.ex. sabotage genomfors - ar nodvandigt med en férmaga och
beredskap att skyndsamt reparera viss infrastruktur for att mojliggora en efter omstandigheterna
rimlig funktionalitet. Forsvarsberedningen anser darfor att det ar viktigt att uppratthalla en
reparationsberedskap inom transportsektorn och anser vidare att det bor finnas en
beredskapsorganisation som har till uppgift att utféra nybyggnads-, reparations- och réjningsarbeten
for totalforsvaret. Beredningen skriver att en sadan beredskapsorganisation ar viktig for
transportsektorn, men ocksa att den skulle fylla viktiga funktioner inom andra sektorer och som stod
till Forsvarsmakten. En beredskapsorganisation skulle enligt Forsvarsberedningens uppfattning kunna
omfatta anlaggningsbranschen och vara uppbyggd av bygg-, maskin-, installations- och
konsultféretag genom avtal eller andra 6verenskommelser med staten. Denna organisation behdver
personalforsorjas.

Personal och materiel som kravs for verksamheten i beredskapsorganisationen ska vara
krigsplacerad.'®® Trafikverket ska enligt sin instruktion, utifran ett trafikslagsévergripande perspektiv,
samverka med andra aktorer och vidta atgarder i syfte att utveckla och samordna krisberedskap och

1% Fgrsvarsberedningen. 2017.s. 177
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planering for hojd beredskap inom transportomradet. Forsvarsberedningen anser darfor att
Trafikverket, med stod av 6vriga myndigheter inom transportsektorn, bor leda arbetet med att
utveckla beredskapsférmégan hos de kommersiella aktérerna.'®’

Trafikverket har ett sextiotal bandvagnar som ingar i den sa kallade bandvagnsstyrkan med forare
och radiooperatorer. Den ar en viktig resurs for Trafikverket, men dven for hela samhallet nar vagar
inte ar farbara eller saknas eller ndr samband maste upprattas. Bandvagnarna har anvénts ett flertal
ganger i skarpt lage — exempelvis vid skogsbranden i Vastmanland 2014 och under skogsbranderna
sommaren 2018.

Bandvagnsstyrkan organiseras av Trafikverket tillsammans med frivilliga férsvarsorganisationerna
Frivilliga Radio Organisationen (FRO), Frivilliga Automobilkarernas Riksforbund (FAK) och Sveriges
Bilkarers Riksforbund. Till styrkan ar personer fran Trafikverkets olika verksamheter knutna och som
staller upp om de har majlighet i olika funktioner for att kunna vidmakthalla kontinuitet under insats.
FRO svarar for utbildning i lednings- och sambandstjanst enligt FRO:s utbildningsplan. Medarbetare
fran Trafikverket utbildar i Bandvagnsstyrkans olika system och metodik for densamma. FAK och
Sveriges Bilkarers Riksforbund svarar for utbildning av bandvagnsforare i enlighet med
overenskommen utbildningsplan. Utbildningarna ar av saval grundlaggande som avancerad karaktar.
Antalet utbildningstillfdllen for FAK och Sveriges Bilkarers Riksférbund &r cirka 10 per ar och fér FRO
cirka 4 per ar.

Trafikverket har lamnat tva rapporter till regeringen efter sommarens stora skogsbrander. Det forsta
uppdraget gillde Trafikverkets beredskap och behovet av férebyggande atgarder. | rapporten?®®
foreslas bland annat att Trafikverket bor planera for mojligheten att satta upp en operativ féltstyrka
som med kort varsel kan hantera materielen vid handelser som paverkar infrastrukturen eller andra
delar av samhallet. Det ar inte orimligt att anta att behovet av en operativ faltstyrka kommer att dka,
beddms det, och Trafikverket bor darfor ha en battre beredskap for detta. Vidare anges att en sadan
organisation bor ha en hog flexibilitet med avseende pa kompetenser och utformas sa att manga
olika typer av hot kan moétas. Den bor darfor inte framst utformas med bandvagnsstyrkan i atanke
utan bor vara mer universell. Byggande av broar namns som ett exempel. | rapporten listas
dverviaganden som bor beaktas nar det géller hur en operativ faltstyrka ska dimensioneras:'*

¢ Komplexitet pa krisen e Flera kriser samtidigt
¢ Duration pa krisen/kriserna e Arbetsuttag i form av 8 eller 12 timmars pass
e Mojlig tid for ett enskilt team att verka innan de behoéver tas ur tjanst.

Trafikverket anser att bemanningen av ledande funktioner bor ske av egen personal. Till detta
kommer, enligt myndigheten, méjligheterna att I6sa behovet av bandvagnsférare med hjalp av
kontraktsanstallning fran frivilligorganisationer, men:

Det ar dock inte sdkert att frivilligorganisationernas resurser racker till. Det bor podngteras att en
operativ faltstyrka bor utformas sa att en uppvaxling med avseende pa kapacitet ar mojligt.
Grundstrukturen bdr utformas for att mojliggéra detta.?®

Forutsatt att utbildning av civilpliktiga aterupptas och att behoven inte bedoms l6sas bast genom
avtal mellan foretag och myndigheter: Om man lagger Svenska kraftnats 16sning med avtal med

197 Férsvarsberedningen. 2017. s. 179
198 Trafikverket, 2018.

199 Trafikverket. 2018. s 39

200 Trafikverket. 2018. s. 39
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tidigare civilpliktsutbildade, vid sidan av Trafikverkets ambition att tillskapa en operativ faltstyrka,
utkristalliseras maojligen en slags modell for andra (eventuella) sektorer.

| detta sammanhang finns dven skal att ndamna MSB:s olika forstarkningsresurser. Vid
samhallsstorningar ska MSB [amna stod till kommuner och myndigheter med olika typer av
kompetens och materiel. Fér detta andamal har MSB en bred uppséattning av olika nationella
forstarkningsresurser®® och myndigheten uppréatthéller beredskap fér att kunna hantera
forfragningar om stod. Som regel genomfor MSB omkring 40 nationella insatser per ar. Insatser mot
farliga amnen &r den vanligaste typen. MSB och tidigare Raddningsverket har ocksa over trettio ars
erfarenhet av internationella insatser inom bistand och civil konflikthantering. MSB genomfoér som
regel mellan 100 och 200 insatser per ar i olika lander och har som regel ca 100 personer utsanda vid
varje givet tillfalle. Insatsverksamheten saval nationellt som internationellt baseras till stor del pa den
kompetens som MSB har tillgang till genom myndighetens resursbas och den materiel som finns i
myndighetens lager i Kristinehamn. | MSB:s resursbas finns omkring 1 300 individer registrerade med
kompetens inom olika omraden.?*? Idag &r foérdelningen 31,9 procent kvinnor och 68,1 procent man i
resursbasen.

Erfarenheten inom myndigheten vad galler bland annat avtalsskrivning med frivilliga som vill inga i
denna typ av resursbas, samt resursen i sig, bor tas tillvara inom totalforsvarsplaneringen.

201 MSB har forstarkningsresurser for skogbrand, éversvimning, oljeutslapp, CBRN, sék och riaddning,
samverkan och ledning, vardlandsstod, ambulansflyg och for att bista personer med hemvist i Sverige som
drabbas av en allvarlig handelse utomlands.

202 Myndigheten fér samhéllsskydd och beredskap. 2018. Underlag infér nésta férsvarspolitiska
inriktningsbeslut: Uppdaterad redovisning av regeringens uppdrag den 24 november 2016 (Ju2016/08420/SSK)
samt (Ju2017/02064/SSK). 2018-02791



