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L eller Bolaget)
overklagar Myndigheten for samhéllsskydd och beredskaps (MSB:s) beslut
och yrkar i forsta hand att forvaltningsréatten med #ndring av det §verkla-
gade beslutet ska upphéva MSB:s beslut den 12 juli 2011 samt i andra
hand att forvaltningsrétten upphiver det verklagade beslutet och aterfor-
visar malet till MSB for fortsatt handliggning. Till stod for sin talan anfor

) - bland annat féljande.
Bakgrund

| Hr ett eventforetag som bedriver paintballverksamhet. Verk-

samheten innefattar dels att utvare av sporten kan komma till Bolaget £6r
att utdva sporten pa plats, dels att utdvare kan kopa utrustning sisom paint-
ballmarkérer (paintballvapen som anvénds vid spel for att markera sin mot-
standare med firg), kldder och annan utrustning som till exempel tryckkirl
och regulatorer for luftsystem/drivsystem. For att en paintballmarkér ska
kunna brukas och fungera méste den forses med ett luftsystem som syftar
till att driva markoren och med hjilp av lufttrycket skjuta ut paintballkulan
som ska triffa motstandaren. Luftsystemet bestar av ett tryckkérl i form av
en flaska eller tub samt en regulator som syftar till att reglera utflédet av
luften till paintballmarkdren. Det finns bade kolfiberflaskor och alumini-
umflaskor for detta andamal. Flaskan fylls med luft i samband med att
sporten ska utovas, varpa ett lufttryck uppstar. Kolfiberflaskors egenskap
4r ngot annorlunda i jimforelse med aluminiumflaskors, de dr dyrare for
en niringsidkare att kdpa in och slits snabbare dn aluminiumflaskor. Ef-
tersom kolfiberflaskor till foljd av sina egenskaper inte dr 16nsamma for
eventforetag annat &n vid forsiljning till privatpersoner kops dessa in
i enbart detta syfte. Flaskorna séljs till aterforsdljaren utan innehall och
foljaktligen utan tryck och fylls med luft forst i butiken i samband med att

de ska anvéndas i spel. Privatpersoner har dven mojlighet att fylla flas-
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korna med luft i butiken for att sedan transportera dem till den plats dér de
avser att utdva sporten.

Sakfragan

Den 12 juli 2011 meddelade MSB forbud for Bolaget att sélja vissa pro-
dukter, namligen vissa namngivna kolfiberflaskor, till dess att dessa ge-
nomgatt och forsetts med pi-mérkning i enlighet med MSB:s féreskrifter
MSBFS 2011:3 om transportabla tryckbdrande anordningar (numera upp-
hivda och ersatta av MSBES 2012:6). Motiveringen till beslutet var i allt
visentligt att det inte #r tillatet att forsélja eller p& annat sétt tillhandahélla
en transportabel tryckbérande anordning som saknar pi-mérkning i Sverige
och att de i beslutet omnimnda tryckbérande anordningarna (gasflaskorna)
omfattas av regelverket gillande transport av farligt gods. Da de tryck-
barande anordningarna saknar pi-mérkning anser MSB att de inte uppfyller
kraven for tilltrdde till gemenskapsmarknaden. Bolaget har efter detta er-
hallit ett yttrande i form av en réttsutredning 6ver rittsldget frén EU-
kommissionen, vari EU-kommissionen kommit fram till att de i mélet ak-
tuella tryckb#rande kérlen inte omfattas av reglerna om krav pa pi-mérk-
ning. Det foreligger saledes inte nagot krav pa pi-mérkning for att Bolaget
ska kunna forsilja namnda tryckbérande kérl till privatpersoner. Bolaget
har med anledning av detta begért omprévning av MSB:s beslut den 12 juli
2011, varpa MSB i beslut den 11 oktober 2013 trots EU-kommissionens
klara besked, ansett att kiirlen ska pi-mérkas fore forsaljning.

Tillampliga regler pd transportabla tryckbdrande anordningar

Direktiv 2010/35/EU (”Direktivet”), vilket MSB:s meddelade foreskrifter,
MSBEFS 2011:3, bygger p4, syftar till att i detalj reglera transportsikerhet
vid transport av tryckbdrande anordningar. Direktivet reglerar séledes en-
dast sikerhet for transport och &r inte tillimpligt vad géller annan typ av
sikerhet sasom till exempel siker anvindning av ett kérl under tryck eller
vid anvdndning av annan utrustning. I artikel 2 (1) Direktivet, vilket mots-
varas av MSBFS 2011:3 4 §, transportabel tryckbérande anordning, defi-

nieras vilka transportabla tryckbérande anordningar som omfattas av direk-
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tivets tillimpning. Av detta framgar att transportabla tryckb#rande anord-
ningar, i forekommande fall med ventiler och andra tillbehér, som omfattas
av kapitel 6.2 i bilagorna till direktiv 2008/ 68/EG, ska omfattas av reglerna
i Direktivet nir utrustningen anvinds pé det sétt som anges i nimnda bila-
gor om transport av gas. I bilaga 1 till direktiv 2008/68/EG, avdelning 1.1
hénvisas till Europeiska dverenskommelsen om internationell transport av
farligt gods pa vég, ADR, till vilket Sverige #r fordragspart. Sveriges mot-
svarighet till ADR utgjordes av MSB:s foreskrifter MSBFS 2011:1 (nu-
mera ersatta av MSBFS 2012:6) om transpoft av farligt gods pa vég och i
terring (ADR-S). Till ADR och ADR-S finns bilagorna A och B, varav
bilaga A #r av intresse i forevarande mal. Av bilaga A till ADR-S, punkten
1.1.3.1 (a) framgér ait bestdmmelserna i ADR-S inte géller for transport av
farligt gods som privatpersoner utfor, om detta gods #r forpackat for de-
taljhandelsforsiljning och &r avsett for personligt bruk eller hushallsbruk
eller for sport och fritid, under forutséttning att atgirder vidtas som fOr-
hindrar att innehallet kommer ut under normala transportforhallanden. Un-
dantaget i punkten 1.1.3.1 (a) klarlagger och gor det foljaktligen uppenbart
att exakt de i malet aktuella tryckbirande anordningarna faller utanfor till-
lampningsomradet i artikel 2 (1) Direktivet. Av detta foljer att det inte

finns nagot krav pa pi-mérkning for att de i mélet aktuella tryckbérande
gen uppenbart oriktigt.

MSB vidhaller sitt beslut och anfér bland annat fljande.

Aktuell lagstifining och dess tilldmpning

MSB:s foreskrifter MSBFS 2011:3 om transportabla tryckbdrande anord-
ningar syftar till att inforliva direktiv 2010/35/EU om transportabla tryck-
barande anordningar. Direktivets syfte &r att 6ka transportssikerheten for
transportabla tryckbérande anordningar, samtidigt som en fii rorlighet for
dessa produkter sikerstills. Tanken med direktivet &r att transportabla

tryckbirande anordningar ska vara konstruerade och tillverkade i enlighet




Sida 5
FORVALTNINGSRATTEN DOM 4998-13
I KARLSTAD 2014-05-20

med kraven i direktivet den dag da produkten sldpps ut pa unionsmark-
naden. Direktivet innehaller dven skyldigheter fér importorer, distributdrer,
dgare och operatorer (anvéndare) av anordningarna. Detta for att siker-
stélla en kedja av ansvar hela végen frén tillverkaren till dgare/anvéndare.
Alla tryckkérl som omfattas av kapitel 6.2 i ADR-S (eller RID-S) ska en-
ligt direktivet och 1 kap. 4 § MSBFS 2011:3 anses utgra transportabla
tryckbdrande ‘anordningar, nir de anvinds enligt ADR-S (eller RID-S) for
transport av gas klass 2. MSB menar att man inte kan tolka denna skriv-
ning som att en behallare ska anses utgéra en transportabel tryckbérande
anordning endast vid det tillfille som behallaren &r under transport, utan att
definitionen maste anses ticka alla de behéllare som &r avsedda att anvén-
das for transport av gas. Konsekvensen skulle annars vara att en behéallare
ena dagen ska vara konstruerad, tillverkad och mérkt enligt kraven i direk-
tivet och andra dagen skulle anses falla utanfor direktivets rackvidd (och
dirmed i vissa fall inom' ndgot annat direktivs rdckvidd, exempelvis inom
direktiv 97/23/EG som innehéller krav pd CE-mérkning). Detta forhall-
ningssétt &r inte bara praktiskt oméjligt, utan skulle dven omkullkasta di-
rektivets syfte. Direktivet tar dessutom sikte pa att dessa produkter ska
uppfylla sikerhetskraven vid utsldppandet pa marknaden. Detta innebir att
det inte kan vara tillverkarens eller aterforsiljarens subjektiva uppfattning
om anvindningen av en produkt som &r styrande for huruvida den ska an-
ses vara transportabel tryckbdrande anordning, utan huruvida den har till-
verkats i syfte att kunna transportera gas eller inte. -

Aktuella tryckkerl

De aktuella lufttankarna #r tryckkir]l som omfattas av kapitel 6.2 i ADR-S
och RTD-S. MSB har, som ovan anférts, bedomt att behallarna utgdr en
transportabel tryckbédrande anordning da de konstruerats och tillverkats i
syfte att transportera gas. Det &r riktigt som Bolaget anfor att bestdmmel-
serna i ADR-S och RTD-S inte ska tillimpas p& sadan transport av farligt
gods som utférs av privatpersoner (se 1.1.3.1 (2) ADR-S och RID-S). Det

innebir emellertid inte att tryckkérlen som sddana inte omfattas av kapitel



Sida 6
FORVALTNINGSRATTEN DOM 4998-13
I KARLSTAD . 2014-05-20

6.2 i ADR-S. Avgorande for om behallarna ska anses utgdra en transporta-
bel tryckb#rande anordning blir istéllet om den anvénds, eller réttare sagt
4r avsedd att anviindas, for transport av gas. Med anledning av ovanstiende
finner MSB att tidigare meddelat férbud inte kan anses vara uppenbart
oriktigt varpa det ska kvarstd. MSB anser att Kommissionens tolkning i
denna fraga riskerar att omkullkasta direktivets syfte. Kommissionen har

ingen mojlighet att meddela bindande tolkningar av EU-réttsakter.

SKAIL FOR AVGORANDE

MSB har i foreskrifter om transportabla tryckbérande anordningar
(MSBFS 2011:3) utféirdat tillimpningsforeskrifter for Buropaparlamentet
och radets direktiv 2010/35/EU av den 16 juni 2010 om transportabla
tryckbirande anordningar. MSBEFS 2011:3 4r inte som Hypersports uppgett

upphévda och ersatta av MSBFS 2012:6, till skillnad frdn MSBFS 2011:1.

Enligt 1 kap. 1 § MSBFS 2011:3 innehéller denna forfattning krav pé be-
démningar, kontroller och mérkning av transportabla tryckbérande anord-
ningar, sirskilda krav for att bli ett anmélt organ samt bestimmelser om

ekonomiska aktorers skyldigheter.

Av 1 kap. 2 § a MSBFS 2011:3 framgér att denna forfattning ska tilldmpas

pa nya transportabla tryckbarande anordningar.

Enligt 1 kap. 4 § MSBFS 2011:3 anvénds i denna forfattning uttryck med
bland annat foljande betydelse. Med transportabel tryckbérande anordning
avses, savitt hir dr aktuellt, tryckkérl, i fosrekommande fall med ventiler

och andra tillbehér, som omfattas av kapitel 6.2 i ADR-S eller RID-S.

Med ADR-S avses MSB:s foreskrifter (MSBFS 2011:1) om transport av

farligt gods pa vig och i terréing eller annan forfattning som trétt i dess
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stille och med RID-S avses MSB:s foreskrifter (MSBFS 2011:2) om trans-

port av farligt gods pa jarnvég eller annan forfattning som trétt i dess stille.

Vidare avses med pi-mirkning, mérkning som visar att en transportabel
tryckbirande anordning verensstdmmer med tillimpliga krav 1 ADR-S,

RID-S och denna forfattning.

14 kap. 1 § MSBFS 2011:3 foreskrivs att en transportabel tryckbérande
anordning enligt 1 kap. 2 § a och en demonterbar del av en éterfyllningsbar
transportabel tryckbirande anordning med direkt sdkerhetsfunktion, som
har genomgatt och som uppfyller kraven for beddmning av Sverensstin-
m S, RID-S och denna forfattning ska, innan den sldpps ut pa

1 : AT
1CiSe 1 nuR“u, N1/~ 0C

marknaden, pi-mérkas av tillverkaren.

Av 6 kap. 11 och 20 § MSBFS 2011:3 framgér att importor eller distributor
endast far slippa ut eller distribuera en transportabel tryckbérande anord-
ning pa marknaden som Gverensstdmmer med kraven i ADR-S, RID-S och

denna forfattning.

Enligt 6 kap. 30 § ska 27-29 §§ i detta kapitel inte gélla for en enskild per-
son som anvénder eller avser att anviinda en transportabel tryckbérande an-

ordning for privat bruk, hushallsbruk eller for fritids- eller sportaktiviteter.

127 § forvaltningslagen (1986:223) anges att finner en myndighet att ett
beslut, som den har meddelat som forsta instans, &r uppenbart oriktigt pa
grund av nya omsténdigheter eller av ndgon annan anledning, ska myndig-
heten 4ndra beslutet, om det kan ske snabbt och enkelt och utan att det blir

till nackdel f6r ndgon enskild part.
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Forvaltningsrdttens bedomning

Det dverklagade beslutet avser fragan om MSB enligt vad som anges 127 §
forvaltningslagen ska éndra det tidigare beslutet som uppenbart oriktigt pa
grund av nya omsténdigheter eller av ndgon annan anledning. En saddan
anledning skulle kunna vara en ny bedémning av sakfrdgan utifran exem-
pelvis den réttsutredning som EU-kommissionen har utfért. Att beslutet
inte verklagats och vunnit laga kraft utgor i detta fall inte ndgot hinder for

omprovning da det inte blir till nackdel f6r ndgon enskild part.

Frégan dr da om beslutet den 12 juni 2011 &r uppenbart oriktigt. Av de
ovan redovisade bestimmelserna i MSBFS 2011:3 framgar att krav pé pi-
markning foreligger f6r bland annat distributorer till vilken kategori |

synes riknas. Det dr riktigt som bolaget anfor att undantag géller
for enskild person som anvénder eller avser att anvédnda en transportabel
tryckbdrande anordning for privat bruk (6 kap. 30 § MSBES 2011:3). Detta
innebér emellertid inte att omfattas av ndgot undantag och
forvaltningsritten instimmer darf6r i MSB:s bedomning. Mot den bak-
grunden #r det tidigare beslutet inte uppenbart oriktigt och négot krav pa
omprovning enligt 27 § forvaltningslagen foreligger saledes inte. Overkla-

gandet ska ddrmed avslas.
OVERKLAGANDE

Denna dom kan 6verklagas. Hur man 6verklagar, se bilaga 2 (DV

3109/1B).

Hans-Erik Jonasson

I avg(jrandFt har forutom f.d. lagmannen Hans-Erik Jonasson &ven deltagit
tre ndmnd¢mén.



