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Forord

Branden pa passagerarfartyget Stena Scandica och den efterfoljande dramatiska
hindelseutveckling pa Ostersjon utanfér Gotland den 29 augusti 2022 kom att
beréra flera myndigheter och olika delar av samhillets riddningsresurser. MSB
bedémde att det kunde finnas viktiga erfarenheter fran den samverkan, ledning
och samordning som dgde rum mellan berérda myndigheter under eftermiddagen
och kvillen den aktuella dagen. Eftersom MSB arbetar med utveckling av
samverkan och ledning med utgangspunkt fran kommunal riddningstjanst
bedémdes det dirfér virdefullt att ta till vara pa erfarenheter kring dessa delar
genom en olycksutredning. Utredningens fokus har legat pa den kommunala
riddningstjanstens ledning och samverkan med andra aktérer. Denna rapport
redovisar hindelseutvecklingen samt analys och slutsatser.

Karlstad, 2024-04-29

Marianne Stilheim

Enhetschef, Enheten for lirande fran olyckor

Henrik Larsson

Enhetschef, Enheten for ledning och riddningstjanst under hojd beredskap
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Sammanfaitning

Branden pa passagerarfartyget Stena Scandica vid lunchtid blev starten pa en
dramatisk hindelseutveckling pa Ostersjén utanfér Gotland den 29 augusti 2022.
Branden utgjorde en akut farlig situation f6r de omkring 300 personerna ombord.
Nir branden hade slickts uppstod nya problem med strémbortfall och
medféljande férlust av framdrivning, navigation och styrning av fartyget. Harda
vindar drev fartyget mot Far6 och under kvillen befarades grundstétning och
atfoljande riddningsatgirder under svara férhallanden. Under kvillen lyckades
personal ombord pa fartyget fa igaing maskinerna och en grundstétning kunde
undvikas.

Det kommunala riddningsledningssystemet, som riddningstjinsten Gotland ingar
i, fick tidigt information om hindelsen i samband med att tva specialstyrkor for
fartygsbrandslickning aktiverades via 6verenskommelser med Sjofartsverket.
Riddningstjansten Gotland, Region Gotland och Linsstyrelsen Gotland fick ocksa
tidigt information om branden pa fartyget. Under eftermiddagen var
hindelseutvecklingen oklar f6r manga aktérer trots kontakter mellan berérda
aktorer. Forst klockan 20:00 genomfordes ett forsta gemensamt samverkansmote
dir alla aktorer fick en samlad ligesbild och en férvintad hindelseutveckling.

Utredningen belyser vikten av att alla aktorer tidigt far en samlad ligesbild och
bedomer att en mer organiserad samverkan borde har initierats tidigare. Alla
aktorer har ansvar for att tidigt initiera samverkan mellan ber6rda samhillsaktorer
for att skapa forutsittningar sa att hela hjdlpbehovet omhindertas.

Den osikra men allvarliga hindelseutvecklingen pa fartyget borde enligt
utredningen ha féranlett ett mer proaktivt agerande frin den kommunala
riddningstjansten. Ifall en grundstotning skulle intriffat sa hade troligen mer
riddningsresurser behévts for att kunna ta hand om nédstillda fran fartyget samt
ett eventuellt oljeutslipp. Ett beslut att inleda kommunal riddningsinsats hade
kunnat haft betydelse for insatsen och bidragit till att styrningen fran den
overgripande ledningen blivit tydligare. Det hade dven mdjliggjort befogenhet att
begira hjalp fran statliga myndigheter och kommuner vilket kunnat bidra till en
snabbare resurstillvixt.

Under hindelsen genomférdes externa kontakter pa olika nivaer inom det
kommunala riddningsledningssystemet men det saknades en sammanhallen
kontaktpunkt. Bedomningen ir att det varit otydligt f6r andra aktorer vilken
funktion som haft rollen inriktnings- och samordningskontakt (ISK) fér den
kommunala riddningstjinsten.

Bedémningen ir att samverkanspersoner har upplevts som positivt av alla
inblandade aktérer. Samverkansperson dr en roll som kan anvindas mer hos de
kommunala riddningstjinsterna for att skapa bittre forutsittningar for den egna
organisationen att tolka sitt uppdrag.



Inledning

Syfte och uppdrag

Syftet med utredningen ir att ta fram ett underlag som kan anvindas for
utveckling av samverkan vid ledning av flera samtidigt pagaende riddningsinsatser
1 statlig och kommunal riddningstjianst. Utover det finns méjligheten att sitta
riddningsinsatserna i ett storre samhillsperspektiv didr méinga andra
samhillsaktorer vidtar atgirder fOr att mota hjdlpbehoven i det drabbade
sammanhanget.

Detta gors genom att ge en 6versiktlig beskrivning av hindelseférloppet med
fokus pa forhéllanden som har paverkan pa samverkan och ledning. Dir extra
fokus och lirdomar finns att himta sammanfattas i nedan punkter:

1. Vilka strukturer f6r samverkan fanns under hindelsen?
Det har genom olika aktorsinterna utvirderingar framkommit att det fanns
olika ligesforstaelse hos de olika aktorerna och att det var svart att fa en
samlad forstaelse av det faktiska liget. Vilka konsekvenser som detta
medforde eller hade kunnat medfora dr av intresse att utreda. Det 4r ocksa
av intresse att se om det fanns en planering mellan de olika aktérerna om
hur de gemensamt skulle agera om fartyget gatt pa grund, eller om
branden hade blivit mer omfattande.

2. Hur tolkade de olika aktérernas sina uppdrag?
Det dr av intresse att se om de olika aktorerna inledde riddningstjinst
och/eller agerade som stéd i annan myndighets uppdrag. Det ska dven
utredas om det fanns och hanterades en uppdragsparallellitet och hur
forindrades och hanterades de olika uppdragen 6ver tid vid hindelsen.

3. Hur f6rholl sig riddningsledningssystemets évergripande ledning
till de lokala perspektiv Riddningstjinsten Region Gotland behévde
hantera vid hindelsen?

Det idr av intresse att titta pa vilka sdrskilda utmaningar som finns for ett
riddningsledningssystem vid mera omfattande hindelser, dir det kan
finnas en geografisk och mental distans mellan den 6vergripande
ledningen och den lokala riddningstjinstens hantering av handelsen.

Avgransningar
Utredningen ska inte utreda orsaken till branden. Utredningen ska inte heller
utreda riddningsinsatsernas tekniska genomfoéranden, varken de statliga

riddningsinsatserna eller forstirkningen frain den kommunala riddningstjinstens
MIRG-styrka.



Utredningens genomforande

Utredningen har genomforts av Thomas Hansson och Mattias Andersson fran
Medelpads Riddningstjanstférbund. En grupp sakkunniga inom MSB har 16pande
bistatt i arbetet med bland annat olika underlag och bedémningar. Gruppen har
bestitt av Frida Ryberg och Samuel Koelega, sakkunniga inom samverkan och
ledning f6r riddningstjanst, samt Ulf Bergholm och Mattias Strémgren,
sakkunniga inom olycksutredning. Mattias Stromgren har varit samordnare f6r
utredningsarbetet.

Datainsamling har skett genom intervjuer med ett antal personer som innehaft
olika funktioner under hindelsen, granskning av diverse loggar,
hindelsedokumentation och utrednings- och utvirderingsrapporter samt besok pa
Riddningscentral Mitt (RC Mitt) i Stockholm. Analysen har bland annat
genomforts med utgangspunkt fran de perspektiv och férhallningssitt som
beskrivs 1 rapporten Gemensamma grunder for samverkan och ledning vid
samhillsstorningar!, MSB:s arbete med ett enhetligt ledningssystem fér kommunal
riddningstjanst (ELS) samt etablerade arbetssitt hos riddningsledningssystemen
inom kommunal riddningstjanst. Centrala delar i analysen har varit kartligening av
kommunikationsvigar, vilken information som funnits tillginglig hos olika aktérer
vid olika tidpunkter samt aktérssamordning och beslutsfattande.

Utredningsarbetet genomfordes cirka ett ar efter olyckan. Den linga tiden som
gatt sedan hindelsen kan i nagon man ha paverkat minnet hos de intervjuade
personerna. For att viga upp denna brist har dven loggar, aktérernas egna
insatsutvarderingar, danska haveritkommissionens rapport samt 6vrig
dokumentation anvints som informationskillor. Den sammantagna bedémningen
ar att den samlade information som framkommit i utredningen 1 allt visentligt
speglar de foérhéllanden, beddmningar och vidtagna atgirder som var aktuella
under hanteringen av olyckan.

Utredningen har kvalitetssikrats genom att de intervjuade personerna fatt
moijlighet att granska limnade sakuppgifter. Den grupp med sakkunniga inom
MSB som har 16pande har f6ljt arbetet har ocksa bidragit med kvalitetssiakringen.

Utredarna

Thomas Hansson arbetar i Medelpads Riddningstjinstférbund
som olycksutredare och chef f6r enheten Operativ Utveckling vars
uppdrag ir att uppritthalla och utveckla riddningstjanstférbundets
operativa formaga. Thomas har dven en operativ funktion som
vakthavande befil 1 Riddningsregion MittNorrland.

Mattias Andersson arbetar ocksa i Medelpads
Riddningstjinstférbund som olycksutredare och brandinspektor pa
férebyggande avdelningen vilket innebir att han arbetar till stor del

1 MSB (2018) Gemensamma grunder for samverkan och ledning vid samhallsstérningar



med hindelsebaserad tillsyn. Mattias har dven en operativ funktion som
insatsledare i Medelpads Riddningstjanstférbund.

Thomas och Mattias har cirka 20 drs erfarenhet vardera av kommunal
riddningstjinst. Bada tvd har bakgrund som brandmin och har genom aren
arbetat i olika ledningsfunktioner bade i 6vergripande ledning och skadeplatsnira
ledning.



Bakgrund

Platsen for olyckan

Fartyget var pa ordinarie fird frain Nyndshamn till Ventspils i Lettland. Vid
tidpunkten for brandstarten var fartyget pa vig att passera sdder om Gotska

Sandén.
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Bild 1: Stena Scandicas position klockan 12:00. Kélla: Danish Maritime Accident Investigation Board
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Bild 2: Stena Scandicas position klockan 12:20. Kélla: Danish Maritime Accident Investigation Board




Vaderforhallanden

Vid tidpunkten f6r branden var det mulet vider och blaste en nordostlig vind med
en styrka av 14-17 meter per sekund. Under eftermiddagen och kvillen 6kade
vinden till 15-20 meter per sekund. Vighdjden vid platsen lag mellan 2 och 3
meter. SMHI:s viderstation pa Gotska Sandén har under den aktuella dagen
registrerat en temperatur mellan 15-16 °C.

Fartyget

Fartyget Stena Scandica ér ett passagerar-/Ro-Ro-fartyg med tvd motorer som ir
byggt 2005. Fartyget var vid hindelsen danskflaggat och dgdes av Kollsholmens
Shipping AB och anvindes av Stena Marine Management ApS med dagliga resor
mellan Nyndshamn, Sverige och Ventspils, Lettland. Fartyget hade varit registrerat
1 Danmark sedan 2021.

Efter en ombyggnation 2020 utdkades fartygets lingd for att kunna ta emot fler
passagerare och fordon. Efter ombyggnationen hade fartyget en kapacitet att ta
ombord 922 passagerare.

Fartyget hade en total lingd av 222 meter och en bredd av 25,6 meter.

Statlig och kommunal raddningstjanst

Hur riddningstjdnst ska bedrivas i Sverige styrs av lag (2003:778) om skydd mot
olyckor (LSO). I det forsta kapitlet, 2 § framgar att staten eller kommunerna skall
ansvara for raddningsinsatser vid olyckor och 6verhingande fara f6r olyckor for
att hindra och begrinsa skador pa minniskor, egendom och miljén.

Fjirde kapitlet i lagen behandlar statens skyldigheter. I férordningen (2003:789)
om skydd mot olyckor (FSO) beskrivs att Sjofartsverket ska ansvara for
sjoraddningstjanst pa statligt vatten och att Kustbevakningen ska ansvara for
milj6ériddningstjanst till sjoss.

For olyckor som intriffat eller kan intriffa (6verhidngande fara) pa kommunens
mark eller kommunalt vatten dr kommunen skyldig att inleda raiddningsinsats da

rekvisiten i 1 kap. 2 § LSO dr uppfyllda.

Samverkande aktorer

Hindelsen med fartyget Stena Scandica involverade flera aktorer 1 samhallet.

Sjofartsverket involverades genom sjériddningstjinst. Kustbevakningen genom att
hindelsen skulle kunna leda till miljéraddningstjinst till sjoss.

Sjofartsverket larmade ut egna resurser och sjoriddningssillskapet SSRS.

Eftersom Sjofartsverket och Kustbevakningen har 6verenskommelser med vissa
kommunala riddningstjinster om att bista med riddningstjinst och
brandslickning till sjéss, involverades Riddningscentral Mitt (RC Mitt) i
Stockholm, riddningsstyrkor i Stockholm och Karlskrona samt regional
insatsledare och 6vergripande ledning vid Vistra Riddningsregionen i Géteborg.



SOS Alarm tog del av hindelsen nir Sj6fartsverket begirde assistans av
kommunala styrkor och larmade sedan i sin tur dven tjinsteman i beredskap (TiB)
pa Region Gotland, Linsstyrelsen Gotland och MSB.

Riddningstjinsten Gotland meddelades i ett tidigt skede men aktiverades inte
forran senare under kvallen.

I ett senare skede togs kontakt med Riddningscentralen Ost (RC Ost), Sédertérn,
som i sin tur kontaktade Linsstyrelsen Stockholm.

Raddningsledningssystemen

Hindelsen med Stena Scandica intriffade pa statligt vatten inte langt fran Gotska
Sandoén och senare Fard, Gotland. Det kommunala riddningsledningssystem som
hanterar hindelser pa Gotska sandén, Far6é och Gotland dr Riddningscentral Mitt.

RC Mitt har sin ledningscentral belidgen pd brandstationen i T4by, Stockholm. RC
Mitt larmar och leder riddningsinsatser i 31 kommuner i fyra olika lin, har
omkring 2,6 miljoner invanare i omradet och resurssitter omkring 22 000
hindelser per ar.
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Bild 3: Visar hur de olika raddningsledningssystemen finns lokaliserade. Tillsammans bildar RC Mitt
och RC Ost Raddningsregion Ostra Svealand. Kélla: MSB

Systemet RC Mitt har alltid en vakthavande riddningschef i beredskap, ett
vakthavande befil som innehar rollen driftchef, ett ledningsbefil samt minst fyra
larmoperatorer.



I den aktuella hindelsen blev riddningsledningssystemet aktiverat initialt genom
att Sjofartsverkets nationella sj6- och flygriddningscentral, Joint Rescue Co-
ordination Centre (JRCC) aktiverade Maritime Incident Response Group (MIRG),
via Gverenskommelser dir vissa kommunala riddningstjinster skickar
riddningspersonal for insats till sjoss. Lingre in i insatsen blev det mer tydligt att
det dven fanns en hotbild att fartyget skulle kunna ga pa grund mot Far6 eller
Gotlands kust, vilket dd dven skulle involvera RC Mitt i fler aspekter 4n bara som
forstirkning till annan myndighet.

Foérutom RC Mitt blev dven riddningsledningssystemet Vastra Riddningsregionen
i G6teborg inblandat da resurser aktiverades for samverkan. Senare involverades
iven Riddningscentralen Ost da fartyget anlinde till Nynishamn som ligger inom
det omradet.



Presentation av insamlad
information

Hdandelsen

Det var vid lunchtid pa mandagen den 29 augusti 2022 som en brand br6t ut pa
bilddck pa passagerarfartyget Stena Scandica, pé rutten Nynashamn-Ventspils
(Lettland), som vid tillfillet befann sig norr om Gotland. Klockan 12:38 skickade
fartyget ut ett nédanrop. Ombord fanns 299 personer varav 241 passagerare.

Sjofartsverket inledde en riddningsinsats, och Kustbevakningen,
Sjoriddningssillskapet med flera aktorer bistod i insatsen. MIRG, en specialstyrka
hos kommunala riddningstjinsten som ar inriktad mot att bekdmpa brinder
ombord pa fartyg, larmades ut med Sjofartsverkets helikoptrar fran Norrtilje och
Kallinge. Stena Scandicas egen brandstyrka lyckades slicka branden som hade
uppstatt i ett kylaggregat pa en lastbil.

Konsekvensen av branden blev att viktiga kablar forstordes vilket medforde att
fartyget blev helt strémlost, motorerna stannade och fartyget blev
mano6verodugligt och bérjade driva sdderut. En bogserbat skickades mot Stena
Scandica men hade ling gangtid. Firjan befarades grundstéta mot Far6 innan
bogserbaten skulle hinna fram. Stena Scandica lyckades fa igang sina motorer och
undvek den akuta risken fér grundstotning, men fick en ny brand i skorstenen i
samband med detta. Detta resulterade i en ny risk for grundstétning mot Gotland.
Aven denna brand slicktes och motorerna kunde sedan ater startas och firjan
kunde ga sakta for egen maskin till Nynashamn.

Hindelseférloppet pa fartyget, brandorsak, brandforlopp, orsak till strémbortfallet
samt evakueringen av passagerare har utretts av den danska maritima
haverikommissionen (Danish Maritime Accident Investigation Board)2.

Eskalering av handelseforloppet

Hindelseférloppet startar med en brand som skapar en farlig situation ombord
och eskalerar sedan under flera timmar. Nir branden ér slickt dr en forsta akut
situation 6ver men riskerna for ytterligare farliga situationer 6kar succesivt under
eftermiddagen och kvillen.

Tidigt i hindelsen utgjorde branden en allvarlig fara f6r personer ombord pa
fartyget. Redan cirka 10 minuter efter att brandlarmet hade aktiverats hade rok
spridit sig till samtliga passagerarutrymmen och branden hotade tidigt att sprida sig
till ovanligegande dick. Nir branden bedémdes slickt uppstod tekniska problem
med fartygets brandslickningssystem och under flera timmar fanns inget

2 Danish Maritime Accident Investigation Board (2023), Marine accident report on fire on board Stena Scandica
on 29 august 2022 (https://dmaib.com/reports/2022/stena-scandica-fire-on-29-auqust-2022). Lank kontrollerad
2024-02-26.



https://dmaib.com/reports/2022/stena-scandica-fire-on-29-august-2022

slickvatten att tillgd. Den enda utrustning som dd kunde anvindas var
handbrandslackare.

I samband med branden slutade flera vitala sikerhetssystem att fungera vilket
bland annat medférde att fartyget inte gick att kontrollera normalt och riskerna for
ytterligare olyckor 6kade. Fartygets bida GPS:er slutade fungera samt 6vrig
navigationsutrustning sa som AIS3 och radar. Flera interna styr- och
kommunikationssystem slutade dven att fungera. Systemen f6r hantering av roder
och fillning av ankare paverkades ocksa.

En dryg timme efter brandstart uppstod totalt strtombortfall (blackout) och
fartyget drev under 6,5 timmar okontrollerat mot Faré med risk f6r grundstotning
med potentiellt allvarliga konsekvenser f6r manniskor, miljé och fartyget. Den
vastra kusten vid Far6, dir fartyget bedomdes grundstéta, har ett djup pa 20-60 m.
Strax innan 6n finns en bergsklack dér djupet snabbt minskar till 3-4 m. Fartygets
djupgiende ir 6,63 m.

Det dr oklart vad en grundstotning hade inneburit for fartyget och personerna
ombord. Det gick dock inte att utesluta ett allvarligt scenario dir manga personer
kunde hamnat i n6d och beh6vde undsittas. Fartygets befilhavare, tillsammans
med rederiets kristeam och JRCC, bedomde att riskerna for passagerarna vid en
eventuell grundstotning var sa stora att man beslutade att evakuera fartyget. Flera
aktorer planerade ocksa for livriddningsinsats 1 svar miljé i fall fartyget skulle ga
pa grund vid Far6. Vidare bedomdes risken som 6verhiangande att en
grundstotning kunde medféra utslapp av olja till havs. Vid tillfallet radde kraftig
vind och héga vagor och vidret férsimrades under kvillen. En riddningsinsats 1
samband med grundst6tning hade kunnat bli vildigt komplicerad och krivt
omfattande riddningsresurser. En grundstétning kunde till slut undvikas men med
sma marginaler. Fartyget befann sig cirka 6,5 km frin Faré och uppskattningsvis
cirka 1,5 timme fran att ga pa grund nir fartygets maskiner kunde édterstartas strax
efter klockan 20 pa kvillen.

8 Automatic Identification System (AIS) &r ett system som gor det méjligt att identifiera ett fartyg och folja dess
rorelser fran andra fartyg. Kalla: www.wikipedia.se, hamtad 2023-11-21.
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Bild 4: Stena Scandicas position klockan 20:50. Kélla: Danish Maritime Accident Investigation Board

Sammantaget kan sidkerhetssituationen for Stena Scandica beskrivas som kritisk
under hela eftermiddagen och kvillen den 29 augusti.

Handelseforlopp ur ett ledningsperspektiv
29 augusti 2022

12:15 Brandlarm aktiverades pa Stena Scandica. Personal ombord bérjade
undersoka och paborjade insats.

12:26 Rokspridning hade skett till hela passagerarutrymmet ombord pa fartyget.
Befilhavaren beslutade att alla passagerare skulle flyttas till soldicket pa dick 7.

12:38 Efter flera forsok att na Sjofartsverkets nationella Sj6- och
flygraddningscentral, JRCC pa VHF kanal 16 skickades MAYDAY som DSC
noédlarm. Larmet togs emot av JRCC 12:38.

12:48 JRCC larmade MIRG via SOS Alarm. RC Mitt blev di s6kt av SOS Alarm
och larmade direfter ut MIRG-styrkor klockan 12:53.

12:56 Stena Scandica meddelade att branden var under kontroll och att ingen
extern hjilp med brandslickning behévdes. JRCC beslutade dnda att de larmade
resurserna skulle fortsitta mot fartyget.

12:59 TiB Region Gotland (kommun med ett utékat ansvar f6r uppgifter som
normalt hor till regioner) soktes av SOS Alarm och blev informerad om
hindelsen.

13:00 Vakthavande befil RC Mitt informerade tjanstgérande insatsledare vid
riddningstjansten Gotland om hindelsen.



13:07 TiB Region Gotland kontaktade Visby sjukhus. Sjukhuset sattes i stabslige
for att kunna ta emot manga skadade personer.

13:15 TiB Linsstyrelsen Gotland larmades av SOS Alarm. TiB Linsstyrelsen
ringde da upp TiB Region Gotland for att informera och fick da reda p4 att de
redan blivit larmade.

13:18 TiB MSB larmades av SOS Alarm.

13:20 JRCC skickade e-post till Vistra Riddningsregionens 6vergripande ledning
med information om pagiende MIRG-larm.

13:32 Fartyget drabbades av blackout och drev nu okontrollerat.

13:43 Samtal mellan TiB Region Gotland och ambulanschef i beredskap (ACIB).
Diskuterade om sjukvarden skulle héja sin féormaga. Samtal férdes dven om var
taltresurser fanns.

Cirka 13:45 Kustbevakningen bedémde att det férelag 6verhingande fara fér
miljéskada och inledde dirmed riddningsinsats enligt 1 kap. 2 § LSO. Bitridde
samtidigt till Sjofartsverkets riddningsinsats, skickade flygplan och fartyg mot
platsen.

13:56 TiB MSB uppdaterades med information av SOS KBA.

13:59 Ingen strom ombord pa fartyget. Rederiet begirde assistans av externa
brandmin. Bogserbat bestilldes av rederiet.

13:59 Samverkansperson Vistra Riddningsregionen pa plats hos JRCC for att
stotta och samverka runt MIRG-insatsen.

14:44 Vistra Riddningsregionens overgripande ledning tog forsta kontakt med VB
RC Mitt. Férmedlade att man har en samverkansperson pa plats hos JRCC och
kunde ta pa sig att forséka ge aterkommande information till RC Mitt.

14:45 TiB Linsstyrelsen Gotland i kontakt med VB RC Mitt. TiB héinvisades till
JRCC fér att fa information.

15:00 Krisgrupp Linsstyrelsen Gotland samlades. Forsvarsdirektéren Gotland
beslutade att inte uppritta stab.

Cirka 15:00 Overgripande ledning Vistra Riddningsregionen tog kontakt med RC
Ost. Limnade information om hindelsen med hinvisning till eventuell
mottagande hamn for fartyget ligger inom deras omrade.

Informerade strax direfter aven VB Riddningstjanstsamverkan Smaéland Blekinge,
med tanke pa att MIRG Karlskrona tillhér deras system.

15:23 TiB Linsstyrelsen Gotland i kontakt med JRCC. Fragade om JRCC ansag att
det fanns samverkansbehov. Fick svaret nej, inte 1 detta lige.

16:15 TiB Region Gotland avslutade drendet och limnade arbetsplatsen.
Bed6émningen var att det kommer att ga bra och bogserbit skulle hinna fram.

16:17 Bogserbaten Freja beraknades vara framme cirka 21:00



17:26 JRCC hade kontakt med bogserbdten Karl-Erik som fanns i Firésund. Det
kom fram att Karl-Erik varken hade utrustning eller kunskap for att ta uppdraget.
De behovde dessutom runda Faré och hade da samma distans som Freja.

18:13 Fartyget drev fortfarande och eftersom driften inte verkade avta beslutade
JRCC att dndra inriktning och ville evakuera vissa passagerare (barn, deras
torildrar, dldre, och personer med funktionsnedsittningar) fran fartyget. Totalt
handlade det om minst 69 personer.

18:33 JRCC pratade med befilhavaren ombord pa Stena Scandica och man kom
overens om att paborja evakuering av vissa personet.

18:44 TiB Linsstyrelsen Gotland var i kontakt med TiB KBV. Fick information
om att Kustbevakningens fartyg pa plats inte kunde bogsera. Fick dven fram att
KBV inte ansag att det fanns samverkansbehov.

18:45 TiB Linsstyrelsen Stockholm kontaktades av VB RC Ost. Fick information
om hindelsen och att eventuellt mottagande hamn f6r fartyget dr Nynashamn.

18:52 Forsta helikopter var pa plats for att paborja evakuering. Samma helikopter
hade med sig en samverkansperson frain KBV som sattes ombord pa fartyget.

Bild 5: Under kvallen genomférs evakuering av 33 personer med hjalp av helikopter. Planen var att
evakuera 69 personer men evakueringen avbrots nar fartyget hade fatt igdng motorerna. Foto: Olle
Waktel

18:58 TiB Region Gotland var i kontakt med JRCC. Fick information om att liget
inte var under kontroll. Krisledningsstab upprittades pa Region Gotland.

19:10 JRCC ville att KBV skulle initiera samverkanskonferens via Linsstyrelsen
Gotland och att kommunal riddningstjanst skulle larmas.

19:26 KBV ringde TiB Linsstyrelsen Gotland och ville ha ett samverkansmote.
TiB borjade kalla berérda deltagare till méte.



19:45 KBV kontaktade riddningstjinstens insatsledare (IL) pa Gotland och
informerade om ldget. IL uppfattade att fartyget berdknades ga pa grund mot
vistra sidan av Far6 klockan 22. IL och riddningschefen pa Gotland beslutade
darefter att uppritta egen stab pa brandstationen i Visby samt att styrkor fran
Visby, Slite, Far6sund och varnet pd Faro skulle larmas.

19:46 TiB Linsstyrelsen Gotland var i kontakt med TiB Linsstyrelsen Stockholm.
Fick reda pa att Stockholm ocksa hade kallat till samverkansmote. Beslut togs att
avboka moétet som Gotland kallat till och fortsitta med alla aktérer till det mote
som Stockholm kallat till.

20:00 Samverkansmoéte. Liansstyrelsen Stockholm var vird for detta. Syfte med
motet var att skapa en samlad ligesbild. Deltagande pd motet var linsstyrelserna i
Stockholm och Gotland, Region Gotland, riddningstjansten Gotland stab, RC
Mitt, Vistra riddningsregionen, Sjofartsverket (JRCC), KBV, polisen, Tullverket,
SSRS. Under métet framkom information om att Stena Scandica fatt iging en
maskin.

Cirka 20:00 Samtal mellan VB pa RC Mitt och IL pa Riaddningstjansten Gotland.
IL efterfragar avsikt med insats (AMI) och far svar ”Se 6ver er utrustning och
kunskaper infér en eventuell livriddning i svar milj6”.

20:07 Fartygets framdrivning fungerade. Vid denna tidpunkt var fartyget cirka 1,5
timme fran grundstotning.

20:19 JRCC fick information fran Stena Line att man fatt iging en huvudmaskin
med styrning fran brygean. Firjan strivade nu mot avdriften for att halla position.

20:22 Riddningstjansten Gotland begav sig mot Faro.

20:35 JRCC fick bekriftat att bada maskinerna var igang och firjan hade framdrift.
20:42 Kraftig rok observerades fran skorstenen.

20:52 Evakuering med helikopter avbréts da det borjade bli morkt.

21:01 KBV informerade TiB MSB om hindelsen.

21:04 Brand med 6ppna lagor i skorstenen bekriftades.

21:08 JRCC noterade att motorerna pa fartyget ater hade stannat. Fartyget drev
igen.

21:12 6 personer som evakuerats med helikopter flégs till Visby flygplats.
Riddningstjansten pa Gotland métte upp dessa och skjutsade dem till ett hotell i
Visby.

21:30 Ledningsplats etablerades vid Lauters hamn, Faré. IL. Riddningstjansten
Gotland hade under framkorning haft kontakt med KBV:s samverkansperson pa
Gotland.

21:45 Samverkansperson fran KBV anlinde till ledningsplats Faro.
21:46 JRCC noterade blackout igen pa fartyget.



22:00 Lansstyrelsen Stockholm genomférde nytt samverkansméte med samtliga
aktorer. Under motet férmedlades att fartyget haft en brand i skorsten men att den
var slickt. Fartyget gick mot Nyndshamn med bogserbat och sjoriddningsenheter
vid sin sida. Det framgick inte information pa métet om att motorerna hade
stannat dterigen och fartyget just da hade blackout.

22:00 Personal fran riddningstjansten Gotland stannade kvar pa Faro.

22:40 JRCC noterade att motorerna dterigen var i drift, fartyget gick sakta for egen
maskin mot Nynashamn.

Cirka 23:00 IL pa riddningstjansten Gotland fick besked fran RC Mitt att flytta
till Farésunds brandstation.

30 augusti 2022
00:26 JRCC bedémde att det fortfarande fanns stort behov av att Gvervaka

fartyget pa firden mot Nynédshamn.

00:39 JRCC informerade riddningstjanst pa Far6 att allt verkade ga bra med
fartyget.

01:00 Kommunal raiddningstjanst limnade Far6 och atervinde mot station.
09:00 Nytt samverkansmote med berérda aktorer.

10:03 KBV avslutade riddningsinsats enligt LSO.

11:03 Stena Scandica anlinde till Nynidshamn.

11:17 Sjo6fartsverket (JRCC) avslutade riddningsinsats enligt LSO

Strukturer for samverkan

Den forsta aktoren som fick reda pa hindelsen forutom fartyget och dess rederi
var Sjofartsverket JRCC i samband med nédanropet som skickades ut. Det var
starten till att larma ut riddningsresurser, bade i form av Sj6fartsverkets egna,
Sj6raddningssillskapet samt allmant anrop till alla i nirheten att bista vid sjonod.

I samband med att JRCC kontaktade SOS Alarm f6r att aktivera MIRG-styrkor
noterades hindelsen av SOS Alarm krisberedskapsavdelning, KBA.

KBA sokte darefter tjinsteman i beredskap hos bade Region Gotland och
Lansstyrelsen Gotland for att informera om hindelsen. Dessa akt6rer har dirmed
fatt mojlighet att tolka sitt eventuella uppdrag i hindelsen och kunna bérja arbeta i
ett tidigt skede.

Vid klockan 13:00 hade i princip alla aktorer 1 stort fatt reda pa vad som hint.
Flera av aktérerna har i efterhand beskrivet att det i detta ldge fanns ett stort
behov av mer information. Det fanns ingen samlad ligesbild och aktdrerna vinde
sig mot Sjofartsverket for att fa reda pa mer.

Mingder med kontakter har under eftermiddagen tagits mellan olika aktorer, men
det var forst klockan 20:00 som ett formellt samverkansmote holls, via



Lansstyrelsen i Stockholm, med syfte att skapa en samlad ldgesbild f6r samtliga
aktorer.

STENA
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JRCC

Kustbevakningen
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Bild 6: Kontaktkarta som beskriver hur samverkan och kontakter mellan olika aktorer sett ut under
handelsen.

Under eftermiddagen och kvillen har Linsstyrelsen Gotland varit i kontakt med
de olika aktorerna och forsokt fa reda pa hur respektive aktor sag pa behovet av
att samverka med andra. I alla de fallen fragan har stillts till aktérerna har svaret
varit: ”’nej, vi har inget behov av att samverka”.

Vid klockan 19 férde JRCC och KBV en dialog kring behovet av samverkan med
andra myndigheter. KBV kontaktade TiB Linsstyrelsen Gotland som kallade till
ett gemensamt samverkansmote. Ungefir samtidigt hade Linsstyrelsen Stockholm
ocksa forberett for att borja kalla till ett samverkansmote.

Aktorernas tolkning av sina respektive uppdrag

En hindelse som denna riskerar att leda till omfattande konsekvenser fér bade
enskilda direkt drabbade minniskor men ocksa f6r anhériga, olika
verksamhetsutovare och hela samhillet och miljon. Detta brukar bendimnas som
drabbat sammanhang*.

Vid olyckor och kriser dr det viktigt att de olika aktrerna som har ett tydligt och
direkt ansvar att agera, exempelvis myndigheter som ansvarar for riddningstjanst
enligt LSO, analyserar och identifierar det drabbade sammanhanget sa att andra

4 Raddningsverket (2006), Ledning av raddningsinsatser i det komplexa samhallet, s. 206
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aktorer 1 samhaillet ocksa ges moijlighet att agera utifran sina respektive ansvar och
skyldigheter.
I ELS-handboken® beskrivs begreppen hjilpbehov, drabbat sammanhang,

geografiskt omradesansvar, aktérssammanhang och uppdragsparallellitet ytterligare

och med bakgrund av detta 4r det av intresse att utreda hur de olika aktérerna
tolkat sina respektive uppdrag.

Réddningstjénstens
atgardsproduktion

Annan aktors
atgérdsproduktion

i
W
\II\\I\\\\\\I\\\\\I\\\

Bild 7: Olika samhallsaktorer agerar parallellt och utfor olika &tgarder. Begreppet aktérssammanhang
star for den aktuella grupperingen av berérda organisationer och den samlade atgardsproduktionen
som de svarar for. Kalla: MSB®

Sjofartsverket

Ansvarar for sjoraddningstjanst enligt férordning (2003:789) om skydd mot
olyckor 4 kap. 8 §. Inledde riddningsinsats enligt 1 kap. 2 § LSO. Begirde att
andra myndigheter skulle delta i riddningsinsatsen med stéd av 6 kap. 7 § LSO.

Bedrev riddningsinsatsen till dess att Stena Scandica anlant till Nynashamn.
Kustbevakningen

Deltog inledningsvis i Sjofartsverket riddningsinsats pa anmodan av
riddningsledaren. Bedomde kort darefter att det foreldg 6verhidngande fara for
miljoskada genom utslipp av olja och/eller drivmedel ifall fartyget skulle ga pa
grund och inledde med bakgrund av detta en riddningsinsats enligt 1 kap. 2 § LSO

klockan 13:44. Har under hela hindelseférloppet dven bistatt Sjofartsverkets
riddningsinsats.

Bedrev den egna riddningsinsatsen till klockan 10:03 dagen efter dd Stena

Scandica var kopplad till bogserbatar i nirheten av Nyndshamn. KBV hade f6ljt
med fartyget mot Nyndshamn.

5 MSB (2022), Ett enhetligt ledningssystem for kommunal raddningstjanst — ELS, kap 5.
6 Bild hamtad frin Raddningsverket (2006). Ledning av raddningsinsatser i det komplexa samhallet, s. 208
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Raddningsledningssystemet RC Mitt

Resurssatte MIRG pa begiran av Sjofartsverket. Styrde bort kommunikationen
med MIRG-styrkan till JRCC/samverkansperson frin Vistra Riddningsregionen.
Informerade riddningstjinsten Gotland om hindelsen. Fattade inget beslut om att
inleda riddningsinsats enligt 1 kap. 2 § LSO. Deltog i samverkansméten under
kvallen.

Vid klockan 21 identifierade VRC pa RC Mitt tre olika troliga
hindelseutvecklingar:

1. Fartyget gar pa grund norra Fir6. Inriktning att bistd de som kommer
iland, och potentiellt stodja en miljéinsats.

2. Fartyget evakueras pa Far6 eller annan plats pa Gotland. Inriktning att
bistd de som kommer iland.

3. Fartyget gir mot Nyndshamn med bogserbat

VRC bedémde vid den tidpunkten att det tredje alternativet var det mest troliga.

Raddningstjansten Gotland

Fick information om hindelsen vid 13-tiden. Féljde hindelseutvecklingen via
media under eftermiddagen. Bedomde da att det inte skulle krivas dtgird fran
riddningstjansten. Fick ny information under tidiga kvillen om att det fanns risk
att farjan skulle ga pa grund inom néagra timmar. Da blev riddningschefen en del
av staben som Region Gotland upprittat. De upprittade en egen mindre stab pa
brandstationen vars syfte var att férbereda for en eventuell grundstétning. Det
gjordes bland annat genom att férbereda personal som skulle kunna kallas in med
kort varsel om behovet uppstod.

Insatsledare, Visby heltid, Slite hel- och deltid, Farésund deltid samt Far6 virn
skickades ut till Lauters hamn pa Faré med uppgift att rekognoscera de platser dir
firjan riskerade att ga mot land, samt att férbereda for att vid en grundsttning
kunna hjilpa personer som hamnade i vattnet. Insatsledarens riskbedomning
utifran det daliga vidret med hég sj6 medférde dock en restriktion om att ingen
personal skulle befinna sig i vattnet. Arbetet skulle ske fran land.

Fattade inget beslut om att inleda riddningsinsats enligt 1 kap 2 § LSO.

Bistod med transport av evakuerade personer fran flygplatsen till boenden som
Region Gotland ordnat.

Deltog pa samverkansmoéten som Linsstyrelsen Stockholm kallat till.

Region Gotland

Region Gotland utgdr bide kommun och region i samma organisation.
Tjansteman i beredskap larmades tidigt av SOS Alarm och satte omgaende i gang
arbete i regionen och kommunen. Sjukhuset sattes tidigt i stabslige och kontakt

togs med Linsstyrelse, Gotlands hamn, ambulanschef i beredskap (ACIB) och
insatsledare raddningstjansten Gotland.
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Vid 16:05 dtergick Visby sjukhus till normalldge di hotet upplevdes litet. TiB
avslutade sitt arbete och dkte hem.

Senare under kvillen uppmirksammades att det fanns ett reellt hot att fartyget
skulle fd grundstotning och en ny krisledningsstab etablerades. Omkring 19:00
bestod krisledningsstaben av bland annat TiB Region Gotland, ACIB,

riddningschef Gotland, hamnchef, kommunikat6r och regiondirektor.

Region Gotland ordnade sa att evakuerade personer fick nagonstans att ta vigen,
ordnade transporter, aktiverade Réda Korset och férsig personer med mat.
Regionen var dven behjilpliga med att hitta méjligheter for att senare fa tillbaka
evakuerade passagerare till Nyndshamn.

Lansstyrelsen Gotland

TiB Linsstyrelsen Gotland larmades av SOS Alarm. TiB tog da en tidig kontakt
med TiB Region Gotland och informerades om att sjukhuset var satt i stabslige.

TiB tog vid 15:23 kontakt med JRCC f6r att underséka behovet av samverkan
men fick till svar att JRCC inte sag nagot behov 1 detta lige.

En mindre krisgrupp samlades hos linsstyrelsen. Borjade fundera pa fragor som
hur inkvartering av drabbade personer skulle fungera pa Gotland och om det
fanns behov av samverkan. TiB féreslog for samlad krisgrupp att en liten stab
skulle startas men Linsstyrelsen Gotlands Forsvarsdirektér bedomde att det inte
behévdes utan att det rickte med redan aktiverad personal. Det innebar TiB som
regelbundet skulle stimma av med Férsvarsdirektér och kommunikationschef via
telefon.

Under eftermiddagen var det svart f6r TiB att halla allting uppdaterat. TiB tog
under denna tid hjilp av egen anhorig, som ocksa dr anstilld vid linsstyrelsen
Gotlands lin, for att fa hjilp med att vara uppdaterad pa hindelseforloppet.

18:44 var TiB i kontakt med KBV. Samtalet resulterade bland annat i att KBV inte
sag sig ha ndgot samverkansbehov och hjilp av Linsstyrelsen.

Ungefir tre kvart senare, 19:26, inkom samtal frain KBV igen. Denna gang
bedémde KBV att det fanns behov av att fa igaing samverkan mellan alla aktGrer
och 6nskade att Linsstyrelsen skulle anordna detta.

Liansstyrelsen i Gotlands lin skickade kallelse till samverkansméte. Strax darefter
skickade dven Linsstyrelsen Stockholm kallelse till samverkansméte. TiB
Lansstyrelsen Gotland styrde da 6ver alla till samma samverkansméte det vill siga.

det Stockholm kallat till.

Lansstyrelsen Gotland deltog som en aktor 1 samverkansmétet men inte som
drivande arrangerande part.

Vastra Raddningsregionen

Information om att MIRG-styrkor blivit larmade kom fran JRCC till VB pa Vistra
Riddningsregionen i Goteborg klockan 13:20 via e-post. Vakthavande
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riddningschef hade i samma veva sett ett inslag om hindelsen som en nyhetsflash
och tog eget beslut att g in pd ledningscentralen.

Det beslutades att ta kontakt med JRCC och bjuda in sig sjilva och skicka 6ver en
samverkansperson till ledningscentralen hos JRCC. Det forsta svaret de fick var
nagot tvekande fran JRCC:s hall om det verkligen behdvdes. Oavsett sa skickades
den regionala insatsledaren (RIL) som samverkansperson, tillsammans med en
ledningsoperator, till JRCC och fick en arbetsplats tilldelad inne pa
ledningscentralen.

Samverkanspersonen blev den som under hindelsen hade kontakt med MIRG-
insatsledaren ombord pa Stena Scandica.

Utéver det sa tinkte den 6vergripande ledningen i ett storre perspektiv och
bedémde att dven Riddningscentral Ost (RC OST) behovde f4 ta del av hindelsen
och informationen eftersom den planerade mottagande hamnen vid bogsering var
Nynishamn som ingar i omridet som RC Ost leder.

VRC skrev tidigt ner foljande inriktning fér den 6vergripande ledningen:

1. Samverkansperson JRCC
2. MIRG Kortedala (Storgoteborg) beredda pa Sive flygplats efter dialog
med Sjofartsverket.
3. Formedla ligesbild fran samverkansperson pa JRCC till:
— VB RC Mitt
— VBRC Ost
— VB RSB (Riddningstjanstsamverkan Smaland Blekinge)

4. Forbereda extern och intern kommunikation

Lansstyrelsen Stockholm

TiB Linsstyrelsen Stockholm blev sékt av VB RC Ost klockan 18:45 och sattes in
i vad som hade hint. Det férdes diskussion mellan TiB och VB hur RC Ost och
Liansstyrelsen Stockholm skulle kunna bidra i hindelsen. Det pratades om att
eventuellt aktivera Samverkan Stockholmsregionen’, men det utférdes inte fullt ut,
utan istillet valdes berérda aktorer ut for att delta pa samverkansmoéte.

TiB Linsstyrelsen Stockholm bedémde att Linsstyrelsen Gotland sannolikt var
vildigt upptagna samtidigt som liget i Stockholm var lugnt. Det fanns utrymme
for att Linsstyrelsen i Stockholm kunde vara behjilpliga omgaende. Det gjordes
genom att férbereda och kalla till samverkansmote for alla inblandade parter.

Klockan 19:46 togs kontakt med Linsstyrelsen Gotland. Meddelade att Stockholm
kallat till samverkansmote och stillde fraigan om Gotland kunde sikerstalla att
Riddningstjinsten Gotland kunde delta. Linsstyrelsen Gotland informerade om

vilka som blivit inbjudna och styrda till métet som Linsstyrelsen Stockholm kallat
till.

7 Samverkan Stockholmsregionen &r en etablerad samverkan mellan ett fyrtiotal samhéllsaktorer i
Stockholmsregionen som tillsammans har ansvar for att hantera stérningar och krissituationer i Stockholms
lan. Kalla: https://www.samverkanstockholmsregionen.se/, lank kontrollerad 2024-02-26.
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TiB Linsstyrelsen Stockholm menar i efterhand att de kanske gick lite utanfor sitt
mandat genom att kalla till mé6te, samtidigt som de agerade for att 16sa problem
och agera da TiB Linsstyrelsen Gotland sannolikt var vildigt upptagen.

Linsstyrelsen Stockholm fortsatte att halla i resterande samverkanskonferenser
under insatsen.

RC Ost

Blev involverad pa initiativ av Vistra Riddningsregionen efter att det framgatt att
fartyget sannolikt skulle bogseras till Nynidshamn och da hamna i omradet som RC
Ost agerar i.

VB tog kontakt med TiB Linsstyrelsen Stockholm och diskuterade behov av
samverkan och samlad ligesbild.

SOS Alarm

Blev involverade i samband med att Sjofartsverket begirde hjilp av kommunal
riddningstjianst i form av MIRG.

SOS Alarms krisberedskapsavdelning informerade Region Gotland, Linsstyrelsen
Gotland, Regeringskansliet, MSB, Transportstyrelsen och Trafikverket.

Overgripande ledning och lokal
raddningstjanst

Den 6vergripande ledningen f6r RC Mitt fick tidigt information om hindelsen
eftersom de fick MIRG-larm. I samband med detta informerades insatsledaren pa
Gotland av VB RC Mitt om hindelsen. I RC Mitts 6vergripande ledning
hanterades beredskapsfriagor i Stockholm som uppstatt i och med att MIRG
larmats ut. VB informerade VRC om hindelsen och insatsledaren informerade
riddningschefen pa Gotland. Bedomningen hos dessa funktioner var da i det
inledande skedet och under eftermiddagen att hindelsen inte skulle fa
konsekvenser som medforde att riddningstjinsten Gotland beh6évde agera.

Strax fore klockan 19 informerades TiB Region Gotland av JRCC om att
bogserbatarna riskerade att inte hinna fram i tid och att firjan riskerade att ga pa
grund mot Far6 vid 21:30-22:00 samt att evakuering av vissa passagerare hade
paborjats. TiB sammankallade da krisledningsstab dér bland annat
riddningschefen pa Gotland kom att inga.

Klockan 19:10 bad Sjoéfartsverket KBV att initiera samverkanskonferens via
Lansstyrelsen pa Gotland samt att kommunal riddningstjanst skulle larmas.

Insatsledaren pa Gotland fick klockan 19:45 ett samtal frin KBV om att man

berdknade att Stena Scandica skulle ga pa grund mot vistra sidan av Far6 klockan
22. Vid klockan 20 delgavs denna information till VB RC Mitt.

Insatsledaren och riddningschefen beslutade att uppritta stab pa brandstationen i
Visby vars uppgift var att félja hindelseférloppet och samla in information samt
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att forbereda personal som kunde kallas in om det skulle behdvas. Man beslutade
ocksa att larma styrkor till Faro.

Riddningschefens syfte med detta var i frsta hand att ta hand om minniskor som
hamnade i vattnet och spolades upp pa land och i forlingningen sig man ocksa
risk f6r oljeutslipp vilket skulle innebdra uppgifter fér kommunal riddningstjinst.

IL efterfragade AMI (Avsikt Med Insats) frin VB och fick till svar: ”Se 6ver er
utrustning och kunskaper infér en eventuell livriddning i svar milj6”

Riddningschefen upplevde att om informationen mellan riddningstjinsten och
andra samverkande akt6rer pa Gotland, sisom Regionen, Linsstyrelsen,
Destination Gotland, Hamnen, KBV osv. skulle ga via RC Mitt i Téby sa skulle
kommunikationsvigarna bli vildigt langa. Dirfér ansag han att det hir var ett bra
tillflle att tillimpa omréidesledning och han férde dialog med VB om detta under
eftermiddagen. VB tog informationen vidare till VRC, som i sin tur uppfattade
informationen fran VB som att riddningschefen hidanefter ville ha
kommunikation direkt med VB. Detta gjorde att VRC upplevde en otydlighet vad
rollen som riddningsledningschef nu innebar vilket i sin tur gjorde att VRC blev
mindre aktiv i sin roll och inte lingre arbetade pa det sitt han normalt gor.

Vad omradesledning innebir och hur den 6vergripande ledningen och den lokala
riddningstjansten skulle forhalla sig till varandra reddes aldrig ut.

P4 samverkansmotet klockan 20 medverkade bide VB RC Mitt och
riddningschefen Gotland. Pa samverkansmotet gavs information om att Stena
Scandica fatt 1 gaing en maskin och att de borjade ta upp ankarkitting.

Insatsledaren hade kontakt med Far6 riddningsvirn och Farésunds
riddningsstyrka via telefon och skickade dem mot Lauters hamn pa Faro. IL
kontaktade VB RC Mitt vid 20:20 och bad dem larma styrkor fran Visby, Slite,
Farésund och Far6. Med anledning av att IL redan innan utalarmeringen haft
kontakt med styrkorna var de 1 viss utstrickning redan dr pa vig nir de larmades
vid 20:22. Nar de forsta styrkorna anlinde till Lauters hamn ringde de upp
insatsledaren och meddelade att de sag haveristen fran land. Da gjordes
bedémningen att IL. och styrkorna fran Visby inte skulle hinna fram innan firjan
skulle ga pa grund.

Pa vig mot Far6, cirka klockan 20:50, blev insatsledaren kontaktad av
samverkansperson fran KBV pa Gotland och de bestimde att 4ven denne skulle
bege sig mot Lauters hamn.

Vid klockan 21 meddelades fran Stena Line till JRCC att 6 personer som
evakuerats frin haveristen inte skulle sittas ned pi M/S Visby som de andra, utan
istillet flygas direkt till Visby flygplats. JRCC tog informationen vidare till TiB
Region Gotland som satt i stab tillsammans med riddningschefen. Beslut fattades
att riddningstjinsten skulle himta de 6 personerna fran flygplatsen och skjutsa
dem till ett hotell i Visby.

1L anliande till Lauters hamn vid cirka 21:30. Personalen, som di bestod av 20-talet
brandmin, fick till uppgift att férbereda f6r livriddning i strandkanten.
Riskbedémningen gjorde att man pa grund av det harda vidret och héga vagor
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valde att inte ha ndgon personal i vattnet. Vid en eventuell grundstétning skulle de
assistera personer nir de kom i land. Samverkansbefilet frain KBV anlinde till
ledningsplatsen vid Lauters hamn vid 21:45.

IL upplevde att man med hjilp av samverkansbefilet frain KBV fick en mycket
bittre bild av hindelsen och vad som skedde. Nya prognoser visade att firjan nu
beriknades missa Faré och att en eventuell grundstétning vintades ske utanfor
Ars kust. Med anledning av detta omgrupperade styrkorna till Farésunds
brandstation vid klockan 23 och strax efter fick man information om att fartyget
gick for egen maskin mot Nyndshamn. Styrkorna stannade kvar pa brandstationen
1 Farésund till klockan 01 da fartyget kommit ut en bit och det inte lingre forelag
en 6verhidngande fara for grundstotning.
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Diskussion och analys

Samverkan

Vid en olycka eller kris ér det sillan en enda samhillsakt6r som bir ansvar for hela
det drabbade sammanhanget. Aven vid en liten trafikolycka ir det flera
samhillsaktorer som ansvarar for att tillgodose olika delar av hjilpbehovet. Det
viktiga dr att de atgdrder som genomfors hela tiden utgar fran de drabbades behov.
Det ir inte alls ovanligt att en aktér genomfor atgirder som den formellt inte ér
skyldig att utféra, bara for att det totala hjilpbehovet ska tillgodoses pa ett sa
effektivt sitt som moijligt. Ett exempel pa detta dr nir riddningstjansten skoter
trafikdirigering vid en trafikolycka, en uppgift som normalt sett utfors av polisen, i
syfte att skapa framkomlighet f6r andra trafikanter eftersom dessa ocksa dr en del
av det drabbade sammanhanget.

Nir fler aktorer borjar fa reda pa denna hindelse vaxer snabbt behovet hos
samtliga att fa reda pa mer information. De flesta aktérer som intervijuats efter
hindelsen vittnar om att det fanns en osidkerhet om vad som egentligen hinde och
hur det skulle fortskrida.

Det dr anmirkningsvart att det 16per sa lang tid innan den forsta formella
samverkanskonferensen halls. Det dr ocksd anmarkningsvirt att flera av aktGrerna
vid négra tillfillen under eftermiddagen och kvillen fatt fraga fran Linsstyrelsen
Gotland om de ansag att det fanns ett samverkansbehov, men da svarat nej till
detta. Vad grundar det sig egentligen i? Ar det att den enskilda organisationen
bedémer att den har full koll pa just sitt uppdrag och inte beh&ver assistans eller
hjalp med det, eller dr det avsaknad av formaga att se hindelsen ur ett storre
perspektiv och se det totala hjilpbehovet? Eller att de enskilda aktorerna inte
forstar vilken eventuell paverkan deras agerande kan innebira for andra aktorer?

I ELS-handboken? beskrivs i kapitel 5.7 att ”for att ombdnderta de bebov som finns och
som hotar det skyddsvirda och som aktorerna anser att de ska bidra med, behover samballets
samlade atgardsproduktion fungera sa bra som mdjligt. De aktorer som bidrar med olifa
atgarder bebiver agera sa att hjalpbehovet ombdandertas som helbet. Genom att identifiera behov
kan ocksd aktirssammanbang identifieras som bebiver samverka for att dstadkomma den
aktuella atgardsproduktionen och skapa aktirsgemensam inriktning och samordning.”’

For att samhallet tillsammans ska kunna omhanderta hela det drabbade
sammanhanget maste de olika aktGrerna snabbt bli aktiverade och sedan snabbt fa
en uppdaterad samlad lagesbild.

I den aktuella hindelsen blev bade Region Gotland och Linsstyrelsen informerade
om hindelsen av SOS Alarms krisberedskapsavdelning. Dock fanns inte en tydlig
ligesbild om vad som hinde pa platsen och de férsokte dérefter ta reda pa mer
genom att prata med varandra och ta kontakt med RC Mitt. Fran RC Mitt blev
Liansstyrelsen hinvisad att ta kontakt med JRCC f6r att fa information.

8 MSB (2022), Ett enhetligt ledningssystem for kommunal raddningstjanst — ELS
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De flesta av de intervjuade inblandade parterna tycks ha haft ett synsitt att det dr
Sjofartsverket (JRCC) som 7dger” hindelsen och dirmed forvintas vara den part
som skulle halla i taktpinnen f6r att initiera och leda samverkan med andra.

RC Mitt hade initialt inte s mycket information om héindelsen och agerade i forsta
hand utifrin att Sjofartsverket aktiverat MIRG-styrkor. Det dr mojligt att RC Mitt i
ett tidigare skede skulle kunna tinka mer i formen av ”vad ér det virsta som kan
hinda?” Hade ledningscentralen i det liget da kunnat agera annorlunda om det
virsta tinkbara scenariot i ett tidigt skede varit att fartyget skulle gd pa grund mot
Gotlands kust och i virsta fall f2 hundratals personer i vattnet som maste tas
omhand, samtidigt som olja och brinsle frin fartyget skulle riskera att férorena
kuststrackan.

Aven om en av aktdrerna tolkar liget och forbereder sig for sin virsta tinkbara
hindelseutveckling 4r det osikert om hela det drabbade sammanhanget tas
omhand om inte ligesbild och information om planerade atgirder delas med
ovriga aktorer. I utredningen har det framgatt att det inte har delats en samlad
ligesbild forrin vid det forsta formella samverkansmétet som hélls klockan 20:00.
Aven om samtliga aktorer vid det métet skulle ha enats om vad som skulle vara
den virsta tinkbara hindelseutvecklingen, hade det varit for sent for att kunna fa
ut resurser till Gotland.

Om aktorerna istillet hade haft ett tidigt samverkansméte, och da kunnat enas om
en bedémning av den troliga hindelseutvecklingen, hade samtliga akt6rer haft bra
forutsittningar till fortsatt arbete och tolkning av det egna uppdraget. Fragor som
hade kunnat behandlas dr bland annat: Hur ser aktérernas analyser ut? Vilka
tinkbara hindelseutvecklingar finns? Hur ska vi gemensamt agera for att hantera
dessar Vilka resurser finns? Vilka resurser saknas? Vilken aktor har dessa resurser?
Hur ska vi fa resurser till Gotland? Vilken aktér kan med ritt lagstod begira hjilp?
Vilken aktor gor vad?

Skyldighet att underratta vid inledande av raddningsinsats

Larmkedjan fran SOS Alarms krisberedskapsavdelning har fungerat i denna
hindelse i den meningen att olika aktérer blivit informerade om vad som hint. En
fraga som dr vird att stillas i sammanhanget 4r vad som skulle ha skett om det inte
hade varit en brand ombord. Reflektera kring ett alternativt scenario dir fartyget
av nagon anledning skulle drabbats av blackout utan att de kommunala styrkorna
frain MIRG hade aktiverats — hur lang tid skulle det da ha tagit innan region,
kommun, kommunal riddningstjinst etcetera hade fatt reda pa vad som hint och
var pa vig att hinda?

I utvirdering efter hindelsen har det framforts kritik mot att det saknas
notifieringsfunktion i applikationen SOS.nu dé endast Sjofartsverket eller
Kustbevakningen inlett insats. Det férekom fragor som “varfér delar inte
Sjofartsverket larmen?”. Det framkom édven synpunkter att en sadan notis kan ha
ett stort virde vid alla riddningsinsatser och inte bara dd nigon kommunal
riddningsinsats inleds eller forstarkningsresurs aktiveras.
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Enligt LSO dr myndigheter skyldiga att underritta polisen® nir en riddningsinsats
inleds. Om SOS Alarm underrittas pa motsvarande sitt kan SOS Alarms
krisberedskapsavdelning snabbt virdera hindelsen och informera andra
myndigheter och akt6rer vid behov. Pa det sittet skulle det sdkerstillas att
larmkedjan startas och att fler aktorer ges méjlighet att tolka sitt uppdrag och bidra
till en mer heltickande helhetsbild f6r att samhallet ska kunna tillgodose att hela
det drabbade sammanhanget omhindertas vid olyckan, dven om det endast dr en
statlig riddningsinsats inledd initialt. Om det dven ska innefatta notifieringar i
SOS.nu eller pa annat sitt bor vara en fraga for inblandade myndigheter och SOS
Alarm att avgora.

Ansvar for samverkan

Under eftermiddagen vid den aktuella hindelsen var det tydligt att ingen akt6r har
tagit ett helhetsgrepp for att fa en samlad ligesbild. Som det beskrivits tidigare 1
rapporten har manga vint sina blickar mot Sjofartsverket och JRCC, med synen
att det ar den aktoren som bor ansvara for att fa igang en fungerande samverkan.
Under denna utredning har det framkommit asikter om att Sjofartsverket som
’riddningstjanstansvarig” skulle gjort mer. Foretridare f6r kommunal
riddningstjanst har bade under insatsen, i utvirdering efterat och under denna
utredning menat att Sjofartsverket dven skulle tagit ansvar i fragor gillande
inkvartering, samverkanskonferenser, inriktning etcetera. Det forstirker bilden av
att manga aktorer férvintade sig att Sjofartsverket skulle vara den aktor som
“dger” handelsen och dirmed skulle ”dga” ansvaret att fa igang
samverkanskonferenser samt dven ta ett storre ansvar i hanteringen utanfor sitt
eget uppdrag. Utredningen delar inte den bilden och gér bedémningen att
Sjofartsverket dr en av parterna som har tolkat sitt uppdrag val, men att de i ett
tidigare skede borde varit tydligare med att det kunde finnas behov av samverkan
med fler aktrer 4n de som initialt var inblandade.

Fragan ar om Sjofartsverket i det lige som de da befann sig i, hade de resurser som
behovts for att dven kunna tillgodogéra alla andras behov av att samverka och fa
en samlad ligesbild. Den aktuella riddningsledaren vid JRCC har haft fullt upp
med att just leda riddningsinsatsen som Sjéfartsverket ansvarar for och har
sannolikt inte haft en bra moéijlighet att samtidigt virdera och analysera vilka andra
aktorer som kan bli inblandade och dirmed avgora vilket samverkansbehov som
kunde finnas for att alla aktérer ska kunna fa en samlad bild av hindelseférloppet.
Exempelvis fick JRCC fragan fran Linsstyrelsen Gotland klockan 15:23 om JRCC
ansag att det fanns behov av samverkan och svarade da nej.

Det har ocksa framkommit under utredningen att Sjéfartsverket saknar den
normativa ledning som motsvarar exempelvis kommunal riddningstjansts
overgripande ledning. For att samverkan mellan myndigheter ska kunna fungera
pa ett tillfredsstillande sitt bor forutsittningar finnas for att samverkan ska kunna
ske pa alla nivéer.

96 kap.10 § lagen (2003:778) om skydd mot olyckor.

30



RCC JRCC

! velenescye Sweden Rescue

/

Bild 8: Generell bild fran Sjofartsverkets nationella sjo- och flygraddningscentral, Joint Rescue Co-
ordination Centre (JRCC). Foto: Emilie Asplund

Pa samma sitt som att det inte gar att sdga att en aktor “dger” en hindelse dr det
samtidigt svart att siga vem som bir ansvaret fOr att initiera samverkan. Samhallets
aktorer behover var for sig virdera vilka atgarder som ir rimliga inom ramen for
sitt uppdrag och dirmed “4ga” ansvaret for att agera inom just det omradet. Alla
inblandade aktérer maste da ocksa virdera behovet av att samverka med andra
aktorer och 1 vilken utstrickning aktorer sjilv kan bidra till detta. Om en aktor
bedomer att det saknas information som beh&vs for att kunna tolka och utfora sitt
uppdrag kan det vara rimligt att den aktéren sjdlv initierar exempelvis ett tidigt
samverkansmote. Sjofartsverket borde kanske ha identifierat att det fanns méanga
som saknade tillricklig information och att de satt pa merparten av den
efterfragade informationen och dirmed tagit ansvar for att initiera samverkan.

Det ir virt att beakta de grundprinciper f6r hantering av allvarliga hindelse som
finns i Sverige:

e Ansvarsprincipen som innebdr att en verksamhets ansvar vid normala
forhallanden dven kvarstar vid en samhillsstérning. Med andra ord, ingen
Overtar ansvaret fran nigon annan.

e Likhetsprincipen som innebir att en verksamhet som ansvarar for en
hindelse vid normala férhallanden dven hanterar den pa ett liknande sitt
under samhallsstérning.

e Nirhetsprincipen som innebir att en samhallsstérning hanteras dir den
intriffar och av dem som 4r nidrmast ansvariga och berérda.

Att nagon aktOr sitter igang en snabb, fungerande samverkan vid en hindelse,
innebir inte att nigon annan overtar ledning eller nagon enskild aktdrs ansvar eller
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mandat, utan ska syfta till att samordning och gemensam inriktning ska
astadkommas utifrin den aktuella situationen och behoven.

I férordning 2017:870 om linsstyrelsernas krisberedskap och uppgifter infér och
vid h6jd beredskap, framgar att det dr Lansstyrelsen som sirskilt ska ansvara for
att en samlad regional ligesbild sammanstills vid krissituationer och
samhillsstorningar. Linsstyrelsen ska dven verka for att nédvindig samverkan
mellan kommuner, regioner och myndigheter sker kontinuerligt bade inom linet
och med nirliggande lin. Med ovanstiende text kan det tolkas som att ett stort
ansvar fOr att fa till en fungerande samverkan och ge alla aktérer en gemensam
ligesbild ligger hos just linsstyrelsen, men att samtliga inblandade aktGrer har ett
ansvar att se hela det drabbade sammanhanget och vid behov initiera och patala
behovet for att samverka med andra.

Liansstyrelsen Gotland har tritt in 1 sitt uppdrag och borjat undersdka
samverkansbehovet hos de olika aktorerna, men utan att tydligt sjalv virdera just
behovet i ett storre perspektiv. Istillet for att stilla frigan om det finns behov
kanske det istéllet ska framstillas som att “linsstyrelsen bedémer att det finns
behov f6r en samverkanskonferens” och dirmed direkt kalla till méte pa eget
initiativ. Det finns en risk att frigan om behov av samverkan istillet uppfattas som
en fraiga om den parten behover assistans eller hjilp for att 16sa sitt uppdrag,
istéllet for att klargéra om det finns behov av att andra myndigheter och
organisationer far reda pa hindelsen och far en samlad ligesbild.

I Stockholmsomradet finns Samverkan Stockholmsregionen (SSR), en satsning
med 37 olika aktorer som pa férhand har en planering och organisering for att
snabbt fa iging aktérsgemensam samverkan, dela ligesbild och snabbt kunna fatta
beslut i gemensam riktning. I intervjuer med inblandade parter dr bedémningen att
det dr littare att snabbt fa en samlad ligesbild och framfor allt att kunna fatta
snabba beslut i detta forum jamfért med om Linsstyrelsen sjilv skulle ansvara for
att initiera och organisera samverkan nir det behovs. Genom att snabbt aktivera
samtliga inblandade parter ges var och en av dessa en tidig méjlighet att sjilv
virdera liget och behovet for sin organisation att agera. SSR har dven aktivt
arbetat for att sinka troskeln for att anvianda samverkansforumet for att 6ka
sannolikheten att funktionen anvinds nir den behévs.

Det gir inte att siga hur hindelsen med Stena Scandica hade sett ut om det hade
varit mot fastlandet eller Stockholms skirgard fartyget riskerade grundst6tning.
Sannolikt hade Samverkan Stockholmsregionen snabbt aktiverats och varit de som
tillsammans med linsstyrelsen initierat och organiserat samverkan 6ver alla
inblandade aktorer. Pa det sittet dr det mojligt att det hade kunnat férmedlas en
samlad ldgesbild tidigare och dir det tydligare kunnat arbetas mot en gemensam
virsta tinkbara hindelseutveckling.

Nu finns inte motsvarigheten till Samverkan Stockholmsregionen pa Gotland och
da dr det Lansstyrelsen som ska initiera och organisera samverkan for att det
regionala samverkansbehovet omhindertas. En tinkbar 16sning skulle kunna vara
att inritta en nationellt sammanhallande funktion som leder samverkan vid
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hindelser som beror fler 4n en linsstyrelse och/eller dir det finns behov att nyttja
nationella forstiarkningsresurser.

Den aktor som leder samverkan bor dven efterstriva att en gemensam, trolig
hindelseutveckling faststills sa att alla aktOrer arbetar 4t samma hall.
Forhoppningsvis blir det da littare f6r samtliga parter att tolka sitt uppdrag och
verkligen kunna agera och inte ha bilden av att det dr en enskild aktér som 7dger”
hindelsen.

Samverkanspersoner

Under insatsen har rollen samverkansperson tillsatts pa flera hill och som da
geografiskt har placerats hos annan aktor. I alla de fall som observerats i denna
hindelse har sittet att arbeta med en samverkansperson upplevts positivt och pa
ett bra sitt underlittat férmagan att samverka med varandra.

Personal fran Vistra Riddningsregionen placerades fysiskt pa ledningscentralen
hos JRCC f6r att anvindas i rollen som samverkansperson i samband med MIRG-
insatsen och vara den person som MIRG-insatsledaren hade kontakt med. Man
skulle kunnat nyttja denna roll dven i ett storre perspektiv som samverkansperson
for hela den kommunala riddningstjinsten och framfér allt i de fall en kommunal
riddningsinsats hade inletts. Det finns en svarighet i detta dd samverkanspersonen
organisatoriskt tillhor Vistra Raddningsregionen och inte foretrader den ber6rda
riddningstjinstorganisationen. Férdelarna med att ha en person med kinnedom
om kommunal riddningstjanst pa plats 6verviger sannolikt i jimforelse med att
inte ha den kunskapen pa plats, dven om personen dr fran en annan organisation.

Det har 1 utredningen framkommit att den évergripande ledningen hos Vistra
riddningsregionen, Goteborg fick reda pa att en MIRG-styrka hade larmats
genom e-post fran JRCC. Just i detta fall uppticktes e-posten direkt och drendet
fick ingen fordréjning, men utredningen bedémer dnda att arbetssittet bor ses
over. Sa fort en MIRG-styrka larmas fran nagon station i Sverige finns ett behov
av att snabbt fa en samverkansperson till JRCC eller KBV. Utlarmning av denna
funktion bor ske pa ett sikrare sitt och helst via normala larmvigar till VB och
eventuellt aven VRC.

En besittningsmedlem fran en av Kustbevakningens batar flégs ut med
Sjorfartsverkets helikopter, sattes ombord pa Stena Scandica och fick en roll som
samverkansperson. Samverkanspersonen kunde da félja arbetet ombord och
littare halla kommunikationen mot Kustbevakningens ledningscentral och JRCC.
Vid ett tillfalle nér fartyget aterigen drabbades av blackout gick det dnda att folja
fartygets position genom den dator som samverkanspersonen hade med sig.
Kontakt mellan staben i G6teborg och samverkanspersonen ombord skedde via
handburen Rakelterminal.

Kustbevakningen sinde dven ut egen personal till Far6 for att kunna vara
behjilplig med hantering av material, lins och liknande pad land. Denna person
agerade som en form av samverkansperson f6r KBV mot den lokala
riddningstjansten pa Gotland. Riddningstjinstens insatsledare pa plats upplevde
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denna kontakt som vildigt positiv och var en av killorna som gav den bista
ligesbilden fo6r de styrkor frin kommunal riddningstjinst som befann sig pa Faro.

Anvindandet av ovanstiende roller som samverkanspersoner féljer i stort den
beskrivning och tanke som ges i ELS-handboken!?. Det ir viktigt att det klargors
vilka uppgifter och befogenheter som samverkanspersonen har 1 just det specifika
tillfallet. Det ska dven fortydligas att samverkanspersonen oftast inte motsvarar
hela behovet av samverkan, men det kan underlitta visentligt. Detta medfor dock
en risk att den 6vergripande och hogsta ledningen inte far den info som de
behéver nir information gar mellan samverkanspersoner som befinner sig
skadeplatsnira eller hos andra aktorer. Det dr viktigt att samverkan sker pa alla
nivéer fOr att ritt information ska ga till den som har mandat att fatta beslut eller
ritt forutsttningar for att skapa en ligesbild och dirmed kan agera.

Raddningsinsats enligt LSO

Lagen om skydd mot olyckor och tillhérande férordning klargor skyldigheter och
ansvar hos kommuner och staten vid olika typer av olyckor eller 6verhingande
fara f6r olyckor som uppfyller rekvisiten for riddningsinsats. Nir rekvisiten dr
uppfyllda dr det alltsa en skyldighet f6r den aktuella myndigheten att inleda en
riddningsinsats, inte en mojlighet. Det forekommer dock att det i bedémningen av
rekvisiten ldggs in en virdering om huruvida det foreligger behov av att nyttja de
juridiska befogenheter som inledande av en riddningsinsats enligt LSO medf6r.
Detta kan leda till att bedomningen av rekvisiten ibland gbrs pa felaktiga grunder.

En forutsittning for att en bedomning av rekvisiten ska vara aktuell dr att det
antingen har intriffat en olycka eller att det féreligger 6verhdngande fara for att en
olycka ska intriffa. Olycksbegreppet definieras i regeringens proposition
1985/86:170 sid. 62. Dir framgar bland annat att en olyckshindelse i lagens
mening dr en plotsligt intriffad hindelse som har medfort eller kan befaras
medfora skada. Vidare star det pa sidan 63 att ett ingripande alltid 4r motiverat nir
det giller fara f6r minniskors liv eller hilsa och att kostnadsaspekten da dr av
underordnad betydelse. Vad som dr 6verhidngande fara for olycka beskrivs 1 avsnitt
0.2 pé sidan 69 i proposition 2002/03:119. Dir framgar att 6verhingande fara for
olycka innebir bade hég risk for att olyckan intraffar och stor sannolikhet att den
intriffar nira i tiden. Vad ”nira 1 tiden” innebir framgar inte tydligt utan blir ocksa
en bedémning som far anses vara relativ till olyckans art. Detta kan ocksa stillas 1
relation till att det 1 definitionen av olycka beskrivs att det ska vara en plétslig
hindelse och att lingsamma eller stindigt pagaende skeenden inte ska riknas som
olyckshindelser.

Inledande av raddningsinsats

I den aktuella hindelsen inledde Sj6fartsverket en riddningsinsats enligt LSO pa
grund av konsekvenserna av att det uppstatt en brand pa Stena Scandica.
Kustbevakningen inledde ocksad en riddningsinsats enligt LSO utifrin skyldigheten

10 MSB (2022), Ett enhetligt ledningssystem for kommunal raddningstjanst — ELS kap. 13.5.4.1
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att de ansvarar for miljéraddningstjinst till sjoss och att de beddmde att det
forelag en 6verhingande fara for miljéskada om firjan skulle ga pa grund.

Kommunal riddningstjinst inledde inte en riddningsinsats enligt LSO, trots att
flera av de intervjuade personerna bade frin évergripande ledningen i RC Mitt och
frin den lokala riddningstjansten pa Gotland uttryckte att man ansdg att det
forelag en 6verhingande fara for olycka som kunde féranleda kommunal
riddningsinsats. I den bemirkelsen och utifran det ovanstaende resonemanget
anser utredningen att den kommunala riddningstjansten kanske borde ha inlett
riddningsinsats enligt LSO. I intervjuerna har det framkommit olika anledningar
till att man inte inledde riddningsinsats enligt LSO. Négon uttryckte att det inte
fanns behov att nyttja de befogenheter som det medfér och att det inte skulle
innebira nagon skillnad i praktiken dd man dnda utférde de atgirder som kravdes.
Nigon annan menade att man inte ligger sa stor vikt vid det formella beslutet om
att inleda riddningsinsats utan att det viktiga ar vad man gor och hur man agerar.
Det har ocksa framkommit under intervjuerna att den 6évergripande ledningen i
RC Mitt normalt sett inte fattar beslut om att inleda riddningsinsats, utan det
formella beslutet fattas av det forsta behoriga befilet som anlinder till
skadeplatsen. Anledningen till detta dr att det endast 4r VB i RC Mitt som har den
formella behorigheten att vara riddningsledare och dirmed dr den enda som har
befogenhet att fatta beslut om att inleda rdddningsinsats. Darmed blir det inte
praktiskt genomforbart att en enda funktion fattar detta beslut i en
raddningscentral som resurssitter 22 000 handelser per ar. Det innebir att det inte
ir ett invant arbetssitt i den 6vergripande ledningen i RC Mitt att virdera
rekvisiten for riddningsinsats och formellt fatta beslut om att inleda
riddningsinsats enligt LSO.

L ] ] | ] ] ]
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Bild 9: Omkring klockan 20 borjade situationen pa fartyget att stabiliseras. Fartygets hade da fatt igdng
en huvudmaskin med styrning fr&n bryggan. Vid denna tidpunkt var fartyget cirka 1,5 timme fran befarad
grundstétning. Foto: Olle Waktel
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Resurstillvaxt och proaktivitet

Om valet att inte inleda rdddningsinsats inneburit nagon skillnad i praktiken eller
inte har utredningen inte kunnat visa. Detta beror delvis pa att det under hela
forloppet ur kommunal riddningstjinsts perspektiv endast férelag 6verhingande
fara f6r olycka och att nagon verklig olycka inte intriffade. Utredningen har dock
kunnat visa att flera av de intervjuade personerna bedémer att de resurser som
fanns tillgéngliga pa Faré inte var tillrickliga for att hantera ett scenario dir Stena
Scandica gatt pa grund mot kuststrickan vid Digerhuvud pa Faro. Vid denna plats
finns en bergsklack som gor att djupet snabbt minskar fran 20-60 m till 3-4 m.
Fartyget hade cirka 300 personer som hade kunna vara i akut behov av hjilp med
bland annat sjukvard eller undsittning i vattnet med 2-3 meter hoga vigor.

Vid de flesta olyckor med ett stort skadeutfall upplevs nog, atminstone i ett tidigt
skede, resursbrist. Det dr inte manga riddningstjanstorganisationer i Sverige som
kan mobilisera tillrickliga resurser i tid for att hantera den virsta tinkbara
hindelseutvecklingen likt det som beskrivs ovan. Undantaget fran detta ér
troligtvis endast storstadsregionerna. Resurstillvaxt tar tid och en organisation
uppstar inte helt momentant!!, detta dr sirskilt patagligt i glesbygd och exempel pa
detta finns bland annat att himta fran bussolyckan som intriffade utanfor Sveg
201712 eller frin branden i Polarbréds fabrik i Alvsbyn 202013, Platsen dir en
hindelse intriffat eller, som i det hir fallet, riskerar intriffa har betydelse for
mattet av proaktivt agerande hos den 6vergripande ledningen. Det faktum att
Gotland dr en 6 medfor att det tillkommer sirskilda utmaningar att fa forstarkning
till en skadeplats.

Nir kommunal riddningstjinst nu organiserar sig i stora riddningsledningssystem
okar risken for att den geografiska distansen dven skapar en mental distans hos
den 6vergripande ledningen vilket kan fa negativa konsekvenser pa
riddningsinsatsers genomfoérande, sirskilt 1 glesbygd. Dirfor dr det viktigt att alla
dessa system kinner till riskerna och arbetar aktivt med att arbeta pa ett sitt som
uppfyller det nationella malet i LSO om “ett med hinsyn till de lokala
forhallandena tillfredstillande och likvirdigt skydd mot olyckor”.

Uppdragsparallellitet

Som berérts tidigare 1 denna utredning under avsnittet om samverkan dr det flera
av de intervjuade som anser att ligesbilden var f6r otydlig under eftermiddagen
den 29 augusti och att Sj6fartsverket borde tagit ett storre ansvar for att initiera
samverkan med andra myndigheter och aktérer. Efter denna hindelse har det
framkommit synpunkter frin kommunal riddningstjanst att andra aktorer inte 1
tillricklig omfattning ser och forstar hela det drabbade sammanhanget, och att de i
stor utstrickning gor en for sniv tolkning av den skyldighet de har att agera.

Det dr naturligtvis viktigt att alla aktérer har god formaga att tolka skeenden och
identifiera hjilpbehov och étgirdsbehov. Men det ir lika viktigt att ha fOrstielse

11 Raddningsverket (2005), Taktik, ledning, ledarskap
12 Jamtlands Raddningstjanstforbund (2018) Olycksundersokning — Bussolycka E45 sdder om Sveg, april 2017
13 Uppsala Brandférsvar (2021) Brand i Polarbrods fabrik — Utredning av raddningsinsats
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for att olika aktorer har olika férutsittningar och kan vara olika belastade 1 olika
situationer och att man dd kompenserar for varandra i syfte att na ett gemensamt
resultat pa bista mojliga sitt for den eller de som dr drabbade. I LSO framgar, som
beskrivits tidigare, olika myndigheters ansvar och skyldigheter. Det ska dock
betonas att LSO inte férbjuder nagon aktor att gbra mer dn vad som lagligen
krivs. Ur den aspekten kan det i vissa fall vara en avsevird skillnad pa
riddningsinsats enligt LSO och riddningstjinstens insats. Det dr ocksa virt att i
detta sammanhang betona att det dr varje aktor som var fOr sig dger ritten att tolka
sitt eget uppdrag. Vid exempelvis ett larm om drunkning pa statligt vatten ér det
Sjofartsverket som dr skyldiga att ingripa, men kommunal riddningstjdnst dger
trots det ritten att tolka sin egen roll och kan fatta egna beslut kopplat till detta
och kan dirmed ocksa inleda en riddningsinsats enligt LSO. Vid en sadan
hindelse kommer det alltsd finnas tva aktorer som bedriver varsin riddningsinsats
med stéd av LSO och det kommer da ocksa finnas tva riddningsledare. Det har
saklart ingen betydelse ur den drabbades perspektiv om den riddas av en aktor
som inte var skyldig enligt lag att agera. Diremot kan det innebira allvarliga
konsekvenser f6r den drabbade om den aktér som kunde varit forst pa plats valt
att inte agera bara for att denne inte har skyldighet till det. Vidare kan ocksa
fortydligas att dven det statliga vattnet ofta ligger inom en kommuns geografiska
omrade vilket kan innebira att den kommunala riddningstjinsten trots allt ocksa
borde agera.

En enskild hindelse kan innebira bade skyldigheter att agera for flera olika aktorer
och att flera aktérer agerar pa frivillig basis eller genom avtal. Oavsett vilket dr det
av stor vikt att hindelser som hotar det skyddsvirda i samhillet!# virderas utifran
den drabbades perspektiv och att samhallets resurser anvands i syfte att skapa sa
god effekt som méjligt. Inte att hindelser principiellt avfirdas utan nagon vidare
virdering for att de inte faller inom ramen fér det uppdrag man ir skyldig att
utfora.

Under denna utredning har det noterats att flera aktorer tittar mer pa vad andra
gor och inte gbr 4n vad man sjdlv kan gora for att bade bidra 1 atgirdsproduktion
och att man genom inflytande férsoker paverka andra till agerande. En hindelse
som denna riskerar att fa enorma konsekvenser om det virsta tinkbara intriffar
och den fick vildigt stor paverkan dven fast det virsta aldrig hinde. Det har vid
denna hindelse gjorts enormt manga bra atgirder och insatser som till slut lett till
att det varsta tinkbara scenariot inda kunde forhindras. Men det har ocksa under
hindelsen uppstatt en hel del friktion mellan olika aktorer for att man anser att
nagon annan borde agera annorlunda. For att undvika dessa friktioner 4r det
utredningens uppfattning att det i vissa fall saknas kunskap om andra aktorers
uppdrag och férutsittningar. Men det saknas i vissa fall ocksa kunskaper om det
egna uppdraget eller forutsittningar till att utféra det egna uppdraget.

I gemensamma grunder!> beskrivs helhetsmetodens fyra steg. Dessa hjilper att
skapa struktur f6r samordning och gemensam inriktning genom samverkan. For
att detta ska fungera maste alla aktérer aktivt arbeta med att tolka sina respektive

14 MSB (2018) Gemensamma grunder for samverkan och ledning vid samhallsstérningar
15 MSB (2018) Gemensamma grunder for samverkan och ledning vid samhallsstérningar
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uppdrag, sina pusselbitar i helheten. Men da ricker det inte att alla endast utfor det
man dr skyldiga enligt lag att utféra, samtidigt som det maste finnas respekt for att
en aktor kan vara sa belastad att man inte ens har f6rmaga att utféra det man ar
skyldig till. For att det ska fungera behéver andra aktérer vara beredda pé att ga
utanfor sitt ordinarie uppdrag, systemet méste kompensera f6r den som ar

belastad.

Raddningsledningssystemet och férhallandet
till lokal raddningstjanst

Omradesledning

Nir riddningstjinsten pa Gotland fick information om att liget pa Stena Scandica
inte var lugnt sa férdes en dialog mellan riddningschefen och vakthavande befil
om att tillimpa omradesledning. Omradesledning innebar att en del av
riddningsledningssystemets totala geografiska ansvarsomrade leds av en
bitridande chef till den som ansvarar f6r systemledning!'®. Omradesledningen
hanterar da en delmingd av den totala beslutsdominen systemledning,.
Forutsittningarna for detta och forhallandet mellan den Gvergripande ledningen
och omradesledningen reddes i det aktuella fallet aldrig ut.

Eftersom omradesledningen ir en delmingd av systemledningen sa dr det
fortfarande den som ansvarar for systemledningen som ansvarar for innehallet 1
omradesledningen och som behéver definiera vilka delar den ska innefatta, vilka
ramar omradesledningen har att férhalla sig till och s vidare.

Riddningsledningssystemet finns till for att i stunden se till att riddningstjansten
ar andamalsenligt ordnad och att riddningsinsatser paborjas inom godtagbar tid
och genomfors pa ett effektivt sitt. Det dr alltsa riddningschefens ansvar i
grunden som ir delegerat till systemet att hantera i stunden. For att detta ska
fungera dr det rollen riddningsledningschef (VRC) som kan agera med en
definierad del av riddningschefens beslutsbefogenhet. I det hir fallet var det
riddningschefen sjalv som ville initiera omradesledning i dialog direkt med
driftchefen (VB) utan att riddningsledningschefen var involverad i den
diskussionen. Nir dessutom ansvarsférhallandet mellan riddningsledningssystem
och omradesledning inte reddes ut och det genom intervjuer framkommit att
riddningschef och driftchef hade olika uppfattning om vad omradesledning
innebar sa uppstod det manga otydligheter i systemet. Det fick bland annat
konsekvens for insatsledaren pa Gotland som under sin fird mot Far6 kontaktade
VB och efterfragade en avsikt med insats (AMI), och da fick ett svar som skiljde
sig fran den avsikt som riddningschefen pa Gotland under intervjun beskrev att
han hade med att skicka styrkor till Far6. Det fick ocksa konsekvenser f6r VRC
som, nir han fick veta frin VB att riddningschef Gotland ville att han och VB
fortsatt skulle ha direkt kontakt med varandra, blev osiker pa sin egen roll och
direfter blev mindre aktiv i hantering av hindelsen.

16 MSB (2021) Ett enhetligt ledningssystem for kommunal raddningstjanst — ELS
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Den overgripande ledningens styrning

Hela denna hindelse faller ur kommunal riddningstjiansts perspektiv utanfér
ramen for de arbetssitt som man vanligtvis arbetar efter. Processen kommunal
riddningsinsats foljer oftast ett invant monster dir agerandet initieras via ett
larmsamtal till SOS Alarm, beslut fattas om att respondera, styrkor larmas och nir
de anldnder till skadeplatsen inleds atgirdsproduktion som ér vil indvad. Om
hindelsen ér en villabrand dir det framkommer information redan i larmsamtalet
om att lagor slar ut genom ett eller flera fonster sa sker det mesta av denna process
pé ren rutin, utan nagra sirskilda stillningstaganden eller svara beslut.

Vid denna hindelse inkom drendet som begiran om resurser fran en annan
myndighet som bedrev riddningsinsats och resurserna tillhandaholls inom ramen
for en 6verenskommelse och de konsekvenser f6r beredskapen som detta
medforde atgirdades. Insatsledaren f6r MIRG styrkan fran Stockholm
uppmanades av VB att all rapportering skulle ske till samverkanspersonen pa
JRCC som Vistra Riddningsregionen tillsatt. Féljden av detta blev att fortsatt
hindelsevirdering inte skedde 1 nagon storre omfattning under eftermiddagen pa
RC Mitt.

Pa grund av flera olika faktorer uppstod otydligheter i riddningsledningssystemet.
En faktor var nir initiativet att borja agera kom nerifran och upp genom
telefonsamtal fran KBV via insatsledaren pa Gotland. Detta ledde till att
Riddningstjinsten Gotland agerade autonomt och det vanliga invanda monstret
bréts. Den 6vergripande ledningen definierade inte riddningsinsatsens omfang
och ram. Insatsledaren pa Gotland efterfragade AMI fran den 6vergripande
ledningen och fick ett svar som troligtvis inte genomarbetats fullt ut eftersom det
inte var den 6vergripande ledningen som initierat atgardsproduktionen, och det
radde olika uppfattning om liget inom ledningssystemets olika delar. Dessutom
fanns oklarheter kring omradesledning som beskrivits ovan.

Detta fick ocksa till f6ljd att de 6vriga resurser som RC Mitt hade till sitt
forfogande bortsags fran. Aven om riddningschefen pa Gotland borjade agera sa
var hans roll fortfarande begrinsad till riddningschef pa Gotland, vilket inte gav
tillgang till Gvriga resurser i riddningsledningssystemet. Det faktum att han var
aktiv vid handelsen motsiger inte att Gotland fortfarande ingar som en del 1 ett
storre raddningsledningssystem. Raddningstjansten pa Gotland hade troligtvis inte
férméga att sjilva hantera de konsekvenser det skulle innebira om Stena Scandica
hade gatt pa grund. Varken att undsitta manniskor i n6d eller att hantera
oljepaslag pa kusten.

De lirdomar och erfarenheter som framkommit fran hindelserna kring Stena
Scandica borde kunna anvindas for att utveckla arbetssitt och férhéllanden mellan
overgripande ledning och ledningen f6r den lokala riddningstjansten.

Ett exempel pa bade ett proaktivt férhallningssitt och tolkning av det egna
uppdraget aterfinns vid denna hindelse hos Vistra Riddningsregionen. Dir
uppfattades hindelsen tidigt bade via notis fran en nyhetssida och information om
larmet som skickades fran JRCC via e-post. VRC, VB och RIL samlades tidigt och
analyserade vad som behovde goras fran deras hill, vilka som behévde ta del av
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information, vad som behovde kommuniceras bide internt, externt och aven vilka
konsekvenser hindelsen skulle kunna innebira i f6rlingningen. Detta
undetlittades av att funktionerna ar samlokaliserade, de kunde bade snabbt och
enkelt samlas for att tinka tillsammans och sedan agera.

Organisering av den overgripande ledningen

En av driftchefens (i det hir fallet VB RC Mitt) uppgifter enligt ELS-handboken
ar att vid behov aktivera fler roller 1 ledningsarbetet. Vid den aktuella hindelsen
uppmanades insatsledaren f6r MIRG att kommunicera och rapportera direkt till
samverkanspersonen pa JRCC. Detta kan vara klokt ur den aspekten att
kommunikationsvigen mellan MIRG och JRCC blir si kort som méjligt eftersom
MIRG aktiverats pa begiran av Sjofartsverket. Nackdelen med detta var i detta fall
att RC Mitt inte i samma utstrickning fick férstahandsinformation om hur liget
var pa fartyget. Avsaknaden av information och aktérsgemensam inriktning gjorde
det ocksa svarare att, efter MIRG-behovet tillgodosetts, fortsitta virdera
hindelsen ur perspektivet kommunal riddningstjanst.

Om rollerna hindelsevirdering och insatsuppféljning tillsatts f6r denna hindelse
hade det kunnat hjilpa driftchefen att identifiera behovet av att tolka
organisationens roll och initiera den bedomningen tillsammans med
riddningsledningschefen i ett tidigare skede. Om uppdraget hade tolkats
annorlunda 4n vad som nu gjordes hade det kunnat leda till ett mer proaktivt
forhallningssitt med bittre forutsittningar att fa och bibehalla kontroll 6ver
hindelsen under eftermiddagen istillet for att agera reaktivt och parera pa det sitt
som nu skedde senare pa kvillen.

40



Slutsatser

Vikten av samlad lagesbild

Ett forsta formellt samverkansméte fOr att skapa en samlad ligesbild borde ha
initierats tidigare. Hindelsen hade ursprunglig start klockan 12:15, férsta
samverkansmotet holls klockan 20:00. Manga samverkanskontakter hade tagits
fram till métet klockan 20:00, men inte i ett gemensamt forum dar alla aktSrer fatt
en samlad ldgesbild och en férvintad hindelseutveckling.

Utredningen har visat att de flesta av de inblandade akt6rerna saknat information
om vad som egentligen hinde under eftermiddagen och tidiga kvillen. Detta ir en
forutsittning for att respektive aktor ska ha forutsittningar att kunna tolka det
egna uppdraget och kunna agera proaktivt.

Initiativ till och formaga att leda samverkan

Alla aktorer ansvarar for att tidigt initiera andra ber6rda samhillsaktorer for att
skapa forutsittningar sa att hela hjalpbehovet omhindertas. Vid fraga fran
linsstyrelsen om det finns behov av att samverka bor svaret 1 en liknande hidndelse
inte kunna vara nej. En stor forstaelse bor finnas hos alla aktorer sa att ett behov
av att samverka inte fordrojs flera timmar for att aktorer inte ser just det behovet 1
ett storre perspektiv. Det finns en risk att frigorna om behovet av samverkan i
denna hindelse misstolkats och istillet upplevts som en friga, om den egna
organisationen behévde hjilp for att 16sa just sitt uppdrag i hindelsen.

I en hindelse med sia manga inblandade aktorer som denna, bor linsstyrelsen tidigt
och pa eget initiativ kalla till samverkansmote. Detta utifran helhetsmetoden som
beskrivs 1 gemensamma grunder,!” skapa en samlad ligesbild och genom
samverkan komma fram till en gemensam inriktning och ett gemensamt agerande.

Svarigheter att agera proaktivt

Det ar svart att vara proaktiv och det ar litt att vara efterklok. Svarigheten med
proaktivitet ar att det ofta behover ske pa svaga indikationer och att beslut maste
fattas och atgirder vidtas, redan innan behovet uppstar's. Kommunal
riddningstjinst genomgar just nu en stor forindring med féreskrifter som stéller
tydliga krav pa férmaga, krav som grundar sig i erfarenheter som framkommit
genom olika utredningar. Det ricker inte att kommunal riddningstjdnst
organiserar sig i riddningsledningssystem, det krivs ocksa forindringar i gamla
invanda arbetssitt och forhallningssitt. Om kommunal raiddningstjinst ska kunna
agera proaktivt sa maste det skapas forstaelse for varfor det ar viktigt genom hela
riddningsledningssystemet, bade det 6vergripande och i anslutning till
skadeomradet. Mentala, tekniska och fysiska barridrer som hindrar ett proaktivt
forhallningssitt behver arbetas bort och det maste finnas en acceptans for de

17 MSB (2018) Gemensamma grunder for samverkan och ledning vid samhallsstérningar
18 Raddningsverket (2006), Ledning av raddningsinsatser i det komplexa samhallet.
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ganger ett proaktivt férhallningssitt leder till att atgirder gors i onédan och de
kostnader som atgirderna da medfor. Det stiller stora krav pa olika
ledningsfunktioner inom riddningstjansten, inte minst kommunikativt. Kommunal
riddningstjdnst kan inte sjilva astadkomma en sadan f6érindring. Acceptans for ett
proaktivt forhallningssitt maste finnas 1 hela det svenska krishanteringssystemet.

Inledande av raddningsinsats

Det arbetssitt som anvinds 1 vardagen kommer dven att vara arbetssittet som
anvinds vid en mer sillan férekommande hindelse. Det 4r orimligt att férvinta sig
av nagon manniska att hen ska agera annorlunda vid en mer stressad eller sillan
férekommande situation.

RC Mitt har inte ett arbetssitt i vardagen dir 6vergripande ledning fattar beslut
om att inleda riddningsinsats utan det formella beslutet fattas normalt av forsta
behoriga befil ute pa skadeplats. Vid riddningstjansten pa Gotland ir det normalt
den lokala insatsledaren som fattar beslut om att inleda raddningsinsats. Detta
arbetssitt har troligtvis bidragit till att den 6vergripande ledningen f6r RC Mitt inte
virderade eller tolkade behovet av och skyldigheten till att inleda en kommunal
riddningsinsats vid denna hindelse.

Att riddningsinsats inte formellt inleddes beror troligtvis ocksa pa att RC Mitts
overgripande ledning i ett tidigt skede inte genomférde nigon djupare analys av
hindelsen ur ett storre perspektiv an MIRG-insatsen. For att gbra denna
bedémning fanns det dock ett behov av att ha de ingangsvirden som visade pa att
det fanns en mojlig risk f6r grundstotning. Hade det gjorts, kunde bedomning om
huruvida det radde 6verhingande fara f6r olycka eller inte legat till grund for ett
medvetet beslut gillande att inleda riddningsinsats eller inte. Det beslutet hade da
troligen haft betydelse for den fortsatta insatsens genomférande och bidragit till
att styrningen fran den 6vergripande ledningen blivit tydligare. Att den typen av
analys inte genomfordes beror troligen delvis pa avsaknaden av bade samlad
ligesbild och aktérsgemensam bedémning av bade den virsta tinkbara, och den
troliga, hindelseutvecklingen.

Om kommunal riddningsinsats inletts, hade befogenheten att begira hjilp fran
andra statliga myndigheter och kommuner kunnat bidra till ett mer proaktivt
agerande vilket hade kunnat leda till bittre forutsittningar for en snabbare
resurstillvixt. Som nidmnts tidigare i denna utredning dr det svart att vara proaktiv
men litt att vara efterklok. Sirskilt dd hindelser intriffar eller riskerar att intriffa
pa platser dir det ar svart eller tar tid att fa fram resurser, exempelvis glesbygd,
fjallmilj6 eller som 1 detta fall en 6. I detta arbete behévs former f6r en samverkan
med andra aktérer som skapar forutsittningarna for en bittre samlad ligesbild och
gemensam analys, vilket ger storre méjlighet att vara proaktiv.
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Vem var ISK for kommunal raddningstjanst?

Varje aktor behéver en kontaktpunkt, en inriktnings- och samordningskontakt
(ISK), for att underlitta kommunikationen med andra aktérer och vara den
primira kontaktvigen in 1 en organisation!”. Hur respektive aktor kontaktas
behéver vara tydligt och vilkint for 6vriga aktorer.

Under utredningen har det framkommit att ett flertal kontakter tagits mellan
aktorer och den kommunala riddningstjansten utan att VB RC Mitt, varit delaktig.
Det har bland annat framkommit att en av de fOrsta kontakterna som TiB Region
Gotland tog var med den lokala insatsledaren pa riddningstjansten. Det mest
korrekta hade kanske varit om kontakten tagits med VB RC Mitt istillet.

Senare under insatsen har direktkontakter till den lokala insatsledaren dven tagits
fran bade KBV och Sjofartsverket. I samband med att linsstyrelsen Stockholm
hade kontakt med linsstyrelsen Gotland infér samverkansmotet stilldes fragan om
linsstyrelsen Gotland kunde sakerstilla att riddningstjansten Gotland skulle delta
pa motet. Det hir tyder pa att andra aktorer inte fOrstatt att
riddningsledningssystemet foretriader den kommunala riddningstjansten och att
det bor vara riddningsledningssystemet som beslutar om vem eller vilka personer
och med vilka roller de ska delta i olika samverkansforum.

Riddningschefen pa Gotland ingick 1 region Gotlands krisledningsstab, en form av
inriktning och samordningsfunktion (ISF). Enligt EL.S-handboken kan rollen
samverkansperson representera riddningsledningssystemet i en ISF. Det ar da
viktigt att samverkanspersonens befogenheter och uppgifter tydliggérs och att
rollen tilldelas individer utifran behovet och principen om rollogik. Eftersom
kommunikationen mellan Region Gotland skedde direkt med den lokala
riddningstjidnsten istillet f6r riddningsledningssystemet RC Mitt sa tillsatte aldrig
riddningstjinstens 6vergripande ledning rollen samverkansperson i Region
Gotlands ISF. Dirmed tydliggjordes heller inte vilka befogenheter och uppgifter
detta medforde. Det blir dessutom problematiskt att f6lja principen om rollogik
eftersom det var riddningschefen, som ir uppdragsgivare it
riddningsledningssystemet, som ingick i ISF:en.

Sammantaget 4r bedomningen att det varit otydligt f6r andra aktorer vilken
funktion som haft rollen ISK f6r den kommunala riddningstjinsten. Det visar pa
att det finns behov av att i situationer som denna bade internt reda ut och vara
tydlig med vilka befogenheter och mandat samverkanspersoner i olika situationer
har samt att kommunicera detta till andra aktérer. Detta dr forhallanden som kan
underlittas av att inom riddningsledningssystemet ha i férvig upprittade rutiner.

Kunskap och utbildning

Kommunal riddningstjanst genomgar just nu stora férindringar i och med
organiseringen 1 riddningsledningssystem. Det dr viktigt att férhallningssitt,
arbetssitt, rutiner osv. uppfyller syftet. Det dr ocksa viktigt att alla som arbetar i

19 MSB (2018) Gemensamma grunder for samverkan och ledning vid samhallsstorningar

43



riddningsledningssystemens olika delar fir fortbildning sa att de har den kunskap
och kompetens som krivs for en enhetlig kommunal riddningstjinst.

For att astadkomma forandring krivs att vi analyserar och identifierar
sammanhang ddr vi inte har anvint de nya arbetssitten och utifran det lir oss var
vi behover férindrade beteenden. Det tar tid att férindra beteenden och det
behéver finnas en Oppen instillning till att lira av det som intréffat.

Samverkanspersoner

I de fall en samverkansperson har anvints i denna hindelse dr bedémningen att
det upplevts som positivt av alla inblandade aktérer. Rollen som
samverkansperson ar en roll som kan anvindas mer hos landets riddningstjanster,
bade vid pagaende hindelser och i ett proaktivt syfte for att skapa bittre
forutsittningar for den egna organisationen att tolka sitt uppdrag. Precis som det
beskrivs i ELS-handboken bor initiativet att skicka en samverkansperson tas sa
tidigt som mojligt och pa en ”lag” tréskel — sa fort minsta indikation om behov
finns. Det ar rimligt att en organisation sjilv tolkar behovet av att tillsitta en roll
som samverkansperson och inte férvinta sig att en annan, belastad organisation
ska efterfraga just en samverkansperson.

Arbetssittet att larma samverkansperson vid MIRG-larm bor ses 6ver av
Sjofartsverket, KBV och Vistra Riddningsregionen. Endast e-post dr inte en
tillforlitlig larmvig med tanke pa hur viktig rollen som samverkansperson dr vid
MIRG-larm.

Det kan dven undersokas hur Vistra Riddningsregionen skulle kunna anvindas
som samverkansperson for fler hindelser i hela Sverige dir bade kommunal
riddningstjanst och Sjofartsverket eller KBV ir aktiverade tillsammans.
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RC Mitt — MIRG-insatsen
Kustbevakningen

SOS Alarm

JRCC

SSRS

Viistra Raddningsregionen

Riddningstjansten Ostra Blekinge
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Ordlista

ACIB — Ambulanschef i beredskap

AMB — Avsikt med beredskap

AMI — Avsikt med insats

ELS — Ett enhetligt ledningssystem f6r kommunal riddningstjinst
IL — Insatsledare

ISF — Inriktning och samordningsfunktion

ISK — Inriktning och samordningskontakt

JRCC — Joint Rescue Co-ordination Centre

KBA — Kirisberedskaps Avdelningen pa SOS Alarm
KBV — Kustbevakningen

LSO — Lag (2003:778) om skydd mot olyckor
MIRG — Maritime Incident Response Group

RC — Riaddningscentral

RIB — Ridddningspersonal 1 beredskap

RIL — Regional insatsledare

SSRS — §jéraddningssillskapet

TiB — Tjinsteperson 1 beredskap

VB — Vakthavande befil

VRC — Vakthavande riddningschef
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