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Utlysning av forskningsmedel
Riskkommunikation och
individens beredskap for
olyckor, kris och krig

Ramar

Myndigheten for samhallsskydd och beredskap (MSB) avser att under 3-5 ars
tid finansiera forskning inom omradet Riskkommunikation och individens
beredskap for olyckor, kris och krig. Utlysningen omfattar 18 miljoner kronor.

MSB bedomer att preliminart tva till tre projekt kan beviljas inom ramarna for
utlysningen. Beraknad start for utvalda forskningsprojekt ar satt till
halvarsskiftet 2020.

MSB:s uppdrag

MSB har ansvar for fragor om skydd mot olyckor, krisberedskap och civilt
forsvar, i den utstrackning inte ndgon annan myndighet har ansvaret. Ansvaret
avser atgirder fore, under och efter en olycka, kris, krig eller krigsfara. En del
av MSB:s arbete omfattar stod till forskning inom vissa omraden.

MSB finansierar behovsinriktad forskning som ska vara mojlig att tillampa i
sambhéllet. Forskningen utgar fran ett behov i samhallet som pa sikt ska leda till
ny forstéelse, nya metoder eller nya produkter. Det ar externa aktorer, t.ex.
universitet, hégskolor eller forskningsinstitut, som utfér den forskning som
MSB finansierar.

Bakgrund till utlysningen - tidigare arbete

Under de senaste aren har MSB utvecklat sitt arbete med riskkommunikation
till allmanheten. Sarskild uppmarksamhet och spridning har den arliga
kampanjen Krisberedskapsveckan fatt liksom broschyren Om krisen eller
kriget kommer. Det 6vergripande effektmalet for MSB:s arbete med
riskkommunikation &r att 6ka manniskors motstandskraft infor kriser och krig.
I detta ligger delmél som en 6kad riskmedvetenhet om vad som kan hinda och
hur olika hiandelser kan paverka samhillet och individen, starkt
egenberedskap, ett 6kat engagemang och delaktighet i var gemensamma
siakerhet och beredskap och som en grund for detta; anvandbar och
lattillganglig riskinformation till alla, oavsett forutsattningar och behov.

Inom ramen for MSB arbete med riskkommunikation har vi bland annat
undersokt manniskors beredskapsniva, reaktioner pa riskinformation, synen
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pa ansvar och intresset for fragor om beredskap och sikerhet. Detta har
framfor allt gjorts genom olika studier och enkéter.

MSB ser nu ett 0kat intresse for riskkommunikation pa alla nivaer. Broschyren
Om krisen eller kriget kommer har inte bara lett till en 6kad riskmedvetenhet
hos ménga, utan ocksa till att fragor om individens motstdndskraft for kriser
och krig har hamnat hogt upp pa agendan hos séval politiker och myndigheter
som medier och allménhet.

For att mota detta intresse och for att utveckla vart arbete med
riskkommunikation utifrén effektmalet ser vi ett behov av en samlad
forskningssatsning.

Under 2016 gav MSB ett uppdrag till Goteborgs universitet att gora en studie
for att undersoka kommuners syn pa riskkommunikation. I studien framkom
bland annat att det finns stora variationer i hur kommunerna informerar om
risker och sarbarheter till invanarna. Kommunernas beredskapssamordnare
upplevde att det ar svart att bedoma invadnarnas kunskap om lokala hot och
risker och deras beredskap samt att kunskapen och beredskapen hos invdnarna
varierar stort. Flera beredskapssamordnare upplevde ocksa sitt uppdrag och
ansvar som otydligt och splittrat.

Nyligen genomfordes ocksa pa uppdrag av MSB, en analys av
riskkommunikationen pa Sveriges kommuners webbplatser gillande risker, hot
och beredskap2. En av slutsatserna fran rapporten ar att informationen pa de
kommunala webbplatserna ar 6vergripande och generell och att fa kommuner
inkluderar lokalspecifik information. Variationen i tillgdnglig information ar
ocksa stor pa de kommunala webbplatserna.

Nir det géller privatpersoners roll och ansvar sé lyftes detta bland annat i
Forsvarsberedningens rapport Motstandskraft — Inriktning av totalforsvaret
och utformningen av det civila forsvaret 2021-2025. Individens eget
ansvarstagande ar en viktig del i samhaéllet samlade formaga att motsta och
lindra konsekvenserna av allvarliga storningar i samhillets funktionalitet. Det
ar darfor viktigt att individen har en god kunskap och beredskap, sa att
offentliga akt6rerna har majlighet att inrikta insatserna pé att stédja de som
befinner sig i n6d och saknar forutsattningar att sjalva hantera en sddan
situation.

1 Kommuners syn pa riskkommunikation - En intervjustudie av
beredskapssamordnare. Boholm et. al. 2016, ISBN 978-91-7383-739-2

2 Kommunala webbplatsers kommunikation om lokala risker Publ nr:
MSB1453 — november 2019 ISBN: 978-91-7383-977-8 .
https://www.msb.se/sv/amnesomraden/krisberedskap--civilt-forsvar/samlat-

stod-till-kommuner/krisberedskapsveckan/studier-och-utvarderingar/


https://www.msb.se/sv/amnesomraden/krisberedskap--civilt-forsvar/samlat-stod-till-kommuner/krisberedskapsveckan/studier-och-utvarderingar/
https://www.msb.se/sv/amnesomraden/krisberedskap--civilt-forsvar/samlat-stod-till-kommuner/krisberedskapsveckan/studier-och-utvarderingar/
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I samband med att broschyren Om krisen eller kriget kommer, skickades ut till
hushallen varen 2018, genomforde Totalforsvarets forskningsinstitut (FOI) en
enkitundersokning i syfte att dra lirdomar fran de reaktioner och fragor som
broschyren gav upphov till och att ge en fordjupad bild av forestallningar och
attityder kopplat till scenarier om forhdjd beredskap och krig.3 I
undersokningen framkommer att det varit svart att bedoma om broschyren har
bidragit till att manniskor vidtagit beredskapsatgarder 4ven om vissa har
uppgett att de planerar att skaffa en battre hemberedskap. Daremot har det hos
vissa satt igang funderingar kring den egna situationen i handelse av kris och
krig. Likasa har det vackt funderingar kring oro och omsorg fér hur svagare
grupper i samhallet kommer att klara sig.

Utlysningens inriktning/forskningsbehov

MSB ser ett stort behov av forskning inom omradet riskkommunikation och
har identifierat tva 6vergripande inriktningar. Du som forskare kan vilja att
lamna in en ansokan som omfattar delar av en eller bada inriktningar.

Inriktning 1. Kommunernas riskkommunikation och
manniskors delaktighet

Savil regering som riksdag framhaller vikten av att information ges fran
myndigheter, kommuner och frivilligorganisationer till allminheten om den
enskilda individens ansvar och beredskap vid storskaliga olyckor, kris och krig.
Héar har kommunerna en sarskilt viktig roll gentemot sina kommuninnevanare
att erbjuda lokalspecifik riskinformation.

MSB ser i detta sammanhang att ytterligare kunskap behovs for att vi ska
kunna utveckla stodet till kommunerna i deras arbete med att 6ka kunskapen
hos invdnarna om hot, risker och beredskap. MSB behover veta mer om hur
kommunerna péa basta satt kan tillgdngliggora lokalspecifik riskinformation till
sina invanare, oavsett behov och forutsiattningar. Det ar ockséa viktigt att fa mer
kunskap om kommunernas férutsattningar, hinder och motstind, men ocksé
mojligheter kring att kommunicera lokala risker och hot till invanarna dar risk-
och sarbarhetsanalyserna kan utgora ett underlag.

MSB ser det ocksé som viktig att 6ka manniskors delaktighet i var
gemensamma sikerhet och beredskap. Manniskors erfarenheter, férmaga och
intresse for fragorna bor béttre tas tillvara, bade fore, under och efter en svar
pafrestning. Vilka forutsattningar, verktyg och metoder behovs for att involvera
och samverka med invanarna i fridgor som ror den lokala sdakerheten och
beredskapen likvil som den nationella? Ofta analyseras aktorernas insatser

3 Allménheten och totalforsvaret FOI-R--4771--SE  ISSN 1650-1942



Myndigheten for
sambhaillsskydd och beredskap 6 (10)

Datum Diarienr Utgéva
21 nov 2019 2019-13493

efter en kris, men fa lyssnar till drabbades lardomar och erfarenheter. Frivilliga
forsvarsorganisationer framhalls ofta som ett sétt for individen att engagera
sig, men passar detta format alla som vill delta pa nagot sitt eller behovs
andra/kompletterande mojligheter i dagens samhille?

Inriktning 2. Individens ansvar och beredskap

Var omvirld har blivit allt mer oférutsagbar och sarbar, inte minst mot
bakgrund av klimatforandringar och ett forsamrat siakerhetspolitiskt lage. I
Sverige pagar en intensiv planering och utveckling av det civila och militdra
forsvaret. Alla som bor i Sverige utgor en betydelsefull del av samhallets
samlade formaga att méta olika hot.

For att pa ett fortroendefullt och andamalsenligt sitt na framgéng i att
kommunicera hot, risker och beredskap med malet att 6ka befolkningens
motstandskraft, behover vi mer kunskap inom féljande:

Hur ser individen pa sin egen roll, formaga och delaktighet i samhallets
sdkerhetsarbete i relation till det offentliga ansvaret? Hur tar man till sig och
reagerar pa information om hot och risker sdsom kris, hijd beredskap och krig.
Hur ser man pa de egna mojligheterna att paverka sin egen sikerhet? Vilka
personliga och yttre drivkrafter och hinder finns for att skapa en egen
beredskap, det vill sdga vad far manniskor att g fran tanke till handling? Det
behovs ocksa 6kad kunskap om vad som skiljer olika individers och gruppers
behov, forutsattningar, synsatt och forhéllningssatt till dessa fragor och hur
budskap och aktiviteter kan utformas for att passa olika grupper sa bra som
mojligt.

Vidare beh6ver MSB veta mer om hur vi pa basta sétt mater manniskors
motstandskraft pa ett tillforlitligt och andamalsenligt satt? Kunskap,
(risk)medvetenhet, attityder, beteende, engagemang? Vilka mojliga indikatorer
kan anvéndas for att 6ver tid f6lja utvecklingen av minniskors forméga och
beredskapsniva for att vi ska kunna gora ratt kommunikationssatsningar och
prioriteringar och for att vart arbete med riskkommunikation ska bli s&
framgangsrikt som majligt? Finns det andra landers arbete med indikatorer
som vi kan dra lirdom av och som det kan innebara att mervarde att forhélla
sig till och anvanda?

Avgransningar

I den hir utlysningen avses allvarliga och storskaliga olyckor, kriser och krig.
Vardagsolyckor omfattas inte har.
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Begrepp

Definitionerna kring olika begrepp skiljer sig at och férandras 6ver tid. Nedan
ges MSB:s utgangspunkt for den hir utlysningen.

Riskkommunikation ar att kommunicera om kéinda risker och hot, om
konsekvenserna som riskerna och hoten kan fa for individen och samhaillet,
samt hur enskilda, ansvariga myndigheter och andra aktorer kan forbereda sig
for att minimera konsekvenserna av olyckor, kriser och krig.

Tidsramar

Utlysningen 6ppnar 21 november 2019 och fullstindig forskningsansokan ska
vara MSB tillhanda 9 januari 2020.
Beslut om medel berdknas kunna ldmnas under april 2020.

Urval och beredning

Utlysningen sker i ett steg. Beredningen av inkomna forskningsansékningar
hélls samman av en MSB-intern beredningsgrupp. Forskningsansékningarna
genomgar en myndighetsintern granskning. Dartill inhdmtas vetenskapliga
experters bedomningar av ansokningarnas vetenskapliga kvalitet.

MSB forbehaéller sig ratten att kontakta sokanden for diskussion och
informationsinhamtande.

Kriterier for granskning

I bedomning av forskningsansokningarna deltar bade sakkunniga handlaggare
pa MSB och extern vetenskaplig expertis, dar kriterierna 1-7 kommer att
beaktas.

Foljande kriterier kommer att tillampas:

1. Behovsbaserad forskning — Forskningen ska utga fran identifierade
problem, utmaningar eller fragestéllningar inom omradet. Forskningen
ska bidra till 6kad forstéelse och 16sningar pa problem. Forskningen
ska innehélla element av sdvil grundforskning som tillampad
forskning.

2. Relevans — Hur vl speglar ans6kan MSB:s 6nskemal om inriktning och
utformning av forskningssatsningen?

3. Omsesidighet — Det ir MSB:s strivan att etablera 1angsiktiga,
fortroendefulla relationer med forskningsutovare. Dialog mellan
forskare, bestallare och anvindare ska vara ett naturligt inslag i
satsningen. Det finns forvantningar pa att ansvariga forskare under
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satsningen gang ska kunna bidra till MSB:s verksamhet med
preliminéra resultat eller som experter.

4. Nyttiggorande av resultat — Resultaten av MSB:s
forskningsfinansiering ska kunna anviandas pa policyniva och av
praktiker som arbetar med myndighetsutovning i vardagen. Resultaten
ska ocksa kunna omsittas i utbildnings-, utvarderings-, 6vnings- och
utvecklingsverksamhet. Forskningssatsningen bor betona
kommunikation och kontakt med verksamhetsutévare och myndigheter
som kan nyttja forskningsresultaten. Det ska ocksa finnas en plan for
béde vetenskaplig och bredare spridning.

5. Internationellt perspektiv — Samhallsskydd och beredskap i allmanhet
och forskningen inom omréadet i synnerhet har en granséverskridande
dimension vilken méste beaktas i MSB:s forskningssatsningar. Nar det
giller internationella perspektiv ar Norden och EU av sarskilt intresse.

6. Nytankande och originalitet- MSB:s ansvarsomrade dr av den
karaktaren att det oviintade och nya, som inte kan forutsidgas inom
nuvarande kunskaps- och tolkningsramar, spelar en avgorande roll for
hur vil samhillet kan férebygga och hantera olyckor och kriser.

7. Vetenskaplig kvalitet — I granskningen av ansokans vetenskapliga
kvalitet bedoms bland annat nyhetsvirde, problem, metod,
kommunikation och skandes kompetens.

Att viga samman vetenskaplig kvalitet och nytta ar en del i MSB:s stravan att
identifiera forskning med storst potential. I situationer dar tva
forskningsansokningar bedoms lika sett till behov och relevans ska
vetenskaplig kvalitet prioriteras.

Utformning av ansdkan

Det ar viktigt att notera att alla handlingar som kommer in till MSB ar
offentliga. Om en ansokan bygger pa forskning som ar helt eller delvis skyddad
av sekretess méaste ansokan formuleras pa ett Gvergripande vis sa att
sekretesskyddade uppgifter inte riskerar att rojas.

Den fullstandiga forskningsansokan lamnas via MSB:s webbaserade
ansOkningssystem. G4 in via https://etjanst.msb.se/e-tjanster/

Den fullstandiga forskningsansokan till MSB ska skrivas i Times New Roman,
11 punkter med enkelt radavstand och besta av foljande:

¢ En projektbeskrivning som ska innefatta en beskrivning av den forskning
som ska bedrivas inom tankt projekt. I beskrivningen ska forskningsfront,
problemstillning, relevans, behov av projektet, projektmal, metod for
genomforande, forvantad effekt, malgrupper och kommunikation beskrivas.
(max 8 sidor inklusive referenslista)


https://etjanst.msb.se/e-tjanster/
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Beskrivning av befintlig forskningsmiljo med 6vergripande forslag till
organisering och bemanning av forskningen. Denna ska dven innefatta en
beskrivning av befintlig kompetens och nitverk i anslutning till
frageomradet. (max 2 sidor)

CV med publikationslista for huvudsokande. (max 7 sidor)
CV for samtliga medsokande. (max 2 sidor/medsokande)
Oversiktlig tidplan (bilaga)

Budget - Projektbudget bifogas i Excelfil, som en 6vrig bilaga. Den ska
innehalla nedan poster. Sammanlagda summor inklusive paslag for OH och
sociala avgifter utgor det totala sokta beloppet.

e Lonekostnader - Ange uppgift for 1onekostnader per person.

e Ovriga kostnader - specificerar de 6vriga kostnader som kommer att
uppsta i projektet. Specificera pa olika kostnadsslag som till exempel
resekostnader, traktamenten eller kostnader for
kommunikation/spridning.

Ofullstindig ansokan beaktas ej.

Formella krav samt vissa begrasningar

MSB:s formella krav pa forskningsansokningar ar att:

Huvudsckande ska vara disputerad och tillhora ett svenskt larosite eller
forskningsinstitut.

Projektansvarig forskare ska arbeta minst 15 % i projektet.

Medsokande i projektet som finansieras av MSB ska arbeta minst 10 % av en
heltidstjanst i projektet under den tid de ingar i projektet.

Ansokan ska vara godkénd av firmatecknare vid laroséate eller
forskningsinstitut.

Samtliga sokande maste godkdnna hantering av personuppgifter i enlighet
med GDPR.

Att tinka pa:

MSB ger full kostnadstdckning for direkta kostnader kopplat till
forskningsprojektet. Ange den procentsats for OH-péslag som ditt
larosate/institut tillampar

MSB finansierar inte datorer. Utrustning finansieras endast i siarskilda fall.
Lokalkostnader for arbetsrum ska vara inkluderade i OH-péslag.
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Mer information

Information om MSB:s forskningsverksamhet finns pé:

¢ www.msb.se/forskning
e www.msb.se/sv/aktuellt/utlysning-av-forskningsmedel/

For ytterligare vagledning kring utlysningen finns mer lasning pa:

e Investering i kunskap for ett sikrare samhalle — MSB:s strategi for
forskning och utveckling https://rib.msb.se/filer/pdf/28834.pdf

Kontaktpersoner for utlysningen

Jenny Selrot
Enheten for forskning och utvirdering
tfn: 010-240 51 22, e-post: jenny.selrot@msb.se

Christina Andersson
Enheten for befolkningens skydd och beredskap

tfn: 010-240 41 58, e-post: christina.andersson@msb.se


http://www.msb.se/forskning
http://www.msb.se/sv/aktuellt/utlysning-av-forskningsmedel/
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