Myndigheten for Beslut 1(4)

samhdllsskydd Datum Arendenr
och beredskap 2025-01-20 MSB 2024-14645

Avdelningen fér krisberedskap och civilt férsvar
Enheten for personalférsérining och
samhdlisplanering

Beslut om utékning av mark- och vattenomrade som har
betydelse for totalforsvarets civila del

Beslut
Myndigheten f6r samhillsskydd och beredskap (MSB) beslutar att det mark- och

vattenomrade som anges i den geografiska preciseringen pa kartan i bilaga 1 utgor ett
sadant omrdde som anges i 3 kap. 9 § forsta stycket miljobalken (1998:808). Omréidet
omfattar mark- och vattenomradet for kalk- och mirgelfyndigheterna, brytningen av kalk-
och margelsten, tillverkningen av cement samt hamnomradet.

Detta beslut ersitter beslut om omrade som har betydelse for totalférsvarets civila del som
MSB fattade den 13 december 2022 i drende MSB 2022-15563.

Arendet

MSB beslutade, den 13 december 2022 i drende MSB 2022-15563, att bergtikterna
Filehajdar och Vistra Brottet, transportvigen mellan bergtikterna samt davarande
Cementas (numera Heidelbergs) anliggning i Slite pa Gotland skulle utgora ett mark- och
vattenomride som har betydelse for totalforsvarets civila del, enligt 3 kap. 9 § forsta

stycket miljobalken.

MSB initierade darefter ett arende om att mark- och vattenomradet f6r kalk- och
mirgelfyndigheterna, brytningen av kalk- och mirgelsten samt tillverkningen av cement i
Slite pa Gotland skulle anses utgora ett omrade av riksintresse pa grund av att det
behdvdes for totalférsvarets anligeningar, enligt 3 kap. 9 § andra stycket miljébalken.

Arendet var pa remiss mellan 4 november och 16 december 2024. Remissen skickades till
Boverket, Linsstyrelsen i Gotlands lin, Forsvarsmakten, Havs- och vattenmyndigheten,
Naturvardsverket, Post- och telestyrelsen, Riksantikvarieaimbetet, Statens energimyndighet,

Sveriges geologiska undersékning, Tillvixtverket, Trafikverket och Region Gotland.
Remissvar inkom fran samtliga remissinstanser férutom Forsvarsmakten.

Skal for beslutet

Av 3 kap. 9 § forsta stycket miljobalken féljer att mark- och vattenomraden som har
betydelse for totalférsvaret ska sa langt méjligt skyddas mot atgirder som kan patagligt
motverka totalférsvarets intressen. Av paragrafens andra stycke framgar att omraden som
ar av riksintresse pd grund av att de beh6vs for totalférsvarets anldggningar ska skyddas
mot atgirder som kan patagligt férsvira tillkomsten eller utnyttjandet av anliggningar.
MSB har, enligt 2-2a §§ férordning (1998:896) om hushéllning med mark- och
vattenomraden (hushallningsférordningen), ansvar att limna uppgifter om sadana
omraden som avses i 3 kap. 9 § miljobalken.
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MSB ir, enligt 2 § andra stycket hushallningsférordningen, skyldig att hilla bedémningen
av de utpekade omridena aktuell. Om MSB identifierar att ett utpekat omrade behéver
revideras ska uppdaterade uppgifter limnas till Linsstyrelsen.

MSB har som ovan nimnts initierat ett drende om att mark- och vattenomradet f6r kalk-
och mirgelfyndigheterna, brytningen av kalk- och mirgelsten samt tillverkningen av
cement i Slite pd Gotland ska pekas ut som ett omrade av riksintresse for totalférsvarets
anldggningar enligt 3 kap. 9 § andra stycket miljobalken. Av inkomna remissvar har bl.a.
framkommit att Tillvixtverket utreder om delar av omradet ska pekas ut som ett omrade
av riksintresse for industriell produktion.

Efter en sammantagen bedémning av samtliga omstindigheter i drendet samt inkomna
remissvar, och med sirskild hinsyn tagen till att Tillvixtverket utreder fraigan om
utpekande av delar av omradet som riksintresse for industriell produktion, gér MSB
bedémningen att forutsittningar for att ga vidare med det initierade riksintressedrendet for
nirvarande inte foreligger.

MSB har tagit del av de analyser och rapporter! som togs fram i regeringsuppdraget
Uppdrag om fordjupad kartliggning och analys av efterfragan pa cement i olika sektorer, tillgangen till
kalksten, klinker och cement samt forntsattningarna for import (N2021/02658).

Tillgangen till cement dr avgérande f6r samhillets funktionalitet och dirmed f6r svensk
forsorjningsberedskap. Cement dr en nédvindig basravara vid framstillningen av betong
som 1 sin tur dr viktig f6r bland annat byggnation och reparation av infrastruktur sisom
vagar, jarnvigar, hamnar samt anlidggningar for vatten och avlopp. Cement beh6vs ocksa
for byggnation och reparation av bland annat sjukhus, skolor, bostider, skyddsrum och
Forsvarsmaktens anlaggningar samt vind- och vattenkraft.

I Slite pa Gotland bedrivs brytning av kalk- och mirgelsten samt tillverkning av cement.
Tillverkningen av cement star for ungefir 75 procent av den cement som anvinds 1
Sverige och omkring hilften av allt byggande i landet dr i dag direkt beroende av
verksamheten i Slite. Tillverkningen av cement utgor en sa kallad Sevesoverksamhet pa
den hégre kravnivan, pa grund av de kemikalier som lagras och hanteras inom
verksamheten.

Kalkstensbrytningen har anor sedan 1700-talet, men den mer storskaliga brytningen och
tillverkningen av cement startade pa platsen pa 1920-talet. Brytningen av kalk- och
margelsten sker i dag i bergtikterna Filehajdar och Vistra brottet.

Sambhillet ar starkt beroende av en fungerade cementforsorjning som sikerstiller bade
totalférsvarets och samhillets behov av cement. Mot bakgrund av bristen pa alternativ till
forsorjning fran andra inhemska anldggningar och begrinsade importmdjligheter, bade pa
kort och lang sikt, dr brytningen av kalk- och mirgelsten samt tillverkningen av cement i

1 Resultatet av regeringsuppdraget framgir av rapporten Farutsdttningar fir alternativ cementfirsining i
Swverige (PM 2022:07). Rapporten bygger bl.a. pa foljande utredningar inom uppdraget Forutsittningar for en
alternatiy forsorjning av cement i Sverige (Tillvixtanalys), Uppdrag att kartligga befintlig test- och provningsverksambet
Jor cement och betong (Vinnova), och Analys av mdjlighet till import av kalksten, klinker och cement (Ramboll).
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https://www.tillvaxtanalys.se/publikationer/pm/pm/2022-05-31-forutsattningar-for-alternativ-cementforsorjning-i-sverige.html
https://www.vinnova.se/contentassets/700f917aa72f4019a6fe137a28779710/2021-04620-vinnovas-slutrapport-n2021-02773.pdf
https://www.vinnova.se/contentassets/700f917aa72f4019a6fe137a28779710/2021-04620-vinnovas-slutrapport-n2021-02773.pdf
https://www.regeringen.se/4a7595/globalassets/regeringen/dokument/miljodepartementet/arkiv/cementa----ansokan/bilaga-g.-analys-av-mojlighet-till-import-av-kalksten-klinker-och-cement-ramboll.pdf
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Slite pa Gotland en grundférutsittning f6r en fungerande nationell cementférsorjning.
Vidare har brytningen av kalk- och mirgelsten samt tillverkningen av cement i Slite pa
Gotland en avgérande betydelse for cementforsorjningen 1 hela Sverige, 1 savil fredstid
som under h6jd beredskap och ytterst krig.

En fungerande cementforsorining, genom fortsatt brytning av kalk- och mirgelsten samt
tillverkning av cement i Slite pa Gotland, dr dirmed av stor nationell vikt for att
uppritthalla vitala funktioner inom totalférsvaret sisom byggande, anldggande och
reparation av en mingd samhillsviktiga verksamheter. Dirav dr det angelaget att
langsiktigt sikerstilla kalk- och margelfyndigheterna, mojliggéra en fortsatt brytning av
kalk- och mirgelsten samt tillverkning av cement i Slite pa Gotland. Detta for att
langsiktigt sikerstilla en robust cementférsorjning for Sverige, som tillgodoser bade
samhillets och totalforsvarets behov.

MSB har tagit del av Sveriges geologiska undersoknings utdkade riksintresseansprak for
Filehajdar och underlag om hamnomradets betydelse for verksamheten. Mot denna
bakgrund anser MSB att beslutet om att bergtikterna Filehajdar och Vistra Brottet,
transportvigen mellan bergtikterna samt davarande Cementas (numera Heidelbergs)
anligening i Slite pa Gotland utgor ett mark- och vattenomrade som har betydelse for
totalférsvarets civila del, ska uppdateras. Att omradet utokas beror pa att Sveriges
geologiska undersokning, utifran ny information, har utokat riksintresseanspraket for
Filehajdar och att hamnomradet, med fartygstransporter till och fran verksamheten, ar
avgorande for anliggningen.

Atgédrder som kan patagligt motverka totalférsvarets intressen
Omradet ska, enligt 3 kap. 9 § forsta stycket miljobalken, sa langt méjligt skyddas mot
atgirder som kan patagligt motverka totalférsvarets intressen. Nedan foljer exempel pa
atgirder som kan patagligt motverka totalfGrsvarets intressen. MSB kan dock inte pa
forhand 1 detalj ange samtliga atgirder som kan patagligt motverka totalférsvarets
intressen, utan risken ska bedémas 1 varje enskilt fall utifrin de lokala férutsittningarna.

Atgirder som kan pitagligt motverka totalférsvarets intressen dr primirt sidana som
begransar eller omojliggér fortsatt brytning av kalk- och margelsten samt tillverkning av
cement inom den geografiska preciseringen. Detta giller bade befintlig verksamhet och en
framtida utdkning av den. Det kan exempelvis handla om ny stérningskinslig bebyggelse
sasom bostider, vard- och skollokaler, nya skyddade omraden enligt 7 kap. miljébalken
samt fordndringar 1 transportinfrastrukturen till omradet. Detta bade inom och i nirheten
av omradet som har betydelse £6r totalforsvarets civila del.

Befintlig och framtida verksamhet inom omradet kan paverka och paverkas av atgirder
dven utanfor den geografiska preciseringen, utifran att brytning av kalk- och mirgelsten
samt tillverkning av cement medfér omgivningspaverkan. Den omgivningspaverkan som i
dagsliget ir kind for verksamheten dr buller, vibrationer, luftsttvagor, stenkast, damning,
farligt gods och Sevesoverksambhet.
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Ovrigt
MSB limnar hirmed uppgifter om omradet till Linsstyrelsen i Gotlands lin. Uppgifterna
omfattar detta beslut samt en geografisk precisering pa karta.

Beslutet ska bland annat tjana som planeringsunderlag f6r den kommunala fysiska
planeringen enligt plan- och bygglagen samt for linsstyrelsens och 6vriga myndigheters
handliggning av drenden dir mark- och vattenomraden som har betydelse enligt 3 kap.
milj6balken ska tillimpas och avvigas gentemot andra intressen.

I detta drende har generaldirektor Mikael Frisell beslutat. Annika Elmgart har varit
foredragande. I den slutliga handliggningen har ocksa enhetschef Anna-Karin Hamrén
deltagit.

Mikael Frisell Annika Elmgart
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Kviende

Omrade sdfh har betydelse for totalférsvarets civila del enligt 3 kap. 9 § forsta stycket miljobalken
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