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MSB 2025-2027

MSB:s budgetunderlag f6r kommande ar priglas av det allvarliga sidkerhetspolitiska
omvirldsliget och de avgdrande satsningar som maste goras inom totalférsvaret for
att stiarka Sveriges formaga att vara motstindskraftigt mot ett vipnat angrepp. Tva
ar har gitt sedan Ryssland inledde sitt storskaliga anfallskrig mot Ukraina och
forutsittningarna for svensk sdkerhetspolitik har i grunden férindrats och
genomgar nu den storsta férindringen i modern tid.

Det allvarliga sikerhetspolitiska liget innebar att tempot 1 arbetet med att bygga upp
ett modernt civilt forsvar fortsatt maste 6ka. Vi har kommit en bit pa vig, men
mycket dterstir att gora. Forberedelserna pagar infor den totalférsvarsproposition
som regeringen vintas limna till riksdagen under aret vilket kommer att sitta
ramarna for en stor del av MSB:s verksamhet framéver.

For kommande ar invintar MSB beslut och inriktning fran regeringen inom flera
omraden. I september 2024 ska en sirskild utredare limna férslag avseende
overviganden om kommuners och regioners grundliggande ansvar och
huvudsakliga uppgifter infér och under fredstida kriser och héjd beredskap. MSB
vill 1 budgetunderlag 2025-2027 lyfta vikten av att det arbete som kommuner och
regioner bedriver behdver stirkas visentligt for att sikerstilla en langsiktig
féormageutveckling.

Den kommunala riddningstjinsten behover fortsatt stirkas sa att de kan agera vid
héjd beredskap och riddningstjanstens personalférsorjning behover sakras genom
civilplikt. Efterfragan fran kommunerna kring utbyggnaden av varningssystem ar
fortsatt hog och MSB lyfter 4n en ging vikten av ett inférande av EU-alert/cell
broadcast. Vad giller skyddsrum och skyddade utrymmen agerar MSB framatlutat
inom ramen for nuvarande uppdrag och ekonomiska férutsittningar, och invintar
1 6vrigt politiska beslut om inriktning, regelverk och finansiering. Ledningsférmagan
inom det civila forsvaret behover ocksa sikerstillas, da den ir en férutsittning for
att vidmakthalla tvirsektoriell samverkan och ledningsférmagan inom och mellan
lokal, regional och nationell niva.

MSB bedomer att formagan att uppratthalla en nédvindig forsorjning vid krigsfara
och krig har utvecklats endast 1 begrinsad omfattning under det senaste aret. Inom
torsorjningsberedskapsomradet behéver med andra ord ett stort arbete géras och
MSB:s roll kommer att vixa ytterligare under 2024 och dren framéver. I
budgetunderlaget dskar MSB medel for att sdkerstilla att viktiga arbeten kan
péaborjas innan ett formellt ansvar for forsérjningsberedskapen beslutas.

Det kommande svenska Natomedlemskapet stiller krav dven pé de civila delarna av
totalférsvaret. Forberedelser pagar for att integrera det civila beredskapssystemet i
Nato:s strukturer och processer men fortsatt arbete kommer att behova goras dven
kommande ar.

Digitaliseringen i sambhillet gar allt snabbare. Dirmed Okar ocksa samhaillets
sarbarhet for it-storningar och cyberangrepp. Det breda arbetet med informations-



och cybersikerhet behover darfér fortsatt stirkas. MSB foreslar i budgetunderlaget
flera satsningar inom omradet informations- och cybersikerhet for att stirka
samhillets digitala motstandskraft. Satsningarna syftar bade till att stirka det
forebyggande arbetet men det handlar ocksa om forstirkningar i form av operativt
stod samt Ovning for att 6ka férmagan att hantera cyberhdndelser i samhallet.

Mot bakgrund av ovanstiende behéver dven MSB:s egen beredskap 1 flera
avseenden stirkas. Det r6r bland annat myndighetens férmaga att méta it-storningar
och cyberangrepp samt foérmaga att verka under storda férhallande sisom en
allvarlig fredstida kris samt vid h6éjd beredskap och ytterst krig. Sammantaget
medfoér detta att kostnaderna for att bedriva myndighetens verksamhet med en
hégre sikerhetsniva 6kar mer och mer.

Samtidigt med det allvarliga sikerhetspolitiska liget 6kar klimatférindringarna
risken for allvarliga naturolyckor och samhaillsstérningar. MSB arbetar vidare med
att anpassa samhillet till ett férdndrat klimat och stirka Sveriges férmaga att hantera
kriser som uppstar. I samband med budgetunderlaget daskar MSB darfér medel for
fortsatt  finansiering av luftburen skogsbrandsberedskap och stod till
klimatanpassningsatgirder.



Behov av finansiering 2025-2027

Nedan foljer MSB:s forslag till finansiering 2025-2027.

Anslag (mnkr) 2025 2026 2027
UO6 Anslag 2:6 MSB

Ett trovardigt svenskt totalférsvar i Nato 22 22 22
Starkt formaga till vardlandsstod inom krisberedskap och civilt forsvar 35 46 58
Raddningstjanst och skydd av civilbefolkningen 130 144 121
Forsorjningsberedskap och sékerstéllande av de viktigaste samhallsfunktionerna 120 104 114
Starkt formaga till samverkan och ledning 15 15 16
Cybersékerhet och digitalisering 121 146 141
Forsvarsvilja 50 50 50
Utbildning, forskning och utveckling 12 12 12
Beredskapsutveckling MSB 27 37 52
Forstarkt stod till aktorer for arbete inom sakerhet i offentlig miljo 5 10 13
Okad sprangamnessakerhet av brandfarliga och explosiva varor 10 10 10
Starkt formaga att hantera klimatférandringarnas effekter 25 25 25
Totalt 572 621 634

UO6 Anslag 2:4 ap.5 Krisberedskap och totalférsvar

Raddningstjanst och skydd av civilbefolkningen 269 1116 1141
Starkt formaga till samverkan och ledning 353 453 453
Forsvarsvilja 190 210 230
Utbildning, forskning och utveckling 188 293 393
Starkt formaga att hantera klimatférandringarnas effekter 105 111 115
Totalt 1105 2183 2 332

UO6 Anslag 2:9 Rakel Generation 2

Rakel Generation 2 520 510 440

Totalt 520 510 440

UO6 Anslag 2:4 ap.1

Internationell sakerhetsframjande och humanitéar verksamhet 50 50 50

Totalt 50 50 50




Ett frovardigt svenskt totalforsvar i Nato

Behov av finansiering 2025-2027, mnkr
Anslag 2025 2026 2027

UO6 Anslag 2:6 MSB 22 22 22

|
"Nagot som behdver vara prioriterat under aren 2025-2030 &r att uppna de krav som
framgar av ett Natomedlemskap” (Framatanda s.9). Ett svenskt Natomedlemskap
medfor behov av utveckling och anpassningar av det civila beredskapssystemet. Ett
medlemskap innebér krav pa att kunna hantera och dela information inom Nato vilket
medfor investeringar i teknisk infrastruktur, fysiskt skydd och informations- och
kommunikationssystem. Forutom fysiska investeringar kommer dven medarbetare
behdva uthildas och andra anpassningar och utvecklingsarbete goras.

Ett svenskt Natomedlemskap kommer innebira utékade behov i bade
investeringar och personal. MSB behover kunna ta emot, lagra och distribuera
saval fysisk som digital klassificerad Natoinformation. For att hantera digital
klassificerad Natoinformation och sprida den till berérda aktorer behévs sikra
kommunikationstjanster som moter kraven pa ett f6r Nato godkint
informationssystem. Natoregelverket stiller dartill krav pa hur den fysiska
sikerheten ska utformas dir Natouppgifter hanteras. Det innebir att lokaler
behéver byggas om och sektioneras i enlighet med Natos kravstillning.

Ett medlemskap i Nato kommer bland annat innebira att Sverige forvintas bidra
med personal i olika grupper och kommittéer. Natomedlemskapet medfor ett
behov av att bygga upp nédvindiga administrativa stodstrukturer, 6kade resurser
for samverkan, planering, analys och operativ hantering. I detta sammanhang ir ett
omrade av sirskild betydelse att stirka formagan till vardlandsstdd inom det civila
férsvaret.

Arbete maste goras for att integrera Nato:s planerings- och
krishanteringsstrukturer med det svenska civila beredskapssystemet vilket
inkluderar nédvindiga anpassningar av den nationella Gvningsplaneringen till
Natosamarbetet. Vidare maste Nato:s planering omsittas i form av reella dtgirder.
Bl.a. forvintas antalet 6vningar som direkt och indirekt paverkar den civila
beredskapen markant 6ka vilket kommer stilla krav pa en 6kad bemanning, bade
for att delta i Gvningsprocesser och for att astadkomma den samverkan som krivs
nationellt och internationellt.

Kunskapsnivan kring Nato som organisation och dess krishanteringssystem
behover 6ka. Nya utbildningar behdver tas fram och Natokunskap behéver dven
integreras i det befintliga utbildningsutbudet inom krishanteringsomradet med
fokus pa fragor kring samverkan inom krishanteringsstrukturer,
informationshantering, juridiska aspekter, civil-militir samverkan, fér att nimna
nagra omraden.

Ovanstaende analys och bedémning av medelsbehov utgér fran den kunskap vi 1
nuliget har avseende uppgifter kopplat till ett svenskt Natomedlemskap.



Starkt formaga till vardlandsstéod inom
krisberedskap och civilt forsvar

Behov av finansiering 2025-2027, mnkr
Anslag 2025 2026 2027

UO6 Anslag 2:6 MSB 35 46 58

Med ett medlemskap i Nato stalls krav pa att Sverige har formagan till vardlandsstod.
Nato uttrycker i sin definition av vardlandsstod att allt vardlandsstod behdver
stdmmas av och planeras i férvag samt vara en integrerad del av den operativa
planeringsprocessen. Arbetet har fokuserats pa att ta emot militart stod, men aven det
civila forsvarets formaga och kapacitet att ta emot humanitart och annat civilt stod
behover nu stérkas.

Att kunna ge och ta emot stdd dr en hornsten i svensk sikerhetspolitik. Med
anledning av det aktuella sakerhetspolitiska liget, den 6kande takten i
uppbyggnaden av totalférsvaret samt ett kommande Natomedlemskap ar det av
stor vikt att 6ka formagan gillande virdlandsstéd inom det civila férsvaret.

For det civila forsvaret bestar arbetet med virdlandsstod vid krigsfara eller krig
bide av att ta emot humanitirt och annat civilt stéd samt att tillhandahalla civilt
stod till Forsvarsmakten vid mottagande av militirt stod. Bada uppgifterna
behéver kunna goras samtidigt.

For att paborja formageuppbyggnaden for virdlandsstod inom krisberedskap och
civilt férsvar och bygga en kapacitet att kunna begira, ta emot och distribuera
internationellt st6d dskar MSB medel som under en tredrsperiod leder till att:

- Sverige initialt har en planerad och strukturerad f6rmaga att ta emot
internationellt stod 1 form av mottagandekapacitet och operativ
grundférmadga, dvs. tillskapa beredskap att ta emot, prioritera, férdela och
forflytta resurser samt vara transferland.

- Det finns ett svenskt planerat och 6vat nationellt system for att ha
grundliggande férmaga inom krisberedskap och civilt férsvar till
virdlandsstod. Systemet ska vara 6vat tillsammans med vira grannlinder.

- Planering har pabérjats och avtal upprittats for logistikhantering,
omlastningspunkter samt lagerférutsittningar.

- MSB:s roll som nationell kontaktpunkt f6r bade EU:s
civilskyddssamarbete via ERCC och Nato:s respons och
koordineringscentral EADRCC har fortydligats samt att avtal som stand-
by partner till flera FN-organ har triffats. Dessa internationella aktorer dr i
olika utstrickning involverade vid virdlandsstéd, till exempel som
koordinerande partner.

- Kontaktyta gentemot andra nationer i de olika internationella samarbetena

har tydliggjorts.



- Ut6ver det har Sverige som nation forutsittningar att pa ett ordnat sitt
inhdmta behov, sammanstilla dessa samt koordinera dem mot exempelvis
EU (ERCC). Forutsittningar fOr att dven kunna hantera och férdela stod
till 6vriga aktorer (Civilomrddena) har skapats.

Ovanstaende behov ir initiala f6r férméageuppbygenad och uppstart. Genom att
starka férmagan inom krisberedskap och civilt forsvar att tillhandahalla
virdlandsstod bade till skydd av civilbefolkningen och samhillets funktionalitet
och sikerstilla att Forsvarsmakten kan fa ett omfattande och samordnat civilt stod
nir allierade styrkor tas emot i Sverige skapas forutsittningar for Sverige att kunna
begira, ta emot och distribuera internationellt stod, samt uppfylla de krav som
stills avseende virdlandsstdd i en Nato-process.

Kommuners och regioners grundlaggande
ansvar

Samhillsviktig verksamhet bedrivs i stor utstrickning av kommuner och regioner
och de ir viktiga i arbetet med krisberedskap och civilt férsvar. Alla kommuner
och regioner behover grundliggande forutsittningar for att kunna arbeta med
beredskapstorberedelser och dirfér behdver deras arbete med krisberedskap och
civilt férsvar fortsatt utvecklas och stirkas.

I september 2024 ska en sdrskild utredare limna férslag avseende 6verviganden
om kommuners och regioners grundliggande ansvar och huvudsakliga uppgifter
infér och under fredstida kriser och héjd beredskap. MSB avvaktar darfér
utredningen innan ytterligare forslag till finansiering limnas. MSB star fast vid
tidigare limnade forslag avseende forstirkningar f6r kommuner och regioner. De
behov som har redovisats i tidigare underlag, sisom E# balanserat civilt forsvar 2030
och Framatanda, kvarstar. Det beh6vs fortsatt stora satsningar pa kommuner och
regioner for att sikerstilla en langsiktig utveckling infér och under fredstida kriser

och héjd beredskap.



Raddningstjanst och skydd av
civilbefolkningen

Beredskapssektorn Raddningstjcinst och skydd av civilbefolkningen arbetar
gemensamt for att 6ka formdégan att genomféra réddningsinsatser, vilket
innefattar b&dde kommunal och statlig raddningstjénst (flyg- och
sjiéraddning, miljéraddningstjénst till sjdss, hantering av karnteknisk olycka,
figllrdddning och eftersékning av férsvunna personer).

Beredskapssektorn arbetar ocksd for att dka formdgan att skydda
civilbefolkningen, vilket innefattar system och anlédggningar for att
civilbefolkningen ska kunna varnas och séka fysiskt skydd, formdga att
genomfdra storskalig utrymning med efterféljande inkvartering, samt
formdga i samhallets alarmeringsfunktion.

Beredskapssektorns ansvarsomréde innefattar dven formdéga att ta fram
beslutsunderlag och specialprognoser inom meteorologi och strdiskydd
kopplat till ovanst&ende funktioner.

Som underlag f6r ber6rda myndigheters respektive arbete med budgetunderlag har
sektorns aktorer i samverkan faststillt en 6vergripande inriktning fér 6nskad
prioritering av férmageutveckling. Inom ansvarsomradet ser beredskapssektorn ett
antal prioriterade omraden som sirskilt angeligna;

— Att skapa en grundliggande férmaga 1 kommunal riddningstjdnst att
hantera de tillkommande uppgifterna enligt 8 kap. LSO, det vill siga
upptickande, utmirkning och réjning av farliga omraden samt indikering,
sanering och andra atgirder for skydd mot kirnvapen och kemiska
stridsmedel.

— Att skapa en grundliggande f6rmaga att hantera ett angrepp med
kirnvapen pa svenskt territorium.

— Attt genomfora riktade, kostnadseffektiva forstirkningar av férmagan att
varna, genomfora utrymning med efterfoljande inkvartering av sarskilt
prioriterade omraden.

Dirutover dr det angeldget att stirka enskilda myndigheters arbete inom
prioriterade omraden enligt Handlingskraft - Handlingsplan for att frimja och utveckla en
sammanhdngande planering for totalforsvaret 2021-20257, sarskilt beredskapsplaner och
krigsorganisation, ledning och samverkan samt informations- och cybersikerhet.

Utveckling och férberedelser £6r krig inom omradet riddningstjanst och skydd av
civilbefolkningen forutsitter statliga medel. Uppgifter f6r kommunal
riddningstjanst enligt 8 kap. lagen (2003:778) om skydd mot olyckor och
utbyggnad av befolkningsskydd giller endast h6jd beredskap.

1 FM2021-| 7683:2, MSB2020-16261-3



I budgetunderlag 2025-2027 dskar MSB i huvudsak medel i enlighet med det som
sektorn Riddningstjinst och skydd av civilbefolkningen redovisade i Framatanda —
en prioritering av dtgdrder fir att stirka det civila firsvaret (FS 2023/01000). Askade
medel 1 budgetunderlaget utgar fran en prioritering av de mest akuta atgirderna.
For att nd summan av de férmagor som finns i férsvarsberedningens delrapport
Kraftsamling (Ds 2023:34) kommer ytterligare medel att beh6va tillforas till sektorn.

Kommunal raddningstjanst under hojd beredskap

Behov av finansiering 2025-2027, mnkr
Anslag 2025 2026 2027

UO6 Anslag 2:4 Krisberedskap 200 1040 1150
UO6 Anslag 2:6 MSB 120 140 150

Redan aviserade medel enligt
forsvarsbeslut 21-25 samt
budgetpropositionen 2024

Anslag 2:4 ap.5 aviserade medel 160 170 170
Anslag 2:6 aviserade medel 120 120 120
Askande 2025-2027 2025 2026 2027
UO6 Anslag 2:4 Krisberedskap 40 870 980
UO6 Anslag 2:6 MSB 20 30

For att klara tillkommande uppgifter enligt 8 kap. lagen (2003:778) om skydd mot
olyckor (LSO) behéver kommunernas basformaga fortsitta att starkas. |
redovisningen av regeringsuppdraget "Dimensionerade planeringsférutséttningar fér
kommunal réaddningstjanst under héjd beredskap?” foreslogs ett flertal atgarder for att
uppna en 6nskvard formaga att genomfora effektiva raddningsinsatser under héjd
beredskap. Atgarderna strécker sig 6ver en tidsperiod om 10 &r. | budgetunderlaget
redovisas behov av finansiering fér de atgarder som motsvarar forstarkningsskedet i
uppdraget dvs ar 2-4.

Kommunal riddningstjinst ir idag i huvudsak dimensionerad for att hantera
olyckor i fred. MSB vill lyfta vikten av att férmagan inom omradet langsiktigt
stairks men invantar dven f6r kommande ar inriktning och beslut kring
forsvarsberedningens férslag som limnas den 26:e april.

Under 2024 pabérjas arbetet med att tillfora civilpliktiga till 25 utvalda
riddningstjanstorganisationer. For att konkretisera krigsplanering och hoja
utbildningsnivan sa har de utvalda riddningstjanstorganisationerna tillférts
resurser. Detta dr ett fOrsta steg 1 att stirka kommunal riddningstjanst men de
behover ytterligare forstirkas for att kunna mota de utmaningar som krigsfara och
ytterst krig kan medfora.

Askanden i budgetunderlaget 2025-2027 utgar frin aviserade medel enligt
Forsvarsbeslut 21-25 samt budgetpropositionen 2024. Utifran berakningar och
redovisade antaganden 1 uppdrag Dimensionerade planeringsforutsitiningar for kommunal
rdddningstianst under hijd beredskap kan MSB konstatera att aviserade medel inte

2MSB2174

12



ricker och f6r 2025 behéver anslag 2:4 ap.5 Krisberedskap och totalférsvar
forstirkas med ytterligare 40 mnkr.

For att effektivt kunna jobba med atgirder och insatser 6ver ett langsiktigt
perspektiv behdvs dven en utékad bemyndiganderam pé anslag 2:4 ap.5
Krisberedskap och totalforsvar.

Civilplikt inom kommunal raddningstjanst

Behov av finansiering 2025-2027, mnkr
Anslag 2025 2026 2027

UO6 Anslag 2:4 Krisberedskap 65 65 25
UO6 Anslag 2:6 MSB 105 105 75

Redan aviserade medel enligt
forsvarsbeslut 21-25 samt
budgetpropositionen 2024

Anslag 2:4 ap.5 aviserade medel 35 25 25
Anslag 2:6 aviserade medel 65 75 75
Askande 2025-2027 2025 2026 2027
UOG6 Anslag 2:4 Krisberedskap 30 40
UO6 Anslag 2:6 MSB 40 30

|
MSB konstaterar att kommunal raddningstjanst ar underdimensionerat fér uppgifter
under héjd beredskap. Genom att repetitionsutbilda personer med stdd av civilplikt,
kan de som redan har kompetens fér uppgifter inom kommunal réddningstjanst men
som inte ar verksamma darr, tillféras krigsorganisationen. Det ar ett resurseffektivt satt
att personellt starka kommunal réddningstjanst for uppgifter under hojd beredskap.
Det maste aven tillses att den tillkommande personalen har tillgang till personlig
skyddsutrustning.

MSB har fatt i uppdrag att genomféra repetitionsutbildning for civilpliktiga inom
riddningstjanstomradet och fran 2025 tilldelats 65 mnkr pa anslag 2:6 samt 35
mnkr pa anslag 2:4 Krisberedskap for att kunna utféra uppgiften. Utifran
berikningar och redovisade antaganden 1 uppdrag Akzivering av civilplikt inom
kommmunal riddningstians kan MSB konstatera att aviserade medel inte ricker fOr att
tillse tillrdckliga volymer med civilpliktiga samt utrusta dessa med tillh6rande
personlig skyddsutrustning. For att nd avsedda effekter i den kommunala
riddningstjinsten behover ytterligare 40 mnkr tillféras anslag 2:4 Krisberedskap
samt 30 mnkr anslag 2:6 MSB.

Da det bedéms vara hogre prioriterat att forstirka den kommunala
riddningstjdnstens krigsorganisation med personal innebér nuvarande anslagsniva
att inkop av personlig skyddsutrustning far st tillbaka. Nuvarande tilldelning ar
dven begrinsande for takten av personalforstirkningen, da aviserade medel enbart
ricker till ca 2000 individer exklusive personlig skyddsutrustning. MSB bedémer
att det sammantaget inte dr en rimlig hantering och dskar darfér om ytterligare

3 Aktivering av civilplikt inom kommunal raddningstjanst - Redovisning av genomforda atgarder for att
forbereda en aktivering, F62023/00118,
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medel f6r personlig skyddsutrustning till de civilpliktiga samt for att 6ka takten av
personalforstirkningen.

Forandrade lokalbehov kopplat ill
utbildningsverksamheten

Behov av finansiering 2025-2027, mnkr
Anslag 2025 2026 2027

UO6 Anslag 2:6 MSB 45 45 45

I utvecklingen av riddningstjanst under h6jd beredskap ar utbildning ett viktigt
steg. For att skapa en stabil grund for pabyggnadsutbildningar riktad mot
basférmaga inom riddningstjinst under héjd beredskap behéver nuvarande
utbildningsplatser f6r kommunal riddningstjanst pa grund- och
vidareutbildningsniva 6ka. En grundférutsittning for formagan under hojd
beredskap dr den kommunala riddningstjinstens férmaga att bedriva ordinarie
verksamhet. Dirfor behovs satsningar goras pa kompetensutveckling av befintlig
personal samt sikerstillande av en grundliggande och gemensam utbildningsniva
for all personal i kommunal riddningstjanst.

Myndigheten ska i budgetunderlaget Iimna uppgifter om férvintade storre
forindringar i sitt behov av lokaler. Till f6ljd av utékat utbildningsuppdrag mot
bakgrund av dteraktiveringen av civilplikten inom riddningstjainstomradet samt
atertagandet av formagan till riddningstjanst under h6jd beredskap finns behov av
investeringar inom utbildningsverksamheten sasom exempelvis anpassningar av
lokaler och Gvningsfilt.

Utifran nuvarande hyresavtal som I6per pa 6 ar skulle tinkta investeringar
innebdra att anslagsbelastningen fér perioden blir orimligt hég. MSB vill darfor
lyfta att det beh6vs ett medgivande for att fa inga hyresavtal med en betydande
lingre 16ptid 4n 6 ar.



Nationella forstarkningsresurser for civilt forsvar (CBRN och
NUSAR)

Sanering och indikering (CBRN)

Behov av finansiering 2025-2027, mnkr
Anslag 2025 2026 2027

UO6 Anslag 2:4 Krisberedskap 13 12 5
UO6 Anslag 2:6 MSB 8 8 5

Sok och raddning (NUSAR)

Behov av finansiering 2025-2027, mnkr
Anslag 2025 2026 2027

UO6 Anslag 2:4 Krisberedskap 24 4 6
UO6 Anslag 2:6 MSB 22 16 16

Askade medel for CBRN och NUSAR avser tillfalliga medel for ren 2025-2026 och en permanent
satsning frdn och med 2027.

Askade medel avser att uppratthalla och uttka nivan inom CBRN och NUSAR, tv&
formagor vars efterfrdgan 6kar med 6kad hotbild i samhaéllet. Askandet innehaller
saval materiel som utbildning och 6vning samt 6kade avtalskostnader (fler aktGrer
involverade).

Under 2023 lamnade MSB svar pa uppdrag om dimensionerande
planeringsférutséttningar for kommunal rédddningstjdnst under héjd beredskap. De
medel som MSB &skar i arets budgetunderlag avser vidmakthallande samt utveckling
av befintlig formaga for nationella férstarkningsresurser under tiden som behov av
lokal och regional férméaga analyseras narmare.

Behovet av nationella forstirkningsresurser for civilt forsvar, befolkningsskydd
och riddningstjinst under h6jd beredskap behéver analyseras. Den forindrade
hotbilden kriver utvecklad férmaga i samhillet att kunna hantera olika hindelser,
bland annat som en del av det civila férsvaret.

Vid kemikalieolyckor och andra hindelser med farliga amnen (CBRN) kan
riddningstjinsten och andra myndigheter behéva stéd med kunskap och
avancerad utrustning. Vid en sadan insats bistair MSB med stéd 1 form av materiel
och sirskilt utbildad personal. MSB:s s6k- och riddningsstyrka NUSAR kan
anvindas for att soka efter- och ridda minniskor vid hindelser med kollapsade
byggnadskonstruktioner, till exempel orsakade av naturhindelser, olyckor eller
terrordad.

Askandet avser bade en utveckling av befintlig verksamhet fér att méta de
framtida satsningar som ska goras. For att sikra fortsatt utveckling inom CBRN
och NUSAR behéver MSB dven fortsittningsvis bistd kommunerna. Samtidigt
som férmagorna behoéver utvecklas ér situationen den att utbildningsvolymerna
for férmagorna i1 nuldget beh6vt minskas till f6ljd av 6kade avtalskostnader.

Erfarenhetsmissigt fran kriget i Ukraina har vi sett att CBRN- och NUSAR-
férmagorna ir starkt efterfragade vilket visar pa ett behov av att forstirka dessa
resurser. Konsekvenserna utan forstirkt budget blir att vi tappar 1 vart atagande 1



stillet fOr att utveckla befintlig férmaga, vilket kan ge en férdrojning av
uppbyggnaden av det civila férsvaret.

Atgarder for starkt formaga befolkningsskydd

Behov av finansiering 2025-2027, mnkr
Anslag 2025 2026 2027

UO6 Anslag 2:6 MSB 10 10 10

Befolkningsskydd bestar av varning, skyddsrum, utrymning och inkvartering.
Verksamheten har i stort sett legat vilande sedan 2006 da planering for storskalig
utrymning vid hojd beredskap upphorde och arbetet med befolkningsskydd har
darmed under lang tid bedrivits med I&g prioritet med fokus pa att framforallt
vidmakthalla befintligt system. Bedémningen &r att nuvarande férmaga inom
omradet behdver starkas och &r i stort behov av utveckling och upprustning. Det
allvarliga sakerhetspolitiska laget/radande omvarldslage har aven medfort att detta
behdver ske i snabb takt.

For att paskynda arbetet inom olika delar f6r befolkningsskyddet krivs flertalet
atgirder. Ytterligare medel pa anslag 2:6 MSB skulle anvindas for att:

- Ta fram en langsiktig strategisk inriktning som grund for atgirder inom
befolkningsskyddsomradet. Arbetet bér bedrivas utifran FOI:s
forméagemodell och i samverkan med Forsvarsmaktens operativa planering
samt aktorer 1 befolkningsskyddsradet.

- Leda befolkningsskyddsradet.

- Skapa Okad férmaga inom storskalig utrymning och inkvartering dar aven
internationella aspekter omhindertas.

- Revidera befintligt stddmaterial f6r befolkningsskyddet inklusive
vigledning med bl.a. 6kat fokus pa hojd beredskap. Revidering av
befintliga féreskrifter och framtagande av eventuella nya foreskrifter.

- Forstirka med personal med teknisk kompetens avseende varning for att
sikerstilla utomhusvarningens utbyggnad och funktion.

Foreslagna atgirder skulle ge formaga att 6ka utvecklingstakten inom omradet,
erbjuda ett forbittrat stéd till aktorer samt 6ka medvetenheten hos befolkningen
genom kunskap och forstielse om hur man ska agera i olika situationer. Nagot
som dven Kraftsamling* anser att systemet behover kompletteras med.

4 Kraftsamling, Ds 2023:34



Varningssystem for befolkningen

"For ett dindamadailsenligt och effektivt skydd for civilbefolkningen krdvs ett effektivt,
robust och sdkert system for varning och information till allmanheten. Aft
allménheten pd ett sdkert, skyndsamt och fillforlitigt satt kan nds av varming och
information &r centralt for ett effektivt skydd av civilbefolkningen bdde i fred och i
krig”. Kraftsamling (Ds 2023:34, 5.272)

Aieruppbyggnad av varningssystemet

Behov av finansiering 2025-2027, mnkr
Anslag 2025 2026 2027

UO6 Anslag 2:6 MSB 10 15 20

1
For att méta de ambitioner for varning och skydd av civilbefolkningen som signaleras i
foregaende budgetproposition samt i Kraftsamling behover den ateruppbyggnad av
utomhusvarningssystemet som inletts fortsatta aven kommande ar.

Om foreslagen resursforstarkning uteblir kommer Sveriges formaga att varna fortsatt
att omfatta ca 50% av befolkningen.

MSB foreslar att del av aviserade medel till befolkningsskydd enligt f6rsvarsbeslut
21-25 omférdelas fran anslag 2:4 Krisberedskap till anslag 2:6 MSB. Medlen ér
avsedda for att finansiera fortsatt utveckling av férmagan till varning.

Utifran férslag om civil ram som lyfts i Kraftsamling samt att andra delar av
befolkningsskyddet idag finansieras med anslag 2:4 Krisberedskap bor nuvarande
styrning ses 6ver. MSB anser att man bor 6verviga om finansiering av
befolkningsskydd som helhet ska hanteras inom samma anslag samt med samma
finansieringsprincip, dvs att nuvarande linefinansiering for varning istallet
finansieras med anslag.

Askandet avser till stor del inkép och installation av nya ljudsindare samt utbyte
av uttjinta ljudsindare. Mingden anskningar frain kommunerna for
nyinstallationer av utomhusvarning 6kar, dven fran kommuner som idag inte har
nagon utomhusvarning. De finns idag ca 1800 ljudsindare som ir cirka 30 ar eller
ildre, vilket innebir att de ndrmar sig sin tekniska livslingd. Det ir en risk att inte
byta ut dessa da antalet utdomda tryckkirl skulle kunna 6ka till en niva dér de inte
kan atgirdas inom en rimlig tid. For att vidmakthalla dagens
utomhusvarningssystem behover dessa ersittas med elektroniska ljudsindare.

MSB ser ocksi ett behov av att kunna ha ett storre lager av reservdelar fordelat pa
flera platser for att kunna vidmakthalla systemet under svira pafrestningar och
uteblivna leveranser. Utéver det beh6vs resursforstirkningar for att utveckla
varningssystemet nir fler stora riddningstjanstforbund/riddningsledningssystem
bildas. Dessutom krivs utveckling av redundanta centralenheter samt inférande av
redundant kommunikationssystem.



I syfte att sikerstilla utomhusvarningens funktion behéver MSB forstirkas med
ytterligare personal vilket innefattas i askandet Atgirder for stirkt férmaga
befolkningsskydd

Om féreslagen resursforstiarkning uteblir kommer Sveriges f6rmaga att varna inte
kunna utvecklas for att bli mer robust och tillforlitlig och fortsatt kommer endast
50% av befolkningen kunna varnas. Det finnas manga nybyggda omraden som
inte kommer att ha nagon utomhusvarning, speciellt i storstiderna dir
expansionen har varit som storst under de senaste 30 dren.

Om dskandet endast delvis tillgodoses kommer det ta lingre tid innan
utomhusvarningssystemet har den tickningsgrad som behévs. Tillses inte behovet
innebdr det att allmdnheten inte kan varnas f6r férestdende fara vid hojd
beredskap. Om inte gamla ljudsindare byts ut kan inte heller befintlig f6rméga att
varna uppratthallas.

Forstarkt formaga att varna civilbefolkningen EU-alert/cell broadcast

Behov av finansiering 2025-2027, mnkr
Anslag 2025 2026 2027

UO6 Anslag 2:6 MSB 5 15 15
UOG6 Anslag 2:4 Krisberedskap 30 40 0

|
Forsvarsberedningen anger i sin rapport Kraftsamling att det ar centralt for ett effektivt
skydd av civilbefolkningen i fred och krig att allmanheten pa ett sékert, skyndsamt och
tillforlitligt satt kan nds av varning och information. VMA ska enligt
Forsvarsberedningen kunna sandas i radio och tv samt till fast och mobil telefoni.
Idag saknas dock skyndsam och tillforlitlig varning foér mobil telefoni.

MSB anser att Sverige i likhet med véra nordiska grannlander bér inféra EU-Alert/Cell
broadcast. Kostnaden for implementeringen uppskattas till ca 70 miljoner och
forvaltningskostnaden till 10-15 miljoner arligen. MSB ser emellertid att ett forsta steg
ar att genomfora en forstudie dér kostnader preciseras.

I syfte att forstirka och modernisera férmagan i den grundliggande strukturen for
varningssystemet foresprakar MSB att EU-alert implementeras i Sverige. D4 EU-
alert varnar via meddelande till mobiltelefonen ér det ett effektivt sitt att na ut
med varning, bade i fredstid och héjd beredskap, och det skulle dirfér vara ett bra
komplement till vriga kanaler for viktigt meddelande till allmanheten (VMA).

EU-alert baseras pa internationell standard for cell broadcast-teknik och har
inforts 1 en rad europeiska linder, diribland vara grannlinder Norge och
Danmark. Aven Finland arbetar just nu med ett inférande av EU-alert. Tekniken
innebir att mobilnitet anvinds for att skicka textmeddelanden men da det sker
genom ett massmeddelande till alla terminaler i ett geografiskt omrade belastas inte
mobilndtet pa samma sitt som vid SMS. Det gér EU-alert mer robust 4n SMS och
varningen kan na berérda snabbt. Dagens system med VMA via SMS kan ta
manga timmar uppemot en hel dag att nd mottagarna.
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MSB ser aven att EU-alert pa sikt skulle kunna ersitta varningsmottagarna som
distribuerats i beredskapszonerna runt de svenska kirnkraftverken for att varna
vid en kirnkraftsolycka. Detta skulle leda till en effektivare hantering av
varningsformagan i beredskapszonerna.

Kostnaden for implementering av EU-alert uppskattas till ca 70 miljoner och
bedéms ta ca ett ar att inféra. Dirutéver tillkommer férvaltningskostnader om ca
15 miljoner arligen. MSB ser att myndigheten bor revidera den forstudie som
genomforts 2021 fOr att bittre kunna berdkna kostnaderna for inférande av EU-
alert.

Formagan att varna dr en central del i skyddet av civilbefolkningen. Utan ett
inférande av EU-alert forstirks inte formégan att pa ett effektivt sitt nd ut till
minniskor via mobilnitet och didrmed skapas inte den redundans i
varningssystemet som MSB bedémer ir nédvindig.

Skyddsrum

Behov av finansiering 2025-2027, mnkr
Anslag 2025 2026 2027
UOG6 Anslag 2:4 Krisberedskap 12 30 30

1
Vad galler skyddsrum och skyddade utrymmen agerar MSB framatlutande inom
ramen for nuvarande uppdrag och ekonomiska férutsattningar enligt tilldelade medel i
budgetpropositionen 2024. Utifran utredningen Ett starkt skydd for civilbefolkningen
vid héjd beredskap® samt kommande forsvarsbeslut invantar MSB ytterligare
inriktning, regelverk och finansiering.

Atgirder som lyfts i budgetunderlaget 2025-2027 avser insatser som skyndsamt
och pa kort sikt kan stirka befolkningsskyddet. Beslutar regeringen om att inféra
skyddade utrymmen behéver omradet forstirkas med ytterligare resurser for
kommande ar.

For att kunna ge det stod som beh6vs vid upprustning av specialskyddsrum samt
for att sikerstilla skyddsrumsbestindets anvindbarhet bedémer MSB att omradet
behdver forstirkas med personal och kompetens. For att kunna utéka antalet
kontroller till uppemot 4000 kontroller for 2025 samt genomfora inventering av
samtliga skyddsrum under 2025 - 2027 dskar MSB dven medel for
skyddsrumskontrollanter.

Atgirder kopplat till skyddsrum ir linga processer och for att nédvindiga atgirder
ska kunna genomféras maste MSB tidigt komma in i planeringsprocesserna hos
berérda aktorer. For att kunna samverka med kommunerna och triffa
overenskommelser med fastighetsigare och fatta beslut om utbetalningar i
framtiden beh6vs dven en utdkad bemyndiganderam pa anslag 2:4 ap.5
Krisberedskap och totalférsvar.

5S0U 2022:57

19



Fler och vidareutvecklade kommunala trygghetspunkter
behovs

Behov av finansiering 2025-2027, mnkr
Anslag 2025 2026 2027

UO6 Anslag 2:4 Krisberedskap 120 120 120

MSB uppskattar kostnaden for att vidareutveckla och inratta fler kommunala
trygghetspunkter till 120 mnkr arligen under perioden 2025-2027.
Trygghetspunkterna skulle da kunna utrustas med nodvandig utrustning samt
bemannas av utbildade frivilliga.

Trygghetspunkter bedéms vara nédvindiga i arbetet med planering for storskalig
utrymning/inkvartering. De utg6ér samtidigt en viktig samhallsfunktion och en
grundliggande faktor f6r bevarande av forsvarsviljan. Ett utbyggt system f6r
trygghetspunkter vore dirfor ett viktigt verktyg for att sikerstilla en tillricklig niva
av grundlaggande service for befolkningen vid allvarliga handelser.

MSB ser att det finns ett behov av fortsatta satsningar pa kommunala
trygghetspunkter och att nya inrittas pa flera olika platser i landet. Detta skulle
starka formagan att pa lokal niva kunna tillgodose befolkningens behov av stod
och trygghet vid en fredstida krissituation och under h6jd beredskap.

Vid en trygghetspunkt kan befolkningen exempelvis fa stod i form av information,
virme, dricksvatten, el och telefoni. Vid en trygghetspunkt behover det ocksa
finnas reservlosningar som befolkningen kan anvinda och fa st6d av, om
grundliggande infrastruktur och service kollapsar.

Genom kommunens Frivilliga resursgrupp kan frivilliga fran de frivilliga
forsvarsorganisationer vara en del av bemanningen av trygghetspunkterna och fa
utbildning for de olika funktioner och uppgifter som behéver 16sas.

Om inte medel skjuts till s kommer det inte att finnas tillrickligt manga lokala
trygghetspunkter for storskalig utrymning/inkvartering och bevarande av

forsvarsviljan.
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Forsorjningsberedskap och sakerstallande av
de viktigaste samhallsfunktionerna

Forsorjningsberedskap

Behov av finansiering 2025-2027, mnkr
Anslag 2025 2026 2027

UO6 Anslag 2:6 MSB 20

|
MSB bedomer att formagan att uppratthalla en nédvandig forsorjning under det
senaste aret har utvecklats endast i begransad omfattning. Den utveckling som skett
galler framst funktionaliteten i myndigheternas egen samhallsviktiga verksamhet,
snarare an att trygga samhallets forsorjning i storts."Den 6kande geopolitiska
maktkampen och Rysslands fullskaliga invasion av Ukraina har accentuerat
betydelsen av militar och civil forsérjningssakerhet” (Allvarstid s.33)
MSB askar medel for att sakerstalla att viktiga arbeten kan paborjas innan ett formellt
ansvar for forsérjningsberedskapen beslutas. Darfor gors inga askanden fér 2026 och
2027.

I'augusti 2023 presenterades utredningen En modell for svensk _forsirningsberedskap
(SOU 2023:50). Askade medel motsvarar varken de belopp som utredningen
foreslar eller de nivaer som lyfts i Framditanda. Utokad finansiering avser har
framforallt medel for att snabbt kunna arbeta med viktiga atgirder for att stirka
féormégan innan ansvar formellt beslutas.

Omradet forsorjningsberedskap 4r 1 behov av ett omfattande utvecklingsinriktat
arbete. Utvecklingsarbetet behover bland annat omfatta en stark ambitionshojning
avseende naringslivssamverkan och férbittrade forutsittningar for lagerhallning
och férsétjningsanalys. Aven annat arbete som stirker Sveriges
forsorjningsberedskap som exempelvis internationell samverkan inom
forsorjningsberedskapen med gemensam beredskapslagring inom Norden kommer
att beh6va genomfdras innan regeringen fattar nédvindiga beslut.

Det medelsbehov som nimns ovan ir avsedda att finansiera personalkostnader for
att sikerstilla kommande uppgifter i enlighet med utveckling av f6r MSB nya
funktioner och uppgifter som regeringen beslutar om. Utvecklingen avser allt fran
ambitionsokning for ndringslivssamverkan till utveckling av lagerhallning, juridiska
forutsittningar samt metoder, processer och nitverk av relevans for arbetet med
forsorjningsanalys. Den omfattar ocksa mer konkret genomférande dar till
exempel nya analyskoncept testas samt investeringar i system, for exempelvis
lagerhallning, logistikstod och ligesbild, samt f6rsorjningsanalys.

Utifran innehallet 1 Framatanda (MSB 2263), avslutade och pagaende statliga
utredningar samt forsvarsberedningens delrapport, beddmer MSB att utvecklingen
inom omradet kommer att medféra omfattande behov. Behoven kan dock inte
konkretiseras forrin regeringen tagit stillning och gett ytterligare inriktning.

6 Det civila férsvaret - Utveckling mot en okad férmaga, MSB 2022-06327-739



Atgdrder for att starka motstandskraften i samhdallsviktig
verksamhet

Behov av finansiering 2025-2027, mnkr
Anslag 2025 2026 2027

UO6 Anslag 2:6 MSB 10 4 4
Tillfallig satsning 2025 och permanent 2026 och 2027

Kommande implementering av CER-direktivet” kraver att en ny reglering av
samhallsviktig verksamhet utvecklas nationellt fér bade offentliga och privata aktorer.
Arbetet kommer att krdva utdkade resurser for personal, foreskriftsarbete, system och
kommunikation.

Utebliven finansiering skulle innebéra att resurser och system inte finns pa plats for
att hantera de uppgifter som uppdraget innebar. Den 6kade efterfragan av stéd och
medverkan i olika forum hos offentliga och privata aktérer kommer inte heller kunna
genomféras i samma utstrackning.

Brister och sarbarheter i samhallets funktionalitet paverkar Sveriges samlade
motstandskraft. Arbetet med att stirka férmagan att uppritthalla viktiga
samhillsfunktioner har inom EU-samarbetet accelererat de senaste aren och under
2022 antogs det sa kallade CER-direktivet. Just nu pagar en nationell utredning
som behandlar bade CER- och NIS2 direktivet, ett uppdrag som ska redovisas
under 2024.

CER-direktivet innebir att medlemslinderna ska ha ett system for att identifiera
de aktorer som tillhandahaller samhillsviktig verksamhet och kunna stilla krav pa
linderna att vidta atgarder fOr att stirka sin motstandskraft. Medlemsstaterna ska
ocksa se till att samhallsviktiga aktérer utfor riskbedémningar. Utéver det kommer
det finnas krav att omhinderta incidentrapportering ifrin aktorerna. Direktivet
innehaller dven bestimmelser om ett nytt tillsynssystem med sanktionsméjligheter
samt krav pa ett 6kat internationellt samarbete mellan medlemsstaterna.

Arbetet kommer att kriva utdkade resurser for personal, foreskriftsarbete, system
och kommunikation. Férutom rekrytering av personal, behover reglerande
toreskrifter och informationskampanjer genomforas initialt. En utebliven
finansiering kommer innebdra att resurser och system inte kommer att finnas pa
plats for att hantera de uppgifter som uppdraget innebir samt att den 6kade
efterfragan av stod och medverkan i olika forum hos offentliga och privata aktorer
inte kan genomforas i samma utstrickning.

7 Directive on the resilience of critical entities
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Rymdsakerhet

Beroendet till ymden &kar och kritisk anvandning av rymdtjanster har
idenfifierats inom alla beredskapssektorer. Rymden betraktas idag som den
femte domdnen fér krigforing utdver luft, mark, sjé och cyber. Rymdsystem
ar sérbara infoér avsiktliga s&val som oavsiktliga och naturliga hot.
Sdrbarheterna som uppstdr kan ge allvarliga konsekvenser for samhdllsviktig
verksamhet om de infe bemots med dkad beredskap och starkt
rymdsdkerhetsarbete. Det finns behov av att dels utveckla férméagan fill att
ta fram en samlad Iagesbeddmning — en rymdlagesbild — och dels se fill att
svenska aktdrer ges tillgéng till EU:s sGkra rymdtjanster.

Utvecklad férmaga till Idigesbeddmning rymdsdkerhet

Behov av finansiering 2025-2027, mnkr
Anslag 2025 2026 2027

UO6 Anslag 2:6 MSB 10 10 10

|
Askandet avser personal och stod for metodutveckling i syfte att kartlagga och
analysera aktuella och framtida behov av samhallsviktiga rymdtjanster samt
kritiska beroenden till befintliga rymdtjanster hos samhallsviktig verksamhet

Metodutveckling for behovs- och beroendeanalyser

Det finns redan idag ett stort antal férmageutvecklingsbehov pa rymdomradet,
framforallt vad giller tillgang till och 6kad kvalitet 1 samhillsviktiga rymdtjinster.
MSB avser arbeta med att kartligga dessa behov och ta fram relevanta
kravstillningar tillsammans med beredskapsmyndigheterna och i samverkan med
Forsvarsmakten. MSB konstaterar samtidigt att samhillsviktig verksamhet ér
beroende av tillgang till rymdbaserade data, produkter och tjanster. Det saknas
kunskap om var dessa beroenden finns och hur de fortplantar sig i
forsorjningskedjor. MSB kommer darfor att i samverkan med de relevanta
aktorerna utveckla metoder for att:

- genomfora analyser och kartligga savil aktuella som framtida behov av
samhillsviktiga rymdtjanster, samt

- identifiera, kartligga och analysera kritiska beroenden i befintliga
rymdtjianster hos samhillsviktig verksamhet.

For att detta ska lyckas behévs ett finansiellt tillskott av medel £6r anlitande av
expertstdd, for att utveckla metoder for arbetet samt rekrytering av egen personal.
Dirtill behéver kommunikationsinsatser genomféras for att 6ka kunskapen inom
omradet hos civila beredskapsaktorer.

Konsekvenserna av utebliven finansiering innebdr fortsatt bristande kunskap om
beroenden till rymdtjanster, vilket leder till att beroenden forblir oidentifierade. I
forlingningen Okar detta risken for sarbarheter samt leder till en férsvagad
motstandskraft. Vidare riskerar det dven leda till att kritiska behov forblir
oidentifierade eller att irrelevanta och kostsamma férmagor utvecklas.
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Utveckling av en civil rymdlagesbild

Beroendet till rymdtjanster medfér ett behov av kunskap om ldget i rymden och i
rymdinfrastruktur. En god ligesbild och strategisk sikerhetsanalys avseende
rymden ér grundliggande komponenter i ett vilfungerande totalférsvar. Sverige
saknar idag férmaga, resurser och kapacitet att nationellt etablera en rymdligesbild.

For att stirka formdgan till en ligesbedémning i relation till rymden krivs att
samverkan sker med Forsvarsmakten och andra relevanta myndigheter i syfte att
ge Sverige och den civila beredskapen férmaga att analysera risker och hot mot
samhillsviktig verksamhet med beroenden till rymdtjanster. Dirtill behovs
utveckling av férmagan att agera da allvarliga hiandelser intriffar. Detta inbegriper
dven utveckling av sensorer och informationssystem fér databehandling. For att
genomféra arbetet maste MSB:s rymdberedskap i ett forsta steg utvecklas genom
att:

- utreda optimala systeml6sningar fOr att realisera en civil rymdligesbild,

- utveckla kommunikationslésningar f6r distribution av data inom
rymdlagesbilden, fran sensor till berérd aktor,

- tillse att analysverksamhet fortgar och utvecklas, samt

- utveckla tillhérande system f6r monitorering av signalstérningar i
satellitnavigeringssystem, i samverkan med nirmast berérda aktorer.

For att mojliggora denna utveckling krivs tillskott bade avseende personal och
teknik.

Utebliven finansiering innebir att Sverige dven fortsittningsvis kommer sakna
tillgdng till en nationell rymdligesbild som grund till analys, vilket leder till en
oférmaga att observera, 6vervaka och agera pa sarbarheter och hot mot
rymdtjanster och rymdinfrastruktur.

Tillgangliggora EU:s sakra rymdtjanster

Behov av finansiering 2025-2027, mnkr
Anslag 2025 2026 2027
UO 6 Anslag 2:6 MSB 80 90 100

]
Askandet avser utveckling och anskaffning av nationellt anpassad
anvandarutrustning i form av mottagarterminaler och integrerade
sakerhetsmoduler. Askandet avser vidare utveckling och anskaffning av
nationella kommunikationssystem for distribution av data till ovan ndmnda
anvandarutrustning. Dartill &skas resurser for fortsatt och utokat deltagande i
relevanta EU-grupperingar.

Idag finns kritiska beroenden hos civila beredskapsaktorer till oskyddade, sarbara,
rymdtjanster. Sdkra och robusta rymdtjanster utvecklas och erbjuds via EU:s
rymdprogram, bl.a. Galileo PRS och Govsatcom/IRIS?, {61 vilka MSB ir behorig
myndighet i Sverige. For att aktorer inom civil beredskap och militirt férsvar ska
kunna nyttja dessa tjanster krivs nationella satsningar. Genom nationella



satsningar stirks rymdsakerhetsarbetet vilket bidrar till 6kad motstandskraft hos
aktorer inom alla beredskapssektorer genom hela hotskalan.

MSB g6r bedomningen att, i brist pa alternativ, sa kommer den infrastruktur som
haller pa att byggas upp i syfte att stirka den civila beredskapsférmagan ha kritiska
beroenden till bade oskyddade och sirbara rymdtjinster och sidana som Sverige
saknar radighet 6ver. Denna bedémning delas dven pa EU-niva, vilket framgar av
EU:s rymdstrategi for sikerhet och férsvar. Det dr mot denna bakgrund som det
krivs en utveckling, anskaffning och anvindning av EU:s sikra och robusta
rymdtjanster som Galileo PRS, Govsatcom och IRIS2.

MSB, som dr behorig myndighet for bide Galileo PRS och Govsatcom/IRIS?,
bedémer att det finns ett tringande behov av nationella satsningar. Detta dskande
syftar darfor till:

- att anviandarutrustning for EU:s offentligt reglerade rymdtjanster i
form av mottagare med integrerade sikerhetsmoduler utvecklas och
anskaffas,

- att nationella kommunikationssystem for aktérer inom civil beredskap
utvecklas och anskaffas for att sikerstilla att dessa kan nyttja EU:s
offentligt reglerade rymdtjanster, samt

- fortsatt och utckat deltagande 1 EU-grupperingar i syfte att sikerstilla
omhindertagande av svenska standpunkter samt tillvarata den
kunskap som sprids och skapas inom grupperingarna for att
mojliggora nationella anpassningar och nationellt nyttjande.

Tillgang till, och nyttjande av, EU:s sikra rymdtjanster kommer att stirka den
civila beredskapsformagan och minska sarbarheterna. De nationella satsningar
som krivs for att nyttja EU:s sakra rymdtjanster bedoms vara ett kostnadseffektivt
sitt att minska riskerna samt erhalla radighet 6ver de kritiska rymdtjinster som
civila beredskapsaktorer dr beroende av och dirfor dven ett effektivt sitt att 6ka
savil svensk som gemensam europeisk motstandskraft.

Utebliven finansiering innebdr att aktorer inom alla beredskapssektorer, i brist pa
alternativ, kommer att bygga in beroenden till 5ppna och sarbara rymdtjinster i
system och infrastruktur, vilket leder till att brister och beroenden till sirbara
rymdtjanster kommer finnas kvar for o6verskadlig tid.
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Starkt formaga till samverkan och ledning

For att sékerstalla uthdllighet och en robust forméga till samverkan och
ledning 6ver tid behdver formdgehdjande insatser och investeringar
genomforas och prioriterat ar investeringar i ledningsplatser och
signalskydd. Lednings- och beslutsstddsystem ar forutsatining fér att
vidmakthdalla tvarsektoriell samverkan och stérka ledningsférmégan inom
och mellan lokal, regional och nationell nivd. Val fungerande system ar
vasentliga for effektiva insatser och kommunikation mellan aktérer.
(Framdtanda s.29)

Ledningsplatser

Behov av finansiering 2025-2027, mnkr
UO6 Anslag 2:4 Krisberedskap 245 345 345
UO6 Anslag 2:6 MSB 5 5 6

Aviserade medel enligt forsvarsbeslut

2125 50 50 50

Avser tillfallig forstarkning 2025-2027 for anslag 2:4 Krisberedskap samt permanent forstarkning for
anslag 2:6 MSB.

|
Formagan till en robust och séker ledning inom det civila forsvaret ar en
forutsattning for att 6ka beredskapen inom det civila férsvaret. MSB ser behov
av ytterligare medel for att mota det 6kade behovet av robusta och sékra
ordinarie ledningsplatser, alternativa (skyddade och/eller mobila)
ledningsplatser. En utebliven finansiering kan leda till att ledningsformagan
genom robusta och sakra ledningsplatser inte utvecklas i den takt som kréavs
utifrdn det sékerhetspolitiska laget.

For 2025 finns 50 mnkr aviserade f6r organisation och ledning enligt
forsvarsbeslut 21-25. MSB foreslar att dessa medel avsitts for att stirka arbetet
med ledningsplatser. Utéver aviserade medel dskar MSB ytterligare medel pa
anslag 2:4 Krisberedskap samt anslag 2:6 MSB f6r perioden 2025-2027.

Aktorer som bedriver samhillsviktig verksamhet ska kunna leda den egna
verksamheten och samverka med andra aktorer i vardagen, under
samhillsstorningar och ytterst vid hojd beredskap. Mot bakgrund av det
sikerhetspolitiska ldget finns 6kat behov av stéd hos aktérerna i deras arbete med
att hoja sin ledningsférmaga genom att skapa robusta och sikra ledningsplatser.

En samhillsviktig aktér behéver ha tillgang till en siker och robust ordinarie
ledningsplats samt tillgdng till alternativ (skyddad och/eller mobil) ledningsplats
for att ha férmaga att leda och samverka vid en hindelse. Sirskilt viktigt dr detta
fér uppbyggnaden av det civila férsvaret och for de nyinrittade civilomradena.

Det finns ett antal faktorer som ligger till grund f6r behovet av att forstirka
ledningsplatser och att samordna arbetet med att skapa skyddade och mobila
ledningsplatser. Genom nationell samordning, inriktning och stéd till skyddade
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och mobila ledningsplatser kan synergier uppnas ekonomiskt och ge
forutsittningar for gemensamt anvindande av ledningsplatser av flera aktorer.
Utbyggnaden avseende skyddade ledningsplatser ska utga fran det befintliga
bestand som finns och dgarférhallanden utifran de som dger anlidggningarna idag.
Minga aktorer har idag en ordinarie ledningsplats men saknar tillgang till alternativ
(skyddad och/eller mobil) ledningsplats. Vid behov av utrymning och flytt av
ledningsférmaga finns saledes inga alternativ vilket kan paverka aktorens férmaga
att hantera en uppkommen hindelse.

Civila forsvarets formaga att leda och samverka kan stirkas genom att extra medel
tilldelas omradet ledningsplatser. Det innebir att ytterligare 30—35 mobila
ledningsplatser och 15-20 skyddade ledningsplatser kan firdigstillas under
perioden. Férberedelser av beredskapsmyndigheters lokaler kan genomféras for
att kunna kommunicera sikerhetsskyddsklassificerade uppgifter och myndigheter
kan forses med alternativa sambandsmedel. Statlig férvaltning av alternativa
ledningsplatser kan sikerstillas for bl.a. civilomradena och andra
beredskapsmyndigheter. Fér genomférandet krivs dven ytterligare personella
resurser inom omradet.

Signaiskydd

Behov av finansiering 2025-2027, mnkr
Anslag 2025 2026 2027
UOG6 Anslag 2:4 Krisberedskap 75 75 75

Avser tillfallig forstarkning 2025—-2027 for anslag 2:4 Krisberedskap

|
Val fungerande signalskyddssystem &r vasentliga for effektiva insatser och
saker kommunikation mellan aktérer, och &r en férutsattning for att sékerstalla
tvarsektoriell samverkan och starka ledningsférmagan inom och mellan lokal,
regional och nationell niva.
For att sékerstalla formaga till ledning och samverkan éver tid behover insatser
och investeringar i nya signalskyddssystem kunna goras fram till 2027.

Under perioden 2023-2027 ska tva nya signalskyddssystem for samverkan ersitta
tre befintliga signalskyddssystem. Forsvarsmakten kommer att avveckla nuvarande
talsystem for nivin Hemlig, faxkrypto for nivan Hemlig samt Krypto-pc for nivan
Hemlig. Dirav behovs en forstirkt budget de kommande dren for att dven civilt
forsvar ska kunna investera 1 det nya signalskyddssystemet och kunna bibehlla
térmagan till siker kommunikation 6ver tid.

De tva nya signalskyddssystemen ar for tal respektive f6r meddelande i nivan
Hemlig. Detta ber6r hela civila forsvarets verksamhetsutévare och systemen krivs
for att kunna kommunicera sikerhetsskyddsklassificerade uppgifter i framtiden.

Utan forstirkt budget kan inte de nya signalskyddssystemen anskaffas och den
civila sidan av totalférsvaret kommer inte kunna kommunicera
sikerhetsskyddsklassificerade uppgifter med varandra eller med
férsvarsmyndigheterna till dess att nya system aterigen tas fram.



WIS - beslutsstodsystem inom civilt forsvar

Behov av finansiering 2025-2027, mnkr
Anslag 2025 2026 2027

UOG6 Anslag 2:4 Krisberedskap 15 15 15
UO6 Anslag 2:6 MSB 10 10 10

Ett 6kat antal nya aktorer och anvandare av Webbaserat informationssystem
(WIS) skapar nya och hogre krav pa robusthet, sékerhet, tjianster, metodstod
och utbildning, men aven support och dévervakning. MSB &skar darfér medel for
att langsiktigt sakerstalla formagan att tillhandahalla en robust, tillganglig och
séker samverkansplattform i WIS for samhallsviktiga aktorer.

WIS ir en gemensam plattform for krisberedskap och civilt férsvar dar
samhaillsviktiga aktorer samverkar och delar information fére, under och efter
samhillsstorningar. WIS knyter samman allt fler aktorer, tjdnster och system och
behovet av systemstdd f6r samhillsviktiga aktorer i krishantering 6kar.

Ett 6kat inflode av nya aktérer och anvindare av WIS, i och med den nya
beredskapsstrukturen skapar nya och hogre krav pa robusthet, sikerhet, tjinster,
metodstod och utbildning, men dven support och évervakning. MSB dskar darfér
medel for att langsiktigt sakerstilla f6rmagan att tillhandahaélla en robust, tillginglig
och siker samverkansplattform i WIS for samhaillsviktiga aktorer.

Askanden anslag 2:4 Krisberedskap avser framforallt kostnader fér inkép och
utveckling av hardvara. Askanden anslag 2:6 MSB avser kostnader for férvaltning
samt support till anvindare i form av 24/7 beredskap.

Om inte WIS kontinuerligt utvecklas ir risken 4r att aktorer utvecklar egna olika
verktyg som inte kan dela information med varandra vid stérning, samverkan eller
Ovningar.

Rakel Generation 2

Behov av finansiering drift och férvaltning 2025-2027, mnkr
Anslag (mkr) 2025 2026 2027

UOG6 Anslag 2:9 Rakel G2 290 310 300

Behov av finansiering investeringar, 2025-2027, mnkr
Anslag (mkr) 2025 2026 2027

UO6 Anslag 2:9 Rakel G2 230 200 140

MSB och Trafikverket har i sin slutredovisning® av regeringsuppdraget att planera
och forbereda vidare utveckling och etablering av Rakel Generation 2, beskrivit
kostnader f6r Rakel G2 som foreslas byggas som en hybridlésning, dvs. i
samverkan mellan offentliga och privata aktorer.

8 Uppdrag till Myndigheten for samhallsskydd och beredskap och Trafikverket att planera och forbereda vidare
utveckling och etablering av Rakel Generation 2, MSB 2021-12010



Enligt redovisat svar pa regeringsuppdrag’ kommer inférande av Rakel G2
innebira stora kostnader. Askade medel pa anslag 2:9 Rakel G2 motsvarar
kostnader for drift, forvaltning, projekt samt anslagsfinansierade investeringar.
Utbyggnaden och underskott i driften finansieras under uppbyggnadsfasen genom
anslag fram till dess att anslutningarna nitt en niva dar intikterna via avgifter
ticker fortsatta drift- och investeringskostnader till och med 2032. Fran och med
2033 finansieras den fortsatta utbyggnaden och reinvesteringar samt driften via
anvindaravgifter och lan.

Myndigheten fick den 14 december 2023 1 uppdrag att analysera det alternativa
forslag som det statligt igda bolaget Teracom Group AB inkom med till
regeringen den 19 juni 2023, rérande Rakel generation 2. Uppdraget har redovisats
den 14 februari 202410,

MSB och Trafikverket invintar nu ett beslut samt uppdrag och finansiering for ett
inférande.

Forstarkt Rakelsubvention

Behov av finansiering 2025-2027, mnkr
Anslag 2025 2026 2027

UOG6 Anslag 2:4 Krisberedskap 18 18 18

Kommunerna anvinder Rakel'! i krishantering och inom det civila férsvaret. Rakel
ir en avgiftsfinansierad verksamhet och kommunernas abonnemangsavgift for
anvindning av Rakel subventioneras idag via anslag 2:4 Krisberedskap. MSB ser
att det finns ett behov av ytterligare medel for férstarkt subvention till
kommunerna da en avgiftshojning riskerar att innebéra en minskad anvindning av
Rakel hos kommunerna. Okade medel behévs for att sikerstilla kommunernas
férmaga att kommunicera 1 hela hotskalan MSB dskar darfér om en 6kad
anslagsniva fran 27 mnkr till 45 mnkr.

Program 2032 - for saker it-drift

MSB tillsammans med Fortifikationsverket, Forsikringskassan, Lantmateriet,
Skatteverket, Trafikverket och Transportstyrelsen samarbetar sedan 2019 for att
etablera en siker it-infrastruktur med sidkra och skyddade datacenter for statliga
myndigheter inom vad som kallas Program 2032.

En siker nationell it-infrastruktur med sikra och skyddade datacenter tillsammans
med sikra it-tjdnster dr en férutsittning for statlig radighet 6ver it-drift och
dirmed Sveriges digitala suverinitet och sikerhet. Ovanstiende myndigheter har
under de senaste aren samverkat om en framtida malbild f6r leveransen.

Ett riktat bemyndigande eller uppdrag inklusive ett visst grundliggande permanent
forvaltningsanslag f6r samordning, initialt arbete innan tecknade
overenskommelser samt viss gemensam utveckling bor ges till samtliga dessa

92021-12010 MSB
10 MSB 2023-17348
11 Rakel star for RAdioKommunikation for Effektiv Ledning
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myndigheter. Om beslut eller tillricklig finansiering inte levereras kan
myndigheterna inte agera som tinkt med uppdraget och nédvindiga behov kan
dirmed inte tillgodoses.

Cybersakerhet och digitalisering

Digitaliseringen i samhdllet gdr allt snabbare och samhdllets sarbarhet for it-
storningar och cyberhot dkar. MSB fillsammans med berérda aktérer mdste
darfor kraftsamla for att dka samhadllets digitala motsténdskraft.

Det utokade NIS-direktivet, NIS212, som kommer att omsittas till svensk lag och
ska borja tillimpas den 18 oktober 2024 kommer att fi genomslag i alla fragor
inom informations- och cybersikerhetsomradet. Det utékade direktivet kommer
att stilla hdgre krav pa samhillets arbete med informations- och cybersikerhet och
de utékade kraven kommer att omfatta betydligt fler organisationer och
verksamheter. Som Krafisamling 13 konstaterar, ir cybersakerhet en viktig del for
totalférsvaret och att Sveriges digitala robusthet i alla delar av samhaillet maste sta
stark 1 savil fredstid som under héjd beredskap och krig.

Starkt informations- och cybersakerhet i samhallet

Behov av finansiering 2025-2027, mnkr
Anslag 2025 2026 2027

UO6 Anslag 2:6 MSB 10 10 10

Hur val forberedda Sveriges samhallsviktiga verksamheter ar for att motsta och
hantera it-incidenter, inklusive cyberangrepp avgors av aktorernas férutsattningar att
kunna arbeta systematiskt och riskbaserat i sitt informations- och
cybersakerhetsarbete. Genom att starka aktérernas formaga att hantera sin
information, sina it-system och uppkopplad teknik sékert, starks aven Sveriges
samhallsviktiga verksamheter.

Ridande omvirldslige stiller héga krav pa att myndigheter och organisationer
noggrant och effektivt utvecklar sitt systematiska informations- och
cybersikerhetsarbete. Sirskilt viktigt 4r att erfarenheter av utvirderingar och
analyser tas om hand och implementeras. Askandet avser ett flertal omriden som
MSB identifierat ar i behov av utveckling kommande ar.

- Fortsatt utveckling av radgivningstjianst med sarskilt fokus pa
radgivning till NIS2-aktorer.

Under 2025-2027 kommer den anvindarnira radgivningen vara av storsta
vikt f6r det omfattande arbete som nya NIS-aktorer behdver for att stirka
sin motstandskraft och radgivningen behéver bemannas darefter.

12 Direktiv (EU) 2022/2555
13 Kraftsamling, Ds 2023:34



- Anvindarnira utvecklingsst6d till NIS2-akt6rer

Avser satsning pd att ytterligare forstirka det anvindarnira stodet s att
enskilda aktorer kan leva upp till den nya NIS2-lagstiftningen. Det kan till
exempel rora sig om att ge stéd till utveckling av organisationens
ledningssystem f6r informationssikerhet (LIS) samt integrera
informationssikerhet i ordinarie verksamhetsstyrning. Detta forvintas i sin
tur ge goda effekter for de enskilda aktérerna och ge lirdomar som andra
organisationer kan ta del av.

- Utbildningar f6r CISO och ledare i NIS2-
organisationer/beredskapsorganisationer

Avser utbildningssatsningar som kommer paborjas redan under 2024 men
som behéver fortsitta 6ver 2025-2027 for att siakerstilla kompetensen,
framforallt hos NIS2-aktérer och beredskapsorganisationer. Malet dr att
alla CISO:s hos NIS2-aktorer ska ha utbildats till 2027.

- Utvecklat st6d for effektivt systematiskt
informationssikerhetsarbete

Avser stod till organisationer att utveckla effektiva arbetssitt genom att
integrera det systematiska informationssikerhetsarbetet i redan existerande
ledningssystem. Fram till 2027 planerar MSB att ta fram stod for effektiva
och integrerade arbetssitt vilket inkluderar metodstdd, verktyg och
utbildning for till exempel verksamhetsstédschefer ett stod som redan idag
ar mycket efterfragat.

Att fortsitta utveckla arbetet med myndigheter och organisationers informations-
och cybersikerhet dr avgérande for att stirka samhillets totala formaga och
motstandskraft. Detta kommer ocksa bidra till att risker i storre utstrickning
identifieras och forebyggs innan de blir till incidenter, samt mildra konsekvenserna
av intriffade incidenter och stirka formégan att hantera incidenter nir de vil
intraffar.
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Cybersakerhetskollen

Tillfalligt behov av finansiering 2025-2027, mnkr
Anslag 2025 2026 2027

UO6 Anslag 2:6 MSB 6 6 1

|
Infosékkollen och it-sékkollen som harefter bendmns som cyberséakerhetskollen,
ar verktyg som stodjer uppféljning och férbattring av systematiskt informations- och
cybersékerhetsarbete samt it-sdkerhetsarbete i offentlig foérvaltning och de
samhallsviktiga verksamheter som omfattas av NIS-regleringen.

For perioden 2025-2027 har MSB behov av totalt 13 mnkr for att bygga upp en
kompletterande analysmiljo innehallande hardvara, mjukvara och infrastruktur,
summan inkluderar aven kostnad for drift, férvaltning och utveckling.

En kompletterande analysmiljo till Infosékkollen och it-sékkollen skulle ge 6kat stod till
organisationer i deras arbete med att starka upp informations- och
cybersakerhetsarbetet. Detta skulle i sin tur skapa en forbattrad nationell Iagesbild
och bidra till 6kad formagebedémning av totalforsvaret.

”Det radande omvarldslaget staller h6ga krav pa att myndigheter noggrant och
effektivt utvecklar sitt systematiska informations- och cybersikerhetsarbete, med
sarskild vikt pa att erfarenheter av utvarderingar och analyser tas om hand och
implementeras'>”’. MSB har pa regeringens uppdrag tidigare genomfort tva
matningar av nivan pa informations- och cybersikerhetsarbetet hos kommuner,
regioner och statliga myndigheter. Resultatet av mitningarna visar pa allvarliga
brister i det systematiska informations- och cybersikerhetsarbetet inom den
offentliga forvaltningen.

Att ha forstaelse for nivan och diarmed behoven i offentlig forvaltning dr centralt
for att ge MSB moijlighet att erbjuda ritt stéd eller vidareutveckla behovsanpassat
stod dir sa beh6vs. Uppfoljning av informations- och cybersikerhetsarbetet
upplevs ofta som en utmaning, samtidigt som det dr en forutsittning for att en
organisation ska kunna uppna och bibehalla ett adekvat skydd.
Cybersikerhetskollen, forenklar detta arbete och ger aterkoppling for
forbittringsarbetet. Den ger ocksa organisationer mojlighet att jimfora sitt resultat
mot andras.

De svar som kommer MSB tillhanda analyseras och presenteras till regeringen i
form av en nationell ligesbild. Till f6ljd av det férsimrade sikerhetspolitiska liget
har det ett stort egenvirde 1 sig, men ligesbilden bidrar ocksa till Sveriges nya
cybersakerhetsstrategi och siledes dven till en férmagedkning av Sveriges
cybersakerhet generellt.

Resultaten fran Cybersikerhetskollen bidrar dven till MSB:s 6vriga strategiska
analyser och produkter, bland annat som underlag f6r att utveckla det stéd som
behovs for samhillets systematiska cybersikerhetsarbete. Kunskap om nivén, savil

15 https://iwww.regeringen.se/pressmeddelanden/2023/12/starkta-krav-i-myndigheternas-regleringsbrev-kring-
informations--och-cybersakerhetsarbetet/
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pé aggregerad nivd som inom olika aktérsgrupper, bidrar exempelvis till
riskbedémningar pa annan information sasom nya sarbarheter eller it-incidenter.

Utebliven finansiering innebir att arbetet med uppféljning av informations- och
cybersikerhet hos samhaillsviktiga verksamheter inte kommer att kunna utféras pa
den niva som dr nédvindig for att hdja den nationella férmagan. Detta kan i sin
tur leda till att Sverige har mindre mojlighet att hantera de effekter som kan
komma att uppsta vid olika former av it-incidenter, sisom antagonistiska

cyberangrepp.

Starka den enskildas cybersakerhet och

cybermedvetenhet

Behov av finansiering 2025-2027, mnkr

Anslag 2025 2026 2027
UO6 Anslag 2:6 MSB 10 10 10

|
For att starka individens motstandskraft ar kampanjen "Tank sakert” ett viktigt verktyg.
Sannolikheten att individer paverkas av MSB:s kampanj och férandrar sitt beteende
till att hantera sin viktigaste information pa ett sékert satt &r en framgangsfaktor om
budskapet upprepas kontinuerligt 6ver tid. Om kampanjen kan upprepas under flera
ar framover kommer det framja sékrare digitalt beteende hos individen och vi far
darmed ett mer motstandskraftigt samhalle.

Darutdver behdver information och stdd till allm&nheten om cyberhygien finnas
tillganglig och héllas aktuell &ret runt. Darfor vill MSB tillsammans med
Stodldskyddsforeningen erbjuda en nationell samlingsplats (ett nav) dit allmanheten
och mindre foretag kan vanda sig for att f information, rdd och stod.

MSB ser att samhillets cybersikerhet inte bara dr begransat till myndigheter och
foretag, utan cyberhygienfragan vilar ocksa pa individen och ar beroende av dess
medvetenhet om cybersikerhet.

MSB har, i samarbete med Polisen och ett 20-tal partners, under flera ar
genomfort kampanjen Téank Sakert, under cybersikerhetsmanaden oktober. Syftet
har varit att 6ka medvetenheten hos allmdnheten och smaféretag och en
framgangsfaktor i arbetet dr uthéllighet genom att stindigt paminna om vikten av
informationssikerhet samt aterkommande upprepa budskapet.

For 2025-2027 ser MSB det som viktigt att satsningen utékas och att det finns
moijlighet att under en lingre tid ge allmidnheten ett I6pande stod for att
astadkomma beteendeforindring i hela samhillet. Vidare behovs en nationell
samlingsplats dit allminheten och mindre féretag kan vinda sig for att fa
information, rad och stdd med malet att h6ja malgruppernas férmaga och
motstandskraft inom informations- och cybersikerhetsomradet. Pa sd sitt 6kar
individens férmaga att leva ett digitalt, sikert och hallbart liv och bidra till ett
motstandskraftigt samhille.
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Starkt forskning och innovation inom cybersakerhet
genom ett nationellt samordningscenter, NCC-SE

Behov av finansiering 2025-2027, mnkr
Anslag 2025 2026 2027

UO6 Anslag 2:6 MSB 25 30 30

|
Sverige &r idag en av de medlemsstater inom EU som har hogst innovationstakt pa
cybersidkerhetsomradet. MSB driver Sveriges nationella samordningscenter, NCC-
SE, for att framja forskning, innovation och tillampning inom cybersékerhet. Med sin
stora kompetensgemenskap och innovativa industri och akademi har Sverige goda
férutsattningar att bli ledande inom EU nar det galler utvecklingen av nya
cybersakerhetsteknologier men for att na framgang inom omradet behover
finansiering sakras for tre avgérande delar inom NCC-SE:s verksamhet.

Askade medel for perioden 2025-2027 avser:
- Drift och utveckling av Cybernoden

Cybernoden drivs idag av RISE pa uppdrag av MSB. Finansiering sker idag
genom medel fran Vinnova men kommer upphéra efter 2024. Utan
finansiering kommer Cybernoden att beh6va laggas ner vilket innebir att
Sverige inte lingre moéter sina ataganden under CCCN-férordningen’t. Det
innebir ocksa att ett nitverk, som utgor en stark faktor i att driva innovation
pa cybersakerhetsomradet forsvinner och att nya innovationer som skulle ha
identifierats inom nitverket kanske aldrig kommer till stand.

- Finansiellt stod till tredje part

Medlemsstaternas samordningscentra har mojlighet att skapa och genomféra
egna utlysningar utifrin identifierade nationella behov. For att adressera
nationellt identifierade utmaningar och genomféra egna utlysningar med
finansiellt stod till tredje part krivs det att samordningscentret har sikrat
medel frain DIGITAL Europe-programmet samt att samordningscentret
forfogar 6ver egna medel att fordela. MSB har sikrat medel fran programmet
for Sveriges rikning men saknar egna nationella medel som kan anvindas fér
utlysningarna. Detta innebar att medlen som var avsedda for egna utlysningar
kommer beho6va limnas tillbaka och kan inte anvindas for att utveckla och
tillhandahalla nya och bittre 16sningar f6r niringslivet inom
cybersikerhetsomradet. Det kan ocksa i sin tur leda till att det blir svarare att
fa nya medel i framtiden nir sdkrade medel fran DIGITAL inte kommer till
anvindning,.

- Fortsatt utveckling av det nationella samordningscentrat

I jimforelse med andra medlemslidnder satsar Sverige inte lika mycket resurser
pa kompetensgemenskap vilket innebir att andra medlemslinder har stérre

16 Europaparlamentets och radets férordning (EU) 2021/887 av den 20 maj 2021 om inréttande av Europeiska
kompetenscentrumet for cybersakerhet inom néringsliv, teknik och forskning och av natverket av nationella
samordningscentrum
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mojligheter att paverka utformningen av inriktningar f6r hur medlen for
cybersikerhet inom Horizon Europe och DIGITAL Europe ska anvindas.
Sverige har didrmed inte lika stora méjligheter att paverka det gemensamma
arbetet utifrdn nationella intressen.

Bristen pa resurser paverkar dven stédet som kan ges till de organisationer
som soker stod och svenska organisationer 4r bland de sdmre nir det giller att
utnyttja den finansiering som finns att soka pa EU-niva. Procedurerna som
organisationen behover ta sig igenom uppfattas som en komplicerad och
tidskridvande process och kunskapen om de méjligheterna som finns dr
begrinsad. Genom att tillféra resurser till centret skulle NCC-SE kunna
informera om de stod som finns och stotta anvindarna genom
ansokningsprocessen. MSB:s beddmning ar att ytterligare medel till
verksamheten skulle leda till att svenska organisationer kan sikra EU-medel
for att utveckla sina idéer 1 en patagligt storre omfattning.

MSB vill dven lyfta att det finns stora mojligheter att integrera arbetet med att
finansiera forskning, utveckling, innovation och kompetensférsorjning pa
informations- och cybersikerhetsomridet genom att utveckla samarbetet med
Cybercampus Sverige, Centrum f6r cyberforsvar och informationssikerhet och
andra satsningar nationellt. MSB bedomer att ytterligare kraft 1 satsningarna pa det
hir omradet kan nas genom att koppla samman NCC-SE:s verksamhet med den
cybersikerhetsrelaterade verksamhet som kommer att bedrivas inom ramen f6r
Sveriges engagemang i Nato:s DIANA-fond.

Utveckling av stdrkt operativ cybersdakerhetsféormaga

Behov av finansiering 2025-2027, mnkr
Anslag 2025 2025 2027

UO6 Anslag 2:6 MSB 70 90 90

]
Vi kan tydligt se att cyberangrepp ger omfattande stérningar i samhéllet. MSB
CERT-SE ér i dag en nationell operativ forstarkningsresurs for cyberséakerhet,
med bland annat centrala uppgifter enligt NIS-regleringen.

MSB askar for 2025—-2027 medel fér arbetet med att omhanderta de operativa
krav som NIS2-direktivet stéller pd Sverige som medlemsstat, samt utvecklad
analysforméaga, formaga till lagesbedémning, samt medel for att utveckla évriga
delar av den operativa cybersékerheten.

For att stirka den totala motstindskraften i samhillet och for att ha tillricklig
férmaga 1 den operativa cybersikerheten i enlighet med NIS2, dir 6kade volymer
och uttkade uppgifter tillkommer, tillsammans med krav pa utveckling eller
komplettering av arbetssitt och system for dndamalet, sa dskar MSB i
budgetunderlaget 20252027 medel f6r att utéka verksamheten med bade personal
och teknik



Utvecklad fé6rmaga till ligesbedomning cybersikerhet

MSB iskar sammanlagt 100 mnkr 2025-2027 f6r uppbyggnad av analysplattform.
En nédvindig investering for att mota de utékade krav som kommer med NIS2
och som ocksa innebir att analysarbetet behéver utvecklas ytterligare. I och med
nya krav pa formaga till monitorering och skanning kommer mingden data att 6ka
och den data som inkommer till CERT-SE behover omhindertas pa annat sitt
samt delas med fler. En ny analysplattform samt tjanst for incidentrapportering
maste byggas upp for att skapa denna férmaga. Utover det behéver férmaga till
proaktiv skanning, monitorering och delning av sikerhetsinformation utvecklas.
Formagor som bade ir efterfragade, forutsittningsskapande samt kravstillda 1
NIS2.

Utvecklad och hallbar operativ férmiaga CERT-SE

Utifran férvintningar fran aktérer samt samhallet i stort ser MSB behov av att
sikerstilla en 24/7-funktion fér upprittande av ligesbilder. Funktionen, som
saknar finansiering idag, dr avsedd for att uppritthalla formagan pa ett
tillfredstillande sitt samt omhinderta kraven enligt NIS2. Baserat pa nya krav och
formagor for att fortsatt ha en héllbar operativ f6rméga behéver dven lokaler
utvecklas och verksamhetsanpassas. For att utveckla denna formaga dskar MSB
medel om totalt 25 mnkr f6r perioden 2025-2027.

Utvecklad systematisk operativ och forebyggande cybersikerhet samt ett
effektivare aterstillande

Kraftsamling 1DS2023:34) uttrycker att hur vil férberedda ett lands aktorer ar att
motsta och hantera cyberangrepp fore ett angrepp avgor hur stor paverkan
angreppet far pa landet och dess aktorer. Det dr sdledes viktigt att dgna sig at
riskférebyggande atgirder pd system- och it/ot-tjinstenivd och férvaltande av
dessa framover. Att kontinuerligt skydda system mot yttre paverkan eller
manipulation samt snabbt kunna aterstilla verksamhet vid intriffad incident dr av
yttersta vikt for att kunna uppritthalla samhillsviktiga tjanster inom alla
beredskapssektorer. Detta kriver en systematiskt operativ cybersikerhet och en
adekvat kontinuitetshantering

MSB iskar medel om totalt 100 mnkr f6r perioden 2025-2027 £6r att utveckla
stodet till det systematiska arbetet inom den operativa verksamheten samt till
stodet for det forebyggande arbetet f6r en snabbare dterstillning av verksamhet
efter en incident. For att hoja ligstanivan i samhillet i allmédnhet och i synnerhet
alla entiteter som kommer att omfattas av NIS2, behovs dven stédet inom det
operativa forebyggande arbetet utvecklas och utékas genom samverkan med och
involvering av niringslivet, malgruppsanpassad information samt stéd och
ovningar. En 6vad kontinuitetshantering med trinad personal och organisation ér
en stor framgangsfaktor for en effektiv incidenthantering och snabb éterstillning
av verksamheten.
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Forstirkningsresurs néd-it

Det beh6vs nationella forstirkningsresurser inom cyberomradet. En ny siadan
resurs dr nod-it. For att utveckla denna forstirkningsresurs dskar MSB medel om
totalt 25 mnkr f6r perioden 2025-2027.

Den sambhillsviktiga verksamhet som helt eller delvis tappat sin egna it-férmaga pa
grund av en cyberincident, till exempel vid ett ransomware angrepp, ska framéver

kunna erbjudas en néd-it-resurs. Syftet dr att ge den sambhillsviktiga verksamheten
mojlighet att snabbt komma igang med viss it-funktionalitet, samtidigt som arbete

péagar med att aterstilla ordinarie it-milj6.

No6d-it-resursen kommer att besta av en forkonfigurerad uppsikrad
teknikcontainer med reservkraft, serverkapacitet, stort antal klienter,
mobiltelefoner, skrivare och mjukvara. Tillsammans med personella resurser som
pa plats kan skota néd-it 16sningen och supportpersonal som kan stotta
verksamheten.
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Forsvarsvilja

Eft val fungerande samarbete mellan myndigheter, n&ringslivet de frivilliga
férsvarsorganisationerna och civilsamhdaillets behdvs. De frivilliga
férsvarsorganisationerna har en viktig roll fér att utbilda och rekrytera
kompetens som efterfrdgas av olika aktérer. Deras arbete stdrker samhdllets
formd&ga och bidrar till folkférankring och férsvarsvilja. MSB beddmer att
samtliga aktérer inom totalférsvaret behdvs i arbetet med att starka
medborgarnas férsvarsvilja.

Forstarkt arbete med egenberedskap och forsvarsvilja

Behov av finansiering 2025-2027, mnkr
Anslag 2025 2026 2027

UO6 Anslag 2:6 MSB 30 30 30

Varav tillféllig satsning 10

|
Erfarenheter fran kriget i Ukraina visar pa vikten av en mental beredskap hos hela
befolkningen samt pa civilsamhallets betydelse fér den samlade motstandskraften.
Det finns behov att starka arbete med risk- och kriskommunikation samt utbildning
gentemot allmanheten. Barn och unga samt de som har behov av sprak- eller
tillganglighetsanpassad information har ratt att fa tillgang till nédvandig information
och kunskap. Tillférs inte medel finns risk att allméanhetens ékade behov av
information gallande handelser, totalférsvar, krisberedskap och egenberedskap inte
kan motas effektivt. Detta kan i sin tur paverka den enskildas formaga infér och vid
kris eller hojd beredskap.

Rysslands fullskaliga invasion av Ukraina har visat hur samhallets och
befolkningens motstandskraft och férsvarsvilja dr avgérande for att motsta ett
angrepp. MSB:s arbete med risk- och kriskommunikation behéver stirkas upp och
utvecklas, sirskilt vad giller anpassad risk- och kriskommunikation till olika
grupper i samhillet.

MSB ser behov av utvecklat st6d till andra aktorer, sprak- och
tillgénglighetsanpassning av Krisinformation.se, framtagande av
utbildningsmaterial om krisberedskap och totalférsvar till grund- och
gymnasieskola och sirskilda myndighetsgemensamma satsningar pa barn och

unga.

”Vid hojd beredskap och krig kommer allmédnhetens kunskap och férmaga till
egenberedskap ha stor betydelse for savil belastningen pa det offentliga som pa
for den samlade motstandskraften.” (Kraffsamling 5.49) Askade medel avser att
bidra till atgdrder for att uppritthalla befolkningens forsvarsvilja och
motstandskraft samt dtgirder £6r MSB:s och beredskapssystemets f6rmaga att na
ut med saklig offentlig information snabbt och effektivt under stérda férhallanden.

Tillfors inte medel finns risk att allménhetens 6kade behov av information
gillande hindelser, totalférsvar, krisberedskap och egenberedskap inte kan métas
effektivt. Det finns ocksa stor risk att vissa grupper i samhillet inte far tillging till
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n6édvindig information och kunskap for att kunna agera ritt vid hindelser eller
stirka sin egenberedskap.

Utokat stod till frivilliga forsvarsorganisationer

Behov av finansiering 2025-2027, mnkr
Anslag 2025 2026 2027

UO6 Anslag 2:4 Krisberedskap
Organisationsstod = & i
UO6 Anslag 2:4 Krisberedskap

Uppdragserséttning =10 — —

|
Frivilliga forsvarsorganisationer (FFO) ar viktiga for Sveriges krisberedskap och civilt
forsvar. De stodjer aktorer i hela hotskalan fran samhallskriser till héjd beredskap och
kan vara forstarkningsresurser till myndigheter, regioner och kommuner nar ordinarie
resurser inte racker till.

Utbéver uppdragsersattning och organisationsstdd ser MSB behov av att starka stodet
for regionala transport- och logistikresurser under kommande ar.

Frivilliga férsvarsorganisationer behéver forstirkas ytterligare for att bland annat.
kunna rekrytera och utbilda fler medlemmar. Det ger en 6kad f6rmaga genom att
offentliga aktorer som till exempel beredskapsmyndigheter kan forstirkas vid
anstringda ligen. Aven forsvarsviljan hos befolkningen behover stirkas genom
6kad totalférsvarsupplysning.

De senaste arens kriser visar att offentliga aktérer inom krisberedskap och civilt
forsvar saknar en robust personalforsorjning vid anstrangda ligen. Enligt
ansvarsprincipen ska myndigheter inom totalférsvaret sjilva sikerstilla den
personalforstirkning som kravs for att klara av ett anstringt lige.

Uppdragsersittning ger idag forutsittningar att kunna utbilda frivilliga medan
organisationsstodet anvinds till att kunna rekrytera, ta emot uppdrag och arbeta
med totalférsvarsupplysning och verksamhetsutveckling. Genom att férstirka
savil uppdragsersittning som organisationsstod till frivilliga férsvarsorganisationer
skulle dessa snabbt och effektivt bidra till att stirka personalférsorjningen hos
beredskapsmyndigheter och andra offentliga aktorer.

En utebliven finansiering innebir att det inte kommer att finnas tillrickliga
resurser fOr att ticka behovet av frivilliga personalférstirkningsresurser.

Utveckling av regionala frivilliga fransport- och
logistikresurser

Tillfalligt behov av finansiering 2025-2027, mnkr
Anslag 2025 2026 2027

UO6 Anslag 2:4 Krisberedskap 50 50 50

Inom transportomradet ser MSB ett behov av forstirkningsresurser fran frivilliga
férsvarsorganisationer inom bl.a. transport och logistik. Forare kan tillhandahallas
av FPrivilliga Automobilkaren, Bilkdren och Frivilliga Motorcykelkaren och
eventuellt fler organisationer. Sddana regionala frivilliga férstirkningsresurser
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benimns ibland som Motor- och Transportenheter (MTE) samt regional
resursgrupp. Avsikten dr att dessa ska kunna tillhandahalla t.ex. bandvagnsforare,
lastbilschaufférer, bussforare, MC-ordonnanser, elverksoperatérer, mekaniker men
dven andra kompetenser. Detta skulle kunna méjliggras genom bidrag till aktorer
som kan utveckla sadana resurser - frimst frivilliga férsvarsorganisationer och
linsstyrelser.

Utéver stéd for att rekrytera och utbilda personal efterfragas dven stod for att
finansiera inkop av dndamalsenliga fordon och annan materiel.

En utebliven finansiering medfor att det inte kommer att finnas tillrdckliga
resurser fOr att ticka behovet av regionala frivilliga forstiarkningsresurser inom
bl.a. transport och logistik.

Uppdragsersattning for ideella organisationer

Behov av finansiering 2025-2027
Anslag 2025 2026 2027

UO6 Anslag 2:6 MSB 20 20 20

|
MSB beviljar uppdragsersattning till ideella organisationer som genomfér utbildning
riktad till allmanheten. Utbildningarna syftar till att 6ka den enskildes formaga att
férebygga och hantera olyckor, allvarliga handelser och kriser samt hantera
konsekvenser av hojd beredskap och ytterst krig.
Intresset for utbildningar inom hojd beredskap och ytterst krig 6kar pa grund av att
oron i samhallet stiger. Samtidigt genomférs satsningar pa sarskilt riskutsatta
malgrupper, vilket innebar att verksamheten behéver dkad finansiering.

For att underlitta planering och kontinuitet f6r de utbildande ideella
organisationerna, 6nskar MSB dven att kunna férdela medel genom tvaariga beslut
istéllet for ettariga.

Det forsimrade sikerhetspolitiska liget 6kar allmidnhetens behov av kunskap om
krisberedskap och civilt férsvar. Intresset f6r kurser inom krisberedskap, héjd
beredskap samt ytterst krig kar ocksd. Dirfor dr det viktigt att
uppdragsverksamheten har ritt forutsittningar for att mota det 6kade behovet
fran allméinheten.

Efter Covid-19-pandemin samt Rysslands krig mot Ukraina har dven forfragningar
om utbildningar fran intresseorganisationer for personer med funktionsvariationer
okat. Ideella organisationer behéver kontinuerligt utbilda malgrupper som ér
sarskilt riskutsatta. Dessa malgrupper behover tillgidnglighetsanpassade
utbildningar for att kunna delta, vilket innebdr 6kade kostnader for bl.a.
teckentolkar, ledsagare, tillginglighetsanpassning av utbildningsmaterial,
digitalisering, m.m.

En utebliven finansiering medfor att det inte kommer att finnas tillrdckliga
resurser fOr att ticka behovet av viktiga beredskapsutbildningar for allmanheten
och sirskilt personer med funktionsvariation.

40



Utbildning, forskning och utveckling

Kompetensforsdrining ar en grundldggande forutsattning for att civilt férsvar
och beredskapen ska kunna véxa och utvecklas i enlighet med de
mdlsattningar som regeringen angivit for totalférsvaret. Det handlar bade
om att det behdvs personal fér att utveckla och bygga upp systemet och
att personal med relevant kompetens ska kunna fillféras vid en kris i fredstid
eller vid hojd beredskap. For att den personal som fillférs det civila férsvaret
ska kunna ge dnskad effekt i form av starkt formdaga pé bdde kort och I&ng
sikt, krévs darfor ett sammanhdllet och strategiskt arbete med
kompetensforsdrining.

Utbildning och évning &r centrala verktyg i arbetet med
kompetensforsdrining. Det ingdr ocksd i beredskapsmyndigheternas
grunduppdrag att sakerstdlla att personalen éar utbildad och évad. MSB har
enligt 1 och 5 §§ férordningen (2008:1002) med instruktion for Myndigheten
for samhdillsskydd och beredskap i uppdrag att se fill att bdde utbildning
och &vning kommer till st&dnd samt sékerstalla att utbildning tillhandahdills
inom myndighetens ansvarsomréde.

Grundiaggande och fordjupad utbildning

Behov av finansiering 2025-2027, mnkr
Anslag 2025 2026 2027

UQOG6 Anslag 2:6 MSB 12 12 12
UQOG6 Anslag 2:4 Krisberedskap 88 193 293
Varav:

Kommuner och regioner 60 160 260
Beval_mlngsansvarlga 10 10 10
myndigheter

Utbildningsaktorer 18 23 23

Askanden bedoms till storsta delen bestd av tillfalliga medel men tidsperioden kan behgéva vara langre &n de
tre &r som nu redovisas. Efter tva ar bor en analys goras av i vilken omfattning satsningen bor fortgd, och hur
lange. Bedomningen i nulaget ar att den grundlaggande finansiering for att halla samman och sprida
satsningar for kompetensutveckling bér vara permanent.

|
MSB ser ett fortsatt behov av ett nationellt program for strategisk
kompetensforsorjning inom krisberedskap och civilt forsvar. Kompetensen hos de
personer som genom anstéllning, frivilligavtal eller civilplikt ingar i krigsorganisationen

hos en aktor behover sakras, for att aktoren ska ha tillracklig formaga att 16sa sin
uppgift inom totalférsvaret.

Det finns stora behov av utbildning och 6vning dels for att det under flera
decennier har haft en lag prioritet och dels for att forutsittningarna har férandrats
som en konsekvens av savil utvecklade strukturer for totalférsvaret som en



férindrad hotbild!”. Verksamheter, savil offentliga som privata, som férvintas
fortsitta att fungera under h6jd beredskap och krig har ett ansvar att utbilda sin
personal for detta. Det nationella programmet innebir att aktérerna far stod for
att kunna tidigarelidgga och uttka satsningar for att utveckla personalens
kompetens inom krisberedskap och civilt férsvar. Programmet kommer att
finansiera deltagande i utbildningar och 6vningar f6r beredskapsmyndigheter,
kommuner och regioner samt att finansiera en sammanhallande nod pa MSB.

MSB foreslar att myndigheten ges i uppdrag att etablera ett nationellt program f6r
strategisk kompetensférsérjning inom krisberedskap och civilt férsvar. Under
perioden 2025-2027 foreslas programmet omfatta sammanlagt 610 mnkr:

- Ersittning till kommuner och regioner f6r kostnader for utbildning
och 6vning!8

Finansieringen kommer fran anslag 2:4 Krisberedskap via
6verenskommelser med kommuner och regioner. Férdelning enligt en
modell som fastslas i 6verenskommelserna och arlig uppf6ljning av MSB.

- Ersittning/finansiering riktad till beredskapsmyndigheter f6r
kostnader i samband med utbildning och 6vning!?

Finansieringen ir en forstiarkning fran anslag 2:4 Krisberedskap. Forslaget
forutsitter en tidsbegrinsad forindring av MSB:s regleringsbrev da detta
som regel dr myndigheters eget ansvar att genomfora.

- Finansiering av utveckling och test av nya utbildningar och
utbildningsformat

Offentliga utbildningsaktorer bor fa finansiering for utvecklingssatsningar
for att mota en 6kade efterfragan. Finansieringen genom anslag 2:4
Krisberedskap mojliggor att offentliga utbildningsaktorer kan anséka om
projektmedel 1 detta syfte.

- Utveckling och forvaltning av programmet

Utveckling och forvaltning av programmet, inklusive en sammanhallande
plattform f6r kompetensforsorjning inom krisberedskap och civilt forsvar.
Finansiering genom anslag 2:6 MSB.

Om satsningar for att sikra kompetensforsorjningen inom omradet krisberedskap
och civilt forsvar uteblir, finns en risk att den 6nskade formageutvecklingen hos
aktorerna inte sker tillrickligt fort, att satsade medel for krisberedskap och civilt
forsvar far mindre effekt och att Sveriges forsvarsformaga och motstandskraft
dirmed inte stirks i enlighet med regeringens ambition inom omradet.

17 Kraftsamling

18 Kostnader i samband med deltagande i utbildning (avgifter, tid och resekostnader) samt 6vning (planering,
genomfdrande och deltagande).

19 Kostnader for deltagande i utbildning (ersattning for avgifter, tid och resekostnader) samt 6vning
(finansiering av planering, genomférande och deltagande).
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Intensifierat arbete med utveckling av krisberedskap och
civilt forsvar hos myndigheter

Behov av finansiering 2025-2027, mnkr
Anslag 2025 2026 2027

UO6 Anslag 2:4 Krisberedskap 100 100 100

|
Det finns ett 6kat behov av att intensifiera utvecklingen inom krisberedskap och civilt
forsvar. Flera nya beredskapsmyndigheter samt civilomradesansvariga lansstyrelser
tillkom i och med den nya strukturen fran den 1 oktober 2022. MSB bed6émer att
ytterligare 100 miljoner kronor behéver tillféras anslaget for att starka arbetet med
utvecklingsprojekt inom krisberedskap och civilt férsvar.

Anslaget ar ett viktigt styrinstrument for att intensifiera arbetet med att stirka
sambhillets civila beredskap genom att finansiering kan ges for vissa atgirder dér
flera olika akt6rer behéver involveras och dir finansiering saknas. Det méjliggor
att atgarden kan genomforas snabbare eller tidigare dn ordinarie planering.

I det forindrade omvirldsliget behéver atgirder som stirker det civila forsvaret i
nirtid prioriteras och arbetet med dessa accelereras. Anslag 2:4 Krisberedskap ar
en viktig finansieringskilla f6r myndigheterna 1 beredskapssystemet och en flexibel
resurs diar medel kommer myndigheterna tillhanda relativt kort tid efter samverkat

behov.

En utebliven forstirkning medfér att det inte kommer att finnas tillrickliga
resurser fOr att ticka behovet av beredskapsutveckling inom viktiga omraden.

Forskning

Behov av finansiering 2025-2027, mnkr
Anslag 2025 2026 2027
UO6 Anslag 2:4 Krisberedskap 10 10 10

Aviserade medel enligt forsvarsbeslut

21.25 10 10 10

Enligt forsvarsbeslutet 2021-2025 finns aviserade medel for forskning om
ytterligare 10 mnkr for utgiftsomrade 6 2025. MSB vill understryka vikten av att
forskning och utveckling inom det civila férsvaret fortsatt stirks. Att snabbt kunna
omvandla resultat fran forskning och utveckling till férsvarsinnovationer
bedémdes vara avgérande for forsvarsformagan.

Forindringar 1 samhaillet saisom digitalisering, elektrifiering, globala virdekedjor,
nya geopolitiska spanningar, Nato-anslutning, nya nyckelteknologier som Al, m.m.
kriver fornyelse av det civila forsvaret och i férlingningen hela den civila
beredskapen. Liksom Sverige i stort, behéver MSB pa ett tydligare sitt ta till vara
pa niringslivets och andra samhillsakt6rers innovationskraft for att 6ka
forsvarsviljan och fornya beredskapen.
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Beredskapsutveckling MSB
Behov av finansiering 2025-2027, mnkr

UO6 Anslag 2:6 MSB 27 37 52

Utvecklingstakten i arbetet med att starka och vidareutveckla nédvandig forméaga att
verka pa alternativa satt fran alternativa platser behéver 6ka. Det ar av vasentlig
betydelse for Sveriges civila forsvar att MSB kan verka uthalligt i sin centrala och
samordnande roll. Konsekvensen om MSB inte tilldelas medel ar att arbetet fordréjs
eller att annan kritisk verksamhet maste prioriteras ned. Pa grund av en ¢kad hotbild
mot byggnader, anlaggningar, omraden och andra skyddsobjekt finns dven behov av
forstarkning for att effektivt kunna hantera materiel med hégt skyddsvarde.

MSB har, som beredskapsmyndighet, ansvar att utveckla den egna beredskapen.
Det innebir bland annat att vidareutveckla férmagan att kunna verka pa alternativa
sitt och fran alternativa platser. Det innebir ocksa att vi beh6ver vidareutveckla
ordinarie och alternativa lednings- och arbetsplatser samt den teknik som krivs for
att kunna uppritthalla funktion och samband, dven under mycket stérda
torhallande och ytterst under krig. Pa grund av en 6kad hotbild mot byggnader,
anlidggningar, omraden och andra skyddsobjekt finns dven behov av foérstirkning
for att effektivt kunna hantera av materiel med hogt skyddsvirde.

Det ar av visentlig betydelse for Sveriges civila beredskap och samlade formaga att
MSB uthalligt kan verka i sin centrala och samordnande roll oavsett forhallanden.
Omvirldsliget medfor att tempot kraftigt behéver 6ka i vidareutvecklingen av det
civila forsvaret varfor forstirkning behover ske utéver ordinarie
forvaltningsanslag. Analys och bedomning av medelsbehov utgar frin den
kunskap vi har 1 nuldget och ytterligare behov kan tillkomma framéver.

Forstarkt stod till aktorer for arbete inom
sakerhet i offentlig miljo

Behov av finansiering 2025-2027, mnkr
Anslag 2025 2026 2027

UO6 Anslag 2:6 MSB 5 10 13

Under det senaste aret har hotbilden mot Sverige breddats och sikerhetslaget
allvarligt forsamrats. Det innebar en direkt paverkan pa Sveriges sakerhet. De yttre
hoten har betydelse for den inre sakerheten. MSB arbetar med omradet sakerhet i
offentlig miljo och bistar med stod till andra aktérer. MSB beddémer att kunskapsnivan
inom omradet behover starkas hos flera aktorer, sarskilt pa den lokala nivan. Med
ytterligare medel kan MSB héja kunskapsnivan hos fler aktorer vilket skulle skapa ett
tryggare samhaélle.

MSB ser att grundldggande forutsittningar sa som finansiering behéver finnas f6r
att Sveriges arbete med sikerhet i offentlig miljé ska bli effektivt och langsiktigt.
MSB har gett ut och kommer att ge ut vigledningar som syftar till att 6ka



sikerheten i olika miljéer dir méinniskor vistas. Med utgangspunkt i det arbete
som MSB redan bedriver inom omradet, ser myndigheten ett stort behov av ett
avsevirt utokat formage- och kunskapshéjande stéd till lokala aktorer.

MSB har genom Nationell strategi mot valdsbejakande extremism och terrorism —
forebygga, foérhindra, skydda och hantera?0 sirskilt pekats ut att arbeta inom
omradet skydda minniskor och samhillets funktioner. MSB har ocksa fatt i
uppdrag att inforliva strategin 1 myndighetens verksamhet?!.

MSB:s arbete dr mycket efterfragat och i samband med den dndrade terrornivan
har méanga aktorer kontaktat MSB for stod. Sdrskilda medel behover avsittas for
omradet i syfte att bedriva arbetet laingsiktigt och malmedvetet.

Ett forstarkt stod till arbetet skulle innebira att arbetet mot terrorism for att starka
Sveriges sikerhet skulle kunna intensifieras och den lokala nivan skulle 1 storre
utstrickning kunna fa st6d i sitt arbete.

Okad sprdangé@mnesséakerhet av brandfarliga
och explosiva varor

Behov av finansiering 2025-2027, mnkr
Anslag 2025 2026 2027

UO6 Anslag 2:6 MSB 10 10 10

Det stora antalet sprangningar som har drabbat Sverige saknar motstycke i andra
jamférbara lander och stéller nya och utdkade krav pa ansvariga aktorer och
myndigheter. Enligt lagen (2010:1011) om brandfarliga och explosiva varor och lagen
(2006:263) om transport av farligt gods har de aktérer som bedriver tillstAndspliktig
verksamhet och transporterar explosiva varor ett stort ansvar tillsammans med MSB
och Sveriges kommuner som bedriver tillstdnds- och tillsynsverksamhet inom
omradet. P& nationell niva har MSB identifierat flera angelagna atgarder som behover
vidtas for att stérka det forebyggande arbetet.

Okningen av de illegala springningarna har medfort att arbetet inom nationellt
forum for springimnessikerhet har intensifierats och inom ramen f6r Forum for
spraingamnessikerhet har MSB tillsammans med tolv andra myndigheter fatt ett
forstirkt regeringsuppdrag??. For att stirka det forebyggande arbetet ser MSB ett
behov av att stirka myndighetssamverkan, stirka stodet till kommunerna, utveckla
foreskrifter pa omradet och driva nationellt forum fér springimnessikerhet.
Askandet avser dven fortsatt utveckling och forvaltning av det nationella
tillstindsregistret for explosiva varor.

For att minska tillgangen till springmedel i kriminella miljer dr det vidare
angeldget att h6ja medvetenheten hos de privata aktérer som hanterar och
transporterar explosiva varor och springimnesprekursorer?3. Myndigheten ser

20 Regeringens skr. 2023/24:56

21 Ju 2024/00024

22 Uppdrag att intensifiera och utveckla arbetet med att stoppa illegala sprangningar, FO 2023/01615
23 Kemikalier som utgdngsamnen till sprangamnen



bland annat ett stort behov av att ta fram olika typer av informationsmaterial och
informationsaktiviteter for aktérerna, inte minst giller det inom transportsektorn
som bestir av ett stort antal aktérer. For att fa en sikerhetshéjande effekt dr det
viktigt att insatserna sker aterkommande.

Uppgiften ir inte ny utan MSB dskar medel for att vidareutveckling av den
befintliga verksamheten. Om MSB inte erhaller utdkade medel kommer de
férebyggande atgirderna mot illegala sprangningar att dra ut pa tiden. Samarbetet
med andra myndigheter och medvetandeh6jande atgirder kommer att genomféras
med mycket mindre resurser dn vad verksamheten behover f6r att kunna stirka
det férebyggande arbetet.

Starkt formaga att hantera
klimatforandringarnas effekter

Nationella forstarkningsresurser - Luftburen

skogsbrandsberedskap
Flygplan
Behov av finansiering 2025-2027, mnkr
UOG6 Anslag 2:4 Krisberedskap 80 86 88
UO6 Anslag 2:6 MSB 5 5 5
Helikoptrar
Behov av finansiering 2025-2027, mnkr
UO6 Anslag 2:4 Krisberedskap 25 25 27
UO6 Anslag 2:6 MSB 20 20 20

Som en foljd av branderna sommaren 2018 fick MSB en tillféllig satsning for att
utveckla statens stodjande formaga vid raddningsinsatser, bland annat avseende
beredskap for och insatser vid omfattande skogsbrander. For att kunna upprétthalla
denna férmaga dskas medel pa anslag 2:4 Krisberedskap for beredskap med
flygande resurser, helikoptrar och skopande plan samt fér samverkan, ledning och
insatskostnader pa anslag 2:6 MSB.

Klimatforindringarna férvintas leda till 6kade brandrisker, behov av fler
prepositioneringar och ett 6kat antal insatser. Tidiga insatser med flygande resurser
minskar risken for svarslickta skogsbrinder och dirmed dess konsekvenser.
Avtalskostnaderna for skogsbrandsberedskapen ¢kar och det finns inga garantier
for fortsatt finansiering fran EU, som hittills har finansierat en del av beredskapen
med skopande flygplan under skogsbrandssisongen.

Att Sverige ska ha flygande resurser for skogsbrandsberedskap dr en uppgift som
utvecklats 6ver tid. En utebliven medelsforstirkning innebir en forsimrad



grundliggande nationell f6rmaga att méta upp 6kade brandrisker samtidigt som
det skapar undantringningseffekter fér andra nationella forstirkningsresurser.

Om medel uteblir helt eller delvis star vi utan en tillférlitlig flygande
skogsbrandsberedskap, vilket gor att risken for svarslidckta och stora skogsbrinder
okar. Riddningstjinsternas dimensionering r idag anpassad efter att flygande
resurser finns. Langsiktighet dr viktig dd avtalen med leverantorer skrivs pa fyra ar.

Anslag 2:2 Statsbidrag till forebyggande atgdrder mot
naturolyckor

Forslag till andrat @andamail fér anslag 2:2

MSB féreslar foljande dndamal f6r anslaget:

Anslaget far anvindas for att finansiera ersdttning till kommuner for atgarder som vidtas for att

Jforebygga jordskred och andra naturolyckor.

Anslaget far dven anvindas for finansiering av karteringar och konsekvensbedomningar avseende
natur- och klimatrelaterade hindelser som dversvamningar, skyfall, ras, skred, varmebiljor och

skogsbrander samt for atgdrder for att starka sambdllets formaga att bedoma och hantera

gversvamningsrisker.

Forslag till omférdelning for anslag 2:2

Behov av finansiering 2025-2027, mnkr
UO 6 Anslag 2:2 2025 2026 2027
Del till MSB samt L&nsstyrelserna 15,5 15,5 15,5

- Varav férdelas till L&nsstyrelserna 8 8 55
enligt hégstvillkor i regleringsbrev !

|
Saval myndigheter som kommuner &r i behov av jamférbart och klimatanpassat
beslutsunderlag kring riskomraden. Uppdraget som tidigare styrdes via SMHI:s
regleringsbrev med en del till MSB for att bistd kommuner, lansstyrelser och andra
aktorer med karteringar avseende klimatrelaterade dversvamningar, ras, skred,
varmebdljor och skogsbrander foreslas framover finansieras och vara en tydlig
utpekad del av anslag 2:2 Férebyggande atgarder mot naturolyckor. Detta kraver
ocksa en forandring av andamalet for anslaget.

MSB idskar inom befintlig ram om justerat indamal f6r anslaget enligt liamnat
forslag se: Forslag till andrat indamél for anslag 2:2.

MSB:s uppdrag med karteringar och konsekvensbedémningar av natur- och
klimatrelaterade 6versvimningar, skyfall, ras, skred, virmeboljor och skogsbrinder
samt 6versvimningsférordningen syftar till att myndigheter, kommuner och
linsstyrelser far ett nationellt jimforbart underlag som ér uppdaterat och
kvalitetssakrat och som kan stédja och inrikta férebyggande atgirder.

Att utoka mojligheten att anvinda medel fran anslag 2:2 Férebyggande atgiarder
mot naturolyckor utifran ett bredare perspektiv dn enbart bekostande av
linsstyrelsernas del av arbetet enligt férordning (2009:956) om
oversvimningsrisker skulle ge bittre beslutsunderlag pa nationell niva samt



underlitta beddmningar kring vilka dtgirder som behéver komma till stind. I sin
tur leder detta till en effektivare beslutsprocess och det blir enklare att bedéma
vilka férebyggande atgirder som far bist effekt.

MSB féreslir att totalt 15,5 mnkr avsitts £6r linsstyrelsernas arbete och MSB:s
bestallningar avseende karteringar och konsekvensbedémningar. D4
linsstyrelsernas arbete enligt 6versvimningsforordningen intensifieras under
perioden 2025-2026 finns behov av en tillfillig 6kning av villkoret f6r 2025 och
2026 frin nuvarande nivin om 5,5 mnkr till 8 mnkr.

Sokta bidrag avser omfattande anpassningsatgirder och MSB bedémer dven att
bemyndiganderamen fér anslaget behover hojas frain nuvarande niva om 700 mnkr
till 750 mnkr.

48



Verksamhetens finansiering

Nedan foljer MSB:s forslag till finansiering 2025-2027.

Oversikt 6ver verksamhetens finansiering

(belopp i tkr) 2023 2024 2025 2026 2027

Utfall Prognos Berakn. Berékn. Berakn.

Anslag

Utgiftsomrade 6, anslag 2:2
Forebyggande atgarder mot jordskred och 481 850 506 850 506 850 506 850 506 850
andra naturolyckor

Utgiftsomrade 6, anslag 2:3
Erséttning for raddningstjanst m.m.
Utgiftsomrade 6, anslag 2:4 ap. 1
Viss internationell sékerhetsframjande och 39614 89 127 61 469 61 469 61 469
humanitéar verksamhet
Utgiftsomrade 6, anslag 2:4 ap. 5
Krisberedskap och totalférsvar

37070 147 580 27 580 27 580 27 580

1384072 1678188 3093139 4221139 4370139

Utgiftsomrade 6, anslag 2:6 Myndigheten

for samhélisskydd och beredskap 1517120 1709431 2349117 2402802 2415802

Utgiftsomrade 6, anslag 2:9

Rakel Generation 2 58 388 37 680 535 799 525 799 455 799

Utgiftsomrade 7, anslag 1:1 ap 15,

. A 180 000 180 000 180 000 180 000
Internationellt civilt stod

Utgiftsomrade 7, anslag 1:1 ap. 41,

: R - 150 001 78 648 80 000 82 000 84 000
Internationell civil krishantering
Avgiftsinkomster som disponeras 927 093 950300 1008000 1053000 1093600
Summa 4595208 5377804 7841954 9060639 9195239

Utgiftsomrade 6, anslag 2:2 ap. 2 Férebyggande atgarder mot
jordskred och andra naturolyckor
Fler kommuner 4n tidigare s6ker bidrag och de omfattande

klimatanpassningsatgirderna som kommunerna behover vidta for att minska
sannolikhet och konsekvenser av bl.a. extrema viderhindelser kommer innebira
ett fortsatt behov av nuvarande anslagsniva. MSB dskar inga ytterligare medel pa
anslaget men behov finns av justerat andamal samt omférdelning av anslaget enligt

limnat forslag. Forslag till dndrat dndamal for anslag 2:2

Liansstyrelsernas arbete enligt 6versvimningsforordningen uttkas fran 2025 och
framat vilket innebir ett behov av tillfillig 6kning av anslaget f6r 2025 och 2026.

2023 2024 2025 2026 2027
Utfall Prognos Berakn. Berakn. Berakn.

Utgiftsomrade 6, anslag 2:2 ap.2 (tkr)

Nuvarande uppgifter 481 850 506 850 506 850 506 850 506 850

- Omférdelning till MSB enligt forslag till

andrat andamal for anslaget 15500 15500 15500
-varav del till [ansstyrelserna 4980 5500 8 000 8 000 5500
Summa 481 850 506 850 506 850 506 850 506 850
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Utgiftsomrdade 6, anslag 2:3 Ersattning for raddningstjénst m.m.
Prognosen for anslaget dr mycket osiker da utfallet pd anslaget dr helt beroende av

intriffade hindelser som ger ritt till ersittning. Prognosen f6r kommande ar

motsvarar beriknad tilldelning. Med anledning av oljeutslippet lings Blekinges
kust 2023 finns behov av 6kad anslagsniva 2024.

. o . 2023 2024 2025 2026 2027
UIGITemie @ 6 ensleg 222 {1.1) Utfall Prognos Berakn. Berakn. Berakn.
Nuvarande uppgifter 37070 147 580 27 580 27 580 27 580
Summa 37 070 147 580 27 580 27 580 27 580

Utgiftsomrade 6, anslag 2:4 Krisberedskap, ap. 1 Viss internationell
sdkerhetsframjande och humanitar verksamhet
MSB disponerar anslaget forst efter beslut av Regeringskansliet. Utfallet pa

anslaget dr helt beroende av om det hinder nagot i omvirlden som féranleder
beslut om insats och disposition av anslaget.

Fran och med den 1 januari 2024 finansieras MSB:s st6d till Ukraina for forsta
gangen uteslutande med bistindsmedel. For att inte riskera att viktiga insatser
hindras eller riskerar att dterkommande forsenas bedomer MSB att det bor finnas

kompletterande medel pa anslaget f6r insatser till Ukraina.

. o . 2023 2024 2025 2026 2027
Liglisemiee € eiske 22 e s (L) Utfall Prognos Berakn. Berakn. Berakn.
Nuvarande uppgifter 39614 89 127 11 469 11 469 11 469
Forslag som paverkar anslagsbehovet: 50 000 50 000 50 000
Summa 39614 89 127 61 469 61 469 61 469

Utgiftsomrade 6, anslag 2:4 ap. 5 Krisberedskap och totalférsvar
Prognosen for anslagsposten baseras pa att de forslag MSB redogor for

genomférs. Se sammanstillning: Behov av finansiering 2025-2027

: = : 2023 2024 2025 2026 2027
HIE[E@MELE 6 AMSEE 22 £ 5 (50 Utfall Prognos Berakn. Berakn. Berakn.
Nuvarande uppgifter 1384072 1678183 1988139 2038139 2038139
Forslag som paverkar anslagsbehovet: 1105000 2183000 2332000
Summa 1384072 1678188 3093139 4221139 4370139

Utgiftsomrade 6, anslag 2:6 Myndigheten fér samhalisskydd och
beredskap

Prognosen for anslaget baseras pa att de férslag MSB redogo6r for i tidigare avsnitt
genomfors. Se sammanstillning Behov av finansiering 2025-2027
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2024 2025 2026 2027

Utgiftsomrade 6, anslag 2:6 (tkr)

Prognos Berakn. Berakn. Berakn.
Nuvarande uppgifter 1517120 1709431 1777117 1781802 1781802
Forslag som paverkar anslagsbehovet: 572 000 621 000 634 000
Summa 1517120 1709431 2349117 2402802 2415802

Utgiftsomrade 6, anslag 2:9 Rakel Generation 2
Anslaget ir anvisat for uppdraget att planera och férbereda vidare utveckling och
etablering av Rakel Generation 2.

Beslut om inriktning fran regeringen invintas. Beriknad anslagsniva for

kommande dr utgar fran redovisat regeringsuppdrag?* avseende Rakel G2.

. o . 2023 2024 2025 2026 2027
VEiEenens 6 ensty 250 (1) Utfall Prognos Berakn. Berakn. Berakn.
Nuvarande uppgifter 58 388 37 680 15 799 15 799 15 799
Forslag som paverkar anslagsbehovet: 520 000 510 000 440 000
Summa 58 388 37 680 535 799 525 799 455 799

Utgiftsomrade 7, anslag 1:1, ap.15 Internationellt civilt stod
Anslagsposten ar ny for 2024. Beridknad anslagsniva f6r kommande ar motsvarar

beriknad tilldelning. For att effektivt kunna planera och bedriva insatser bedémer

MSB att det kan behévas ett bestillningsbemyndigande f6r anslagsposten.

: 2 : 2023 2024 2025 2026 2027
Ulighizmmieee 7 2isag) 1 6205 (1) Utfall Prognos Berakn. Berakn. Berakn.
Nuvarande uppgifter 180 000 180 000 180 000 180 000
Summa 180 000 180 000 180 000 180 000

Utgiftsomrade 7, anslag 1:1, ap.41 Internationell civilt stéd och
internationell civil krishantering
Beriknad anslagsniva for Internationell civil krishantering har f6r kommande ar

riknats upp med anledning av 6kade kostnader for insatspersonal.

. o . 2024 2025 2026 2027
Utgiftsomrade 7, anslag 1:1 ap.41 (tkr) Prognos Berakn. Berakn. Berakn.
Nuvarande uppgifter 150 001 78 648 80 000 82 000 84 000
Summa 150 001 78 648 80 000 82 000 84 000

24 Uppdrag till Myndigheten for samhallsskydd och beredskap och Trafikverket att planera och férbereda vidare
utveckling och etablering av Rakel Generation 2, MSB 2021-12010



Rantekontokredit

I den l6pande verksamheten finns ett behov av kredit f6r att hantera forskott till
leverantorer, att kostnader uppstar innan intékter erhalls och underskott i
avgiftsfinansierad verksamhet etc.

For att sakerstilla tillrdcklig likviditet foreslar MSB att rintekontokrediten
bibehalls pa nuvarande nivin om 400 mnkr.

(tkr) Behov Behov Behov
2025 2026 2027
Rantekontokredit 400 000 400 000 400 000

Anslagskredit

MSB foreslar en anslagskredit som motsvarar 3 procent av redovisade
anslagsbehov. Undantag ir anslag 2:3 Ersittning for riddningstjainst m.m. dar
MSB foreslar en anslagskredit som motsvarar 10 % av redovisade anslagsbehov.

Anslagspost 2:4 ap.5 Krisberedskap och totalforsvar har tidigare haft en
anslagskredit. Anslagsposten finansierar méanga olika slags verksamheter och fér
att kunna planera och bedriva verksamheten effektivt bedémer MSB att det dr
viktigt att det fortsatt finns en anslagskredit kopplat till anslagsposten.

Behov Behov Behov

0,
2025 2026 2027 8

Anslagskredit (tkr)

Utgiftsomrade 6, anslag 2:2

Forebyggande atgarder mot jordskred och 15 206 15 206 15 206 3%
andra naturolyckor

Utgiftsomrade 6, anslag 2:3 Erséttning for
raddningstjanst m.m.

Utgiftsomrade 6, anslag 2:4 ap.1 Viss
internationell sékerhetsfrdmjande och 1844 1844 1844 3%
humanitéar verksamhet

Utgiftsomrade 6, anslag 2:4 ap.5

2758 2758 2758 10 %

0,
Krisberedskap och totalférsvar 92794 126 634 131104 %
Utgiftsomrade 6, anslag 2:6 Myndigheten o
for samhéllsskydd och beredskap 70474 72084 72474 S0
Utgiftsomrade 6, anslag 2:9 Rakel 0
Generation 2 16 074 15774 13674 3%
Utglftso_mrade 7, _anslf:lg 1:1 ap. 15, 5 400 5 400 5 400 306
Internationellt civilt stod
Utgiftsomrade 7, anslag 1:1 ap. 41, 2 400 2 460 2520 3%

Internationell civil krishantering

Bemyndigande

Anslag 2:2 Férebyggande atgarder mot jordskred och andra
naturolyckor

For att kunna vidta atgirder som férebygger mot jordskred och andra
naturolyckor krivs flera undersdkningar och i manga fall ocksd miljéprévningar.
Detta medfor att process for att fa en ansékan fardig for beslut tar ling tid. Den
linga processen innebir att MSB beviljar bidrag till atgirder som kommer
fardigstillas under kommande ir.



For att kunna betala ut bidrag utifran ett drligt anslag pa 506 850 tkr behévs en
bemyndiganderam i nivd om 750 000 tkr.

Utestidende ataganden pa anslag 2:2 har slutar 2031.

2023 2024

Prognos

2025
Berakn.

2026
Berakn.

2027
Berakn.

2028 och
senare

Utfall

Ekonomiska ataganden vid &rets bérjan 164 034 528 847 628 679 750 000 340 501 60 936
+ Nya ekonomiska ataganden 404 437 248 960 350 901 - - -
JJgiter mot anslag dll folid av ekonomiska 59654 149128 220580  -409499 279565  -60 936
ataganden

Varav utgifter till foljd av ekonomiska R R R R )

ataganden &r 2024 229 580 354 689 44 410

Ovriga férandringar av ekonomiska : : : )
ataganden (+/-)

Ekonomiska &taganden vid arets slut 528 847 628 679 750 000 340 501 60 936
Tilldelad/foreslagen bemyndiganderam 540 000 700 000 750 000 - - -
Beraknad anslagsniva 506 850 506 850 506 850 506 850

Anslag 2:4 ap. 5 Krisberedskap och totalforsvar

For anslag 2:4 ap.5 Krisberedskap och totalférsvar féreslar MSB en héjd
bemyndiganderam om 3 000 000 tkr f6r 2025. Behovet av bemyndiganderam 6kar
med anledning av att det tillkommit fler verksamheter som nu 4r i behov av ett
bemyndigande siasom skyddsrum, riddningstjanst under héjd beredskap och
signalskydd.

Utestdaende ataganden pa anslaget har slutar 2031.

2023 2024 2025 2026 2027 2028 och
Utfall Prognos Berakn. Berakn. Berakn. senare
Ekonomiska ataganden vid arets bérjan 667 809 788 149 2524 607 3000 000 880 135 162 018
+ Nya ekonomiska ataganden 547 789 2 159 455 1941 963 - - -
JUifter mot anslag tll folid av ekonomiska 57 498 422907 1466570 2119865 718117  -162018
ataganden
Varav utgifter till foljd av ekonomiska
&taganden &r 2024 - - -1466570 -1001770 -36 749 -19 518
Ovriga forandringar av ekonomiska 49 ; ; } ;
ataganden (+/-)
Ekonomiska &taganden vid arets slut 788 149 2524 607 3000 000 880 135 162 018
Tilldelad/foreslagen bemyndiganderam 3300 000 2600 000 3000 000 - - -
Beraknad anslagsniva 1678188 3093139 4221139 4370 139
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Anslag 1:1, ap.15 Internationellt civilt stod

Anslagsposten ér ny for 2024. For att effektivt kunna planera och bedriva insatser
bedémer MSB att det kan behévas ett bestallningsbemyndigande for
anslagsposten.

Verksamhetens investeringar och lanebehov

MSB har bade verksamhetsinvesteringar och samhillsinvesteringar i sin
verksamhet. De tillgangar som klassificeras som samhillsinvesteringar dr
Rakeltillgingar samt beredskapstillgangar. De beredskapstillgingar som i dagsliget
omfattas av lineramen ir varningsmateriel och de finansieras via
forvaltningsanslaget. Ovriga beredskapstillgingar anslagsfinansieras.

Verksamhetsinvesteringar

Verksamhetsinvesteringar utgors av investeringar i den I6pande verksamheten
men ocksa kopplat till nationella forstiarkningsresurser. Forstirkningsmateriel har
numer sillan en entydig anvindning for civilt férsvar utan anvinds 6ver hela
hotskalan och redovisas darfor inte som beredskapstillgang.

Utokningen av det civila forsvaret medfor fortsatt hdga investeringsbehov och for
kommande ar behover MSB:s egna beredskap stirkas. Fér MSB innebir det ett
stort behov av investeringar i teknisk infrastruktur, fysiskt skydd och i
informations- och kommunikationssystem.

2023 2024 2025 2026 2027
Utfall Prognos Berakn. Berakn. Berakn.

Verksamhetsinvesteringar (tkr)

Immateriella verksamhetsinvesteringar
Datasystem, rattigheter mm 18 044 41 280 47 350 22 000 15 000

Materiella investeringar

Maskiner, invent, installationer mm 147 010 165 981 180 585 167 375 103 073
Byggnader, mark mm 560 0 0 0 0
Ovriga verksamhetsinvesteringar 13196 8 200 25 330 1600 2 000
Summa verksamhetsinvesteringar 178 809 215 461 253 265 190 975 120 073

Finansiering

Lan i Riksgéaldskontoret 154 321 176 711 178 305 139 225 107 823

Bidrag (2 kap. 38 Kapital-

forsorjningsférordningen) 4804 0 0 0 0
Anslag 2:4 Krisberedskap 19 685 38 750 74 960 51750 12 250
Summa finansiering 178 809 215 461 253 265 190 975 120 073
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Sarskild information verksamhetsinvesteringar

Med anledning av att regeringen beslutade att utéka beredskapszonerna runt
kirnkraftverken anskaffade MSB under 2023 ytterligare varningsutrustning. Storsta
delen av anskaffningen skedde under 2023 och f6r 2024 planeras det ytterligare
investeringar om 10 mnkr.

Cybersikerhetskollen, som tidigare bendmnts som infosikkollen och it-sikkollen,
ar system som stodjer uppfoljning och forbittring av systematiskt informations-
och cybersikerhetsarbete och it-sikerhetsarbete i offentlig férvaltning samt de
samhillsviktiga verksamheter som omfattas av NIS-regleringen. Den nationella
ligesbilden som genereras bidrar till férmagebedémningen av totalforsvaret. For
ytteligare information se: Cybersikerhetskollen

MSB:s egna beredskap behover stirkas och det finns behov av att gora

investeringar i teknik och infrastruktur for att kunna uppritthalla funktion och
samband dven under stérda forhallanden och ytterst 1 krig.

Nationellt informationssystem avser system f6r kommunikation och distribution
av data rérande Galileoprogrammet nationellt. Systemet maste kunna hantera en
stor mangd EU-klassificerad information och vara godkint fér andamalet. For

mer information se: Tillgdnglico6ra EU:s sikra rymdtjanster

Beloppen som redovisas avseende investering i MSB:s egna beredskapsutveckling
och 1 Nationellt informationssystem Galileo, utgar ifran att MSB far de medel som

askats under verksamhetsavsnittet.

Verksamhetsinvesteringar (tkr) AL AU g0 VS A

9 Utfall Prognos Berakn. Berakn. Berakn.
Inomhusvarning 94 815 10 000 0 0 0
Cybersékerhetskollen 0 14 500 5200 5200 1000
Starka MSB:s Beredskap 0 70 000 45 000 30 000
Nationellt informationssystem Galileo 0 0 30 000 30 000 30 000
Summa utgifter for investeringar 94 815 24 500 105 200 80 200 61 000

Finansiering
Lan i Riksgaldskontoret 94 815 24500 105 200 80 200 61 000

Summa finansiering

Varav investeringar i
anlaggningstillgangar

Maskiner, invent, installationer mm 94 815 24 500 105 200 80 200 61 000

Summa Verksamhetsinvesteringar 94 815 24 500 105 200 80 200 61 000
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Laneram och rantor fér verksamhetsinvesteringar

Under perioden ser MSB ett 6kat lanebehov f6r verksamhetsinvesteringar. Som
nimnts ovan har investering i varning runt kirnkraftverken 6kat myndighetens
linebehov avsevirt, anskaffningen skedde huvudsakligen 2023. Ut6kningen av det
civila forsvaret och krav pa robusthet innebir ett fortsatt 6kat behov av
investeringar de kommande aren. MSB bedémer dérfor att lineramen succesivt

behover 6kas.

Laneram och rantor for 2024 2025

verksamhetsinvesteringar (tkr) Prognos Berakn.

IB lan i Riksgéldskontoret 186 855 294 699 404 279 499 923 549 981
Nyupplaning 169 552 176 711 178 305 139 225 107 823
Amorteringar 61 708 67 131 82 661 89 167 110 807
UB lan i Riksgéldskontoret 294 699 404 279 499 923 549 981 546 997
Beslutad/féreslagen laneram 340 000 440 000 500 000 550 000 550 000
Réanteutgifter 6 835 14 329 18 084 18 898 19 746
Finansiering av rantor och

avskrivningar

Anslag 2:6 och 6vriga avgiftsintakter 68 543 81 460 100 745 108 065 130 553

Samhalisinvesteringar

De tillgangar i MSB:s verksamhet som klassificeras som samhallsinvesteringar ar
Rakel och beredskapstillgangar dir Rakelverksamheten stir f6r merparten av
investeringarna. De mest betydande beredskapstillgangarna sett till ekonomisk
omfattning ir utomhusvarning samt investeringar som gors i linsstyrelsernas
ledningsplatser.

For 2023 har investeringarna 6kat i nuvarande Rakel-system till f6ljd av avsaknad
kring beslut om genomférande av Rakel Generation 2. Avsaknad av beslut har
medfort omfattande reinvesteringar i befintliga system och detta férvantas fortga
dven under 2024.

2023 2024 2025 2026 2027
Utfall Prognos Berakn. Berakn. Berakn.

Samhallsinvesteringar (tkr)

Anskaffning och utveckling av nya
investeringar

Rakel inkl. Rakel steg 1 generation 2 228 568 467 000 150 000 145 000 100 000
Summa utgifter for anskaffning och

utveckling

Varav investeringar i AT

Maskiner, inventarier och installationer 228 568 467 000 150 000 145 000 100 000
Summa varav investeringar i AT 228 568 467 000 150 000 145 000 100 000
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Finansiering

Anslag 2:4 ap. 5 Krisberedskap och
totalférsvar

Anslag 2:9 Rakel Generation 2

Laneram for samhallsinvesteringar 225 492 300 000 150 000 145 000 100 000
Ovrig finansiering (balanserat dverskott 3076 167 000 0 0 0
nuvarande Rakelverksamhet)

Eammainnansl sugalavianskatining 228568 467000 150000 145000 100 000
och utveckling

Vidmakthallande av befintliga

investeringar

Beredskapstillgangar 44 348 64 100 135 700 117 800 72 800
Summa utgifter fér vidmakthallande 44 348 64 100 135 700 117 800 72 800
Varav investeringar i

anlaggningstillgangar

Beredskapstillgangar 44 348 64 100 135 700 117 800 72 800
Summa varav investeringar i AT 44 348 64 100 135 700 117 800 72 800
Finansiering

Anslag 2:4 ap 5 Krisberedskap och

totalférsvar 34 251 53 100 65 700 47 800 2 800
Laneram for samhallsinvesteringar 10 097 11 000 70 000 70 000 70 000
Summa finansiering av 44 348 64100 135700 117 800 72 800
vidmakthallande

Totala utgifter for anskaffning,

utveckling och vidmakthallande av 272 916 531 100 285 700 262 800 172 800
investeringar

Totalt varav investeringar i 272916 531100 285700 262800 172 800

anlaggningstillgangar

Laneram och rantor fér samhadlisinvesteringar

Det ir frimst infrastrukturen kopplat till Rakelverksamheten som genererar behov
av lan till samhallsinvesteringar. Da beslut om utveckling av Rakel dr6jer och stora
delar av anldggningarna avseende kommunikation baserat pa Ite-teknik som ger
6kad datakapacitet, snart uppnatt den ekonomiska livslingden, innebir det att
stora reinvesteringar i det befintliga systemet kommer behéva goras.

Fortsatt avsaknad av beslut om genomférande av Rakel G2 innebir att MSB under
2025 behover paborja livscykelhanteringen av dagens Rakel i sin helhet.
Berikningar och kostnader £6r detta har redovisats i regeringsuppdrag, Redovisning
av uppdrag att analysera alternativa forslag rirande Rakel Generation 225

25 MSB 2023-17348, FO 2023/01958
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Beroende pi vilket beslut som fattas behéver MSB dterkomma kring ytterligare
behov avseende laneram och rintor. Fér Rakel G2 finns dven redovisade
berikningar i limnad bilaga till MSB:s budgetunderlag 2024-2026.

Rakel G2 samt total livscykelhantering ingér inte i berdknade belopp avseende
lineram och rintor.

Av beredskapstillgangarna dr det endast utomhusvarning som féranleder behov av

laneram. Ovriga beredskapstillgingar finansieras direkt med anslag.

Laneram och rantor for 2023 2024 2025 2026 2027
sambhallsinvesteringar (tkr) Utfall Prognos Berakn. Berékn. Berakn.

IB lan i Riksgéldskontoret 1186000 1194000 1293000 1286000 1298000
Nyupplaning 247 000 338 000 220 000 215 000 170 000
Amortering 239 000 239 000 227 000 203 000 185 000
UB lan i Riksgéldskontoret 1194000 1293000 1286000 1298000 1283000
Beslutad/féreslagen laneram 1300000 1300000 1300000 1300000 1300000
Beraknad ranteutgift 42 000 51 000 52 000 47 000 47 000

Finansiering av rantor och
avskrivningar

Anslag 2:6 MSB:s forvaltningsanslag 21 000 22 000 18 000 29 000 37 000

Avgiftsintakter Rakel 260 000 268 000 261 000 221 000 195 000
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Avgiftsbelagd verksamhet

Avgiftsbelagd verksamhet dar intdkterna disponeras

Nedan redovisas prognosen for den samlade avgiftsfinansierade verksamheten dir
avgiftsinkomsterna disponeras foljt av prognoskommentar fér respektive
verksambhet.

2024 2026 2027
Prognos Berakn. Berakn.

Avgiftsbelagd verksamhet (tkr)

Offentligréttslig verksamhet

Intyg férare

Intakter 8935 7 400 8 000 8 000 8 000
Kostnader -7 291 -7 500 -8 400 -8 400 -8 000
Resultat 1644 -100 -400 -400 0
Ackumulerat 2131 2031 1631 1231 1231

Uppdragsverksamhet bestamt
ekonomiskt mal

Tekniska system

Intakter 22 298 33 000 42 000 47 000 47 600
Kostnader -26 939 -41 020 -44 456 -48 209 -47 410
Resultat -4 641 -8 020 -2 456 -1 209 190
Ackumulerat -16 785 -24 805 -27 261 -28 470 -28 281
Tjansteexport

Intakter 3792 3000 3000 3000 3000
Kostnader -3811 -3 000 -3 000 -3 000 -3 000
Resultat -19 0 0 0 0
Ackumulerat 283 283 283 283 283

Internationella insatser

Intakter 159 232 177 000 190 000 200 000 210 000
Kostnader -159 231 -177 000 -190 000 -200 000 -210 000
Resultat 1 0 0 0 0
Ackumulerat* 69 69 69 69 69
Rakel

Intakter 688 166 690 000 720 000 750 000 780 000
Kostnader -714 102 -810 020 -832 317 -813 519 -789 359
Resultat -25 937 -120 020 -112 317 -63 519 -9 359
Ackumulerat* 400 746 113 726 1 409 -62 111 -71 470
Uppdragsutbildning kost och logi

mm

Intakter 44 670 39 900 45 000 45 000 45 000
Kostnader -42 879 -40 900 -46 500 -46 500 -46 500
Resultat 1791 -1 000 -1 500 -1 500 -1 500
Ackumulerat 7 223 6 223 4723 3223 1723
Summa

Intakter 927 093 950 300 1 008 000 1 053 000 1093 600
Kostnader -954 253 -1079440 -1124673 -1119628 -1104 269
Resultat -27 161 -129 140 -116 673 -66 628 -10 669
Ackumulerat 393 667 97 527 -19 146 -85 775 -96 444
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Ovrig verksamhet obestamt

ekonomiskt mal

Tjdnsteexport uppdrag at EU

Intakter 9781 1 000
Uppdragsutbildning utforare

Forsvarshogskolan

Intakter 10 288 8 000 12 000 12 000 12 000

Summa intékter 20 069 9 000 12 000 12 000 12 000

*Differens ackumulerat resultat avser finansiering av Rakel G2 Steg 1 i enlighet med villkor i Regleringsbrev. For 2023
avser detta 3 076 tkr.

Intyg forare
Verksamheten planerar att nyttja det ackumulerade 6verskottet till digitalisering

och utveckling kopplat till examination av sikerhetsradgivare samt Trafikverkets
okade avgifter for examination.

Tekniska system
Inom ramen fo6r mandatet att utveckla och forvalta tekniska system mot avgift

tillhandahaller MSB SGSI26. SGSI ir ett intranat, skilt frin internet, for siker och
krypterad kommunikation mellan myndigheter i Sverige och i Europa.

Den faktiska tillvaxttakten har under 2023 varit ligre dn forvintat vilket medfort
att det ackumulerade underskottet som skapades utifran forsenad driftsittning av
SGSI 2.0 under 2022, har 6kats ytterligare. Behovet av sikra och robusta
kommunikationer bedéms dock 6ka utifran omvatldssituationen och forvintad
tillvaxttakt ligger darfor kvar pa samma niva som tidigare.

Under 2024 kommer ett flertal atgirder vidtas 1 verksamheten for att komma i
balans och under 2024 planeras en 6kning av avgiftsnivan. MSB ser det ocksa som
en nodvandig atgird att fa finansiera nuvarande underskott med anslag och
kommer 1 samband med budgetunderlaget 2025-2027 att inkomma en hemstillan
om detta.

Tjansteexport
Verksamheten avser utbildningsuppdrag riktat frimst mot nederlindsk och dansk

riddningstjdnst.

Internationella insatser
Omsittningen for internationella insatser dr beroende av vad som hinder i

omvirlden och paverkas av vilka kris- och katastrofsituationer som uppstar och i
vilken méan MSB tillfrdgas om att limna internationellt stod. Prognos for
kommande ar utgar ifran paverkan av politiska beslut och minskade resurser for
utvecklingsbistand. Nuvarande avtal med Sida giller till 2026.

Rakel

Rakel dr en avgiftsfinansierad verksamhet. Undantag dr en mindre finansiering fran
anslag 2:4 Krisberedskap for att subventionera kommunernas anvindning,.
Subventionen om 27 mnkr antas fortlépa under hela prognosperioden. MSB lyfter
1 Forstirkt Rakelsubvention behov av utdkad subvention fran 27 mnkr till 45
mnkr.

26 Swedish Government Secure Intranet
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Regeringen beslutar om avgifterna for de statliga myndigheterna och prognosen
bygger pa en prolongering av nuvarande niva. Statliga myndigheters avgifter bor
justeras fOr att Gverensstimma med antalet abonnemang respektive myndighet
anvinder fran ar 2025. Avgiften for statliga myndigheter bor félja MSB:s prislista
for Rakel?” for att sikerstilla att respektive anvindare betalar for sin anvindning
av Rakel.

For regioner, kommuner och 6vriga aktorer har intdkterna prognostiserats utifran
fakturering for ar 2023. Pa grund av férindrat omvirldslage, rintekostnader och

hotbild i samhillet som sammantaget innebdr 6kade kostnader kommer MSB
under 2024 initiera arbete med avgiftsjusteringar fér Rakel fran 2025 och framat.

Rakelverksamheten 2023 2024 2025 2026 2027
(mnkr) Utfall Prognos Berakn. Berakn. Berakn.
Intakter

Statliga myndigheter* 489 496 517 538 560
Kommuner 85 83 87 90 94
Regioner 86 83 87 90 94
Ovriga kunder och 6vriga intakter 36 36 38 39 41
Summa intékter 696 699 729 759 789
Summa kostnader 748 846 868 849 825
piiriosseteo N N S A
Arets resultat -26 -120 -112 -64 -9
Ing&ende balanserat resultat 430 401 114 2 -62
Utgift investering och etablering G2 steg 1 3 167

Ackumulerat resultat** 401 114 2 -62 71

*) | intakterna ingr d&ven MSB:s egna avgifter som anvandare av Rakel
**) | det ackumulerade resultatet avraknas utgifter for etablering av Rakel G2 steg 1. Enligt regleringsbrevet finansieras
etableringen med ackumulerade 6verskott fran Rakel.

Uppdragsutbildning kost och logi m.m.

For kommande ar kommer anpassningar att behéva goras i lokaler kopplat till kost
och logi dels till f6ljd av nya uppdrag avseende civilplikt och
civilpliktsutbildningar. Det ackumulerade 6verskottet i verksamheten kommer att
anvindas for detta dndamal.

Tj@nsteexport uppdrag at EU
MSB avvecklar engagemanget mot utbildningar till Europas civilskyddsmekanism.

Det finns inga nya inplanerade ans6kningar eller uppdrag.

Uppdragsutbildning utférare Férsvarshégskolan
Utbildning som Forsvarshégskolan har genomfort pa uppdrag av MSB har blivit
fler och avgifterna har hojts.
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Sammanlagt oéverskott i avgiftsfinansierad verksamhet.

Det ackumulerade resultatet vid utgangen av 2023 uppgar till 42 procent av
intikterna (omsittningen). I enlighet med regleringsbrevet far MSB balansera det
ackumulerade 6verskottet i Rakelverksamheten i ny rdkning.

Avgiftsbelagd verksamhet dar intakterna ej disponeras

Med anledning av oljeutsldppet utanfér Blekinges kust hosten 2023, da
passagerarfartyget Marco Polo gick pa grund, kommer MSB att ha ett
ersittningsansprak pa fartygets dgare. Den ersittning som MSB erhéller kommer
betalas in pa inkomsttitel. Tidpunkt och belopp ir dock inte faststallt dn.
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