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Sammanfattning

Denna rapport beskriver grunderna i militdra ledningssystem samt vérderar deras
tillamplighet for svensk kommunal raddningstjanst. Grunden till uppdraget ar
den statliga utredningen om en effektiv kommunal réddningstjanst som skedde
efter skogsbranderna 2018, dar behovet av en mer enhetlig ledning av
réddningstjanst identifierades.

De militara ledningssystem som finns i dag har anor langt tillbaka, dar tva stora
forgrundsgestalter var Napoleon och von Moltke. Efter andra vérldskriget tog
amerikanska generaler med sig det franska sattet att organisera staber vilket
darmed har blivit radande inom Nato. Forsvarsmakten definierar ett
ledningssystem som doktrin, organisation, personal, teknik och metoder
(MOPTD) som satts samman for att stodja ledning av viss verksamhet.
Rapporten beskriver militara ledningssystem inom dessa omraden med exempel
fran Forsvarsmakten och Nato.

Analysen av militara ledningssystems tillamplighet for raddningstjansten visar att
det finns delar ur de militara ledningssystemen som skulle kunna nyttjas inom
kommunal raddningstjénst for att bland annat skapa en stdrre enhetlighet och
systematik. Exempel pa det &r stabsstruktur och planeringsmetoden planering
under tidspress (PUT). Oavsett vilka delar som ska tillampas ar det dock viktigt
att beakta vilken miljo dessa kommer fran och i vilka tidsskalor de tillampas.
Forsvarsmaktens metoder har ett storre fokus pa planering vilket forutsétter en
viss férvarning om en kommande handelse som inte finns pa samma satt inom
den kommunala réddningstjansten. N&r handelsen sker &ar det dock viktigt att
snabbt kunna identifiera och starta igang processer for uthallighet.

Nyckelord: Kommunal raddningstjanst, ledning, ledningssystem
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Summary

The purpose of this report is to describe the basics of military command systems
and to evaluate their applicability to Swedish municipal rescue services. The
assignment is based on the governmental investigation of an effective rescue
service and identified shortcomings in the management of the large forest fires
during the summer 2018.

Two major influential figures for military command and control were Napoleon
and von Moltke, inspiring organization of headquarters as well as command
approaches. After the Second World War, American generals adopted the French
way of organizing headquarters, which has become prevalent within Nato. The
Swedish Armed Forces defines a command and control system as Doctrine,
Organization, Personnel, Technology and Methods supporting the
accomplishment of an operation. The report describes military command and
control systems within in these areas with examples from the Swedish Armed
Forces and Nato.

The analysis reveals that there are aspects of military command and control
systems that could be applied in municipal rescue services. Examples of this are
organizational structure of headquarters and tactical-level planning methods.
Regardless of which parts are to be applied, it is important to consider that
military command and control systems are designed for certain conditions and
applied in certain time scales, which may not be equivalent to those within the
rescue services. The Armed Forces' methods have a large focus on planning,
which requires warning of an upcoming event.

Keywords: Rescue services, Command and control, C2 system
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1 Inledning

Hosten 2018 presenterade utredningen en effektivare kommunal raddningstjanst
brister i hur raddningsinsatser leds (SOU 2018:54). Sadana brister har aven
belysts efter skogsbranden i Vastmanland 2014 (F6 2014:02; Johansson, Trnka,
& Berggren, 2016) samt skogsbrénderna under sommaren 2018 (SOU 2019:7).
Framforallt handlar bristerna om formagan att leda och samverka vid storre
hé&ndelser samt att det finns en variation mellan landets raddningstjénster
betr&ffande ledning.

Under 2018 bérjade MSB tillsammans med representanter fran kommunal
réddningstjanst att genomfora planering och behovsinventering infor en
gemensam utveckling inom ramen for projektet Utveckling av ett enhetligt
ledningssystem for kommunal raddningstjanst (Forkortas i denna rapport ELS-
projektet. MSB, 2018a). Med ledningssystem asyftas samtliga delar i en
verksamhet som astadkommer inriktning och samordning, vilket bland annat
innefattar forhallningssétt, organisation och grundléaggande principer for hur
arbetet ska bedrivas. Ett steg i detta projekt &r att undersoka huruvida andra
aktorers metoder och modeller har delar som kan vara tillampliga for att leda
raddningsinsatser i en svensk kontext, bland annat militara ledningssystem, vilket
ar fokus for denna rapport.

Vid jamférelser mellan olika aktorers ledningssystem &r det viktigt att beakta att
de har utformats for att hantera olika typer av situationer och samhallsstorningar.
Samhallsstorningar kan ha olika grad av forutsédgbarhet, och méjligheten att
paverka samhallsstorningen varierar. Detta paverkar hanteringen och i sin tur
ledningen av insatsen (Gundel, 2005; Lalonde & Roux-Dufort, 2012). Hur val
passar ett ledningssystem som ar designat for ett visst ssmmanhang och syfte in i
ett annat sammanhang? Kan ett ledningssystem som designats for den
konventionella krisen hantera dven den mer svarhanterliga krisen? Aven vid
implementering av ledningssystem behdver verksamheters olika forutsattningar
beaktas. I vilken utstrdckning ar det mojligt respektive dnskvart att infora
gemensamma organisatoriska, tekniska, metodmassiga standarder fér kommunal
raddningstjanst pa det satt som gérs inom militara ledningssystem? Bade inom
civil krishantering och militér forskning poangteras att det inte finns ett basta sétt
att leda alla insatser, utan att sammanhanget maste bestamma hur en insats ska
ledas (Johansson, Nordstrém, Trnka, & Oskarsson, 2018; Fredholm &
Goransson, 2006; Nato Science and Technology Organization, 2014)

1.1 Syfte

Syftet med denna rapport &r att beskriva grunderna i militara ledningssystem
samt undersoka forutsattningarna for att tillampa principerna fran dessa i svensk
kommunal raddningstjénst.



1.2 Omfattning och avgransningar

Detta arbete berér militdra ledningssystem och mojligheterna att tillampa
principerna fran dessa inom svensk kommunal raddningstjanst. For att
exemplifiera militéra ledningssystem kommer Forsvarsmakten fungera som ett
nationellt exempel och Nato nyttjas som ett internationellt exempel.

Arbetet har genomforts i ett delprojekt till MSB:s stérre ELS-projekt. Inom ELS
huvudprojekt har en behovsanalys genomforts vilken har anvants som ett
underlag vid analysarbetet av militara ledningssystems tillamplighet for
kommunal raddningstjanst. Denna rapport fokuserar alltsa framst pa de aspekter
som ELS-projektet har identifierat som sarskild kritiska enligt behovsanalysen.

Begreppet ledning definieras i denna rapport utifran MSB:s Gemensamma
grunder for samverkan och ledning vid samhéllsstérningar (MSB, 2014. |
fortsattningen bendmnd Gemensamma grunder):

Ledning &r den funktion som, genom att en aktor bestammer, dstadkommer
inriktning och samordning av tillgangliga resurser. Ledning forknippas ofta
med hierarkier och enskilda organisationer, men kan ocksa ske i
aktdrsgemensamma situationer. Ledning kan grundas i mandat (juridisk
grund) eller i Bverenskommelse (social grund) (MSB, 2014).

For denna rapport betraktas ledningssystem sociotekniskt, det vill saga bestdende
av metoder, organisation, personal, teknik och doktrin (Férsvarsmakten, 2016d).
Dessa kommer att konkretiseras senare i rapporten, med betoning pa de aspekter
som ses som relevanta att beakta ur ett rdddningstjanstperspektiv. Teknik
beskrivs endast dversiktligt da arbetet i forsta hand har inriktats mot metod och
organisation.

Kapitel 1 — Inledning — beskriver bakgrund till uppdraget och uppdragets
omfattning

Kapitel 2 — Ledning i det svenska krishanteringssystemet — beskriver kortfattat
ledning i det svenska krishanteringssystemet. Eftersom denna rapport har skrivits
med raddningstjansten som primar malgrupp har detta avsnitt medvetet kortats
ned.

Kapitel 3 — Militara ledningssystem — inleds med en historik i syfte att ge en
forstaelse for hur och till vad de militara ledningsstrukturerna designades.
Dérefter beskrivs hur Férsvarsmakten respektive Nato definierar ledning och
ledningssystem. De foljande sektionerna beskriver hur Natos respektive den
svenska Forsvarsmaktens ledningssystem ar designade med avseende pa
organisation och ledningsmetoder.

Kapitel 4 — Analys — omfattar en vardering av vilka delar av militéra
ledningssystem som ar applicerbara for svensk kommunal raddningstjénst, med
utgangspunkt i den behovsanalys som genomforts inom ELS-projektet (MSB,
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2018a), befintliga beskrivningar av militara ledningssystem, samt de tva
forfattarnas erfarenheter av att verka i militara staber.

Kapitel 5 — Diskussion — sammanfattar resultatet av analysen och satter dessa i
perspektiv till forfattarnas erfarenheter av att verka i militara staber.

Kapitel 6 — Slutsats — listar rekommendationer for ELS-projektet att ta med i den
fortsatta utvecklingen.

Bilaga 1 - Jamforelse mellan ICS och militara ledningssystem - skrevs
tillsammans med Tove Frykmer, Lunds tekniska hdgskola. Bilagan analyserar
det amerikanska krishanteringssystemet Incident Command System (ICS) och
militdra ledningssystem i relation till varandra.



2 Ledning av kommunal
raddningstjanst

Eftersom denna rapports primara malgrupp omfattar personal som har en
anknytning till raddningstjansten och darmed &r familjara med ledning av
kommunal raddningstjanst sa ar foreliggande kapitel relativt kortfattat, medan
beskrivning av de militdra ledningssystemen ar mer omfattande. For ytterligare
fordjupning om ledning av rdddningstjanst hanvisas exempelvis till Svensson,
Cedergardh, Martensson och Winnberg (2005) samt Fredholm och Goéransson
(2006).

Den kommunala raddningstjanstens uppdrag utgar fran lagen om skydd mot
olyckor (LSO, SOU 2003:778). Lagen anger att staten eller kommunerna ska
genomfora raddningsinsatser vid olyckor eller vid éverhangande fara for olyckor
i syfte att hindra och begransa skador pad manniskor, egendom eller i miljon. For
att en rdddningsinsats ska genomforas ska det dock vara motiverat ’med h&nsyn
till behovet av ett snabbt ingripande, det hotade intressets vikt, kostnaderna for
insatsen och omstdindigheterna i ovrigt”. Vidare styr lagen till viss del dver hur
ledning av raddningsinsatser ska utformas dar kommunens utsedda
raddningschef ansvarar for att ordna organisationen for raddningstjanst pa ett
andamalsenligt satt. Raddningschefen &r raddningsledare vid raddningsinsatser
men har &ven mojligheten att delegera det mandatet till andra personer med ratt
behdrighet. Ledningssystemen hos de kommunala raddningstjansterna far se
olika ut sa lange som det mojliggor for raddningsinsatser att bedrivas effektivt
(SOU 2003:778).

Enligt Svensson et al, (2005) kan ledning “betraktas som en medveten paverkan
pa ett system bestdende av manniskor och teknik, genom bland annat
kontinuerlig planering, genomforande och uppfoljning . En grundlédggande
vardering som lyfts fram i Fredholm och Gdransson (2006) &r att hjalpbehovet
ska vara vagledande for hur ledningssystemet utformas. Vidare ska
ledningssystemet fungera i ett vidgat perspektiv och se hela det drabbade
sammanhanget och inte enbart den egna akttren och direkta aktiviteter kopplade
till raddningstjanst. Genom det maste dven ledningssystemet kunna medge
samverkan mellan aktdrer och se hela det drabbade sammanhanget.

Ledningssystemet i den svenska raddningstjansten kan i stort delas in i
uppgiftsledning, insatsledning och systemledning. Dessa bendmns
beslutsdomaner, och verkar inom olika systemnivaer (Fredholm & Goransson,
2006; Svensson et al., 2005). Uppgiftsledning innebér att utféra uppgifter inom
ramen for en insats for att mota det aktuella hjalpbehovet. Dessa uppgifter kan
variera i vilka och hur manga atgarder de innehaller. Insatsledningen beslutar om
mal med insatsen och ska se till hela insatsen och det samlade hjalpbehovet.
Insatsledningen sakerstaller att insatsen leds pa ett effektivt satt och att atgarder
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och uppgifter sker i rétt foljd. Slutligen finns systemledningen vars uppgift ar att
tillse att hjalpbehovet kan motas éver tid och vid flera samtidigt pagaende
insatser. Systemledningen ska saledes tillse att raddningsinsatser kan utféras
samtidigt som systemets beredskap for fler insatser uppréatthalls (Svensson et al.,
2005). Olika beslutsdoméaner kan verka fran olika ledningsplatser och darfor
nyttjas ofta begrepp som inre och yttre ledning eller bakre och framre. | regel
innebdr det att systemledningen skots fran en raddningscentral medan insats- och
uppgiftsledningen utfors pa skadeplatsen (Johansson, 2000).

11



3 Ledning av militara operationer

Kapitlet inleds med en kort historik och generella aspekter pa militara
ledningssystem. Darefter beskrivs ledning av militara operationer utifran doktrin,
organisation, metod, personal och teknik, det vill sdga de delar som
Forsvarsmakten definierar som bestandsdelar i ett ledningssystem.

3.1 Historik

Historiskt utvecklades den moderna militéra stabsstrukturen under 1800-talet
utifran ett 6kat behov av samordning av de stora arméer som mojliggjordes
genom allmén varnplikt (Olsen & van Creveld, 2011). Tva inriktningar kan
identifieras — det preussiska (tyska) och senare &ven brittiska systemet samt det
franska och senare dven amerikanska systemet. Bada strukturerna bestod av en
tredelad stab, men byggde pa olika principer, dar hanteringen av underréattelser
skiljer sig at.

Det preussiska generalstabssystemet bestod av sektionerna operationer, personal
och materiel, vilka lydde direkt under befalhavaren. Under 1800-talet tog det
lang tid att formedla information. | det preussiska systemet utvecklades
uppdragstaktiken som en féljd av befalhavarens svarigheter att erhlla
underrattelser och darmed oférmaga att uppna tillracklig situationsforstaelse Gver
vad som héande pa faltet i tillrackligt god tid for att kunna fatta beslut. General
von Moltke den aldre accepterade stridens foranderliga natur. Planer &r viktiga
men eftersom planer formodligen anda maste forkastas sa ar det annu viktigare
att skapa tid och handlingsutrymme for understallda chefer att agera utifran vad
som ar lampligast i den aktuella situationen. Istéllet for att befalhavare skulle
fatta detaljerade beslut baserat pa gamla underrattelser gavs understallda chefer
bredare uppdrag som beskrev vad som skulle uppnas, men inte hur detta skulle
goras. Denna uppdragstaktik forutsatter valutbildade chefer pa alla nivaer som
kan handla i chefens anda, ett dmsesidigt fortroende mellan chef och understélld
och initiativkraft.

Manga menar att upphovsmannen till den stabsorganisationen som &r
forhédrskande i vastvérlden idag var Louise Alexandre Berthier, stabschef under
Napoleon. Han utformade en stabsorganisation bestdende av personal,
underréttelser och operationer. Till skillnad fran den preussiska strukturen gavs
alltsd i denna stabsstruktur underrattelsefunktionen ett stort eget varde, pd samma
niva som operationer och personal. Staben forsorjde befalhavaren (Napoleon)
med information i rétt tid, dar information fran lagre nivaer togs tillvara och
vérderades med hjalp av mer seniora officerares expertis. Berthiers stabsstruktur
innebar en systematisering av stabsarbetet och stabschefens samordning av
stabsarbetet blev en viktig funktion i denna stabsstruktur, vilket inte syns pa
samma sétt i det preussiska systemet. Stabens syfte var att effektuera

12
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befélhavarens intentioner och order snarare an att fungera radgivande (Bjérkman,
2019). Over tiden utvecklades den franska stabsorganisationen till att besta av
fler sektioner, vilket 6kade mojligheten till specialisering, men &ven stéllde
6kade krav pa den interna samordningen mellan stabens olika funktioner. John
Pershing var chef for den amerikanska styrkan under forsta varldskriget och larde
sig det franska sattet att leda och organisera stora truppstyrkor. Detta kom att
Overfordas till det amerikanska forsvaret som skolade en framtida generation av
amerikanska generaler i detta. Efter andra vérldskriget vid Natos bildande blev
darfor detta system norm i Nato (Bjorkman, 2018). Bendmningen ar Continental
staff system (det kontinentala stabssystemet) utifran att USA anammade det ”fran
kontinenten.”

John Pershing tog dven med sig den franske ingenjéren och
organisationsteoretikern Henri Fayols analys av vad det innebér att leda. Enligt
Fayol handlar ledning om att hantera fem funktioner; Prévoir, Organiser,
Commander, Coordiner och Controler (ofta forkortat som POC3) (Fayol, 2016).
Dessa forenklades av Pershing till tva, namligen Command and Control (C2).
For Fayol var Command linjens huvudansvar och Control nagot som framfor allt
staben skulle ta ansvar for i meningen; kontroll av laget, kontroll och utvérdering
av genomforandet, kontroll av resursférbrukningen (Bjorkman, 2018).

Forsvarsmakten organiserade lange sina staber enligt det tredelade preussiska
stabssystemet. Sektion | bestod av operationsledning inklusive underrattelser,
sektion Il omfattade bland annat logistik, sjukvard och ekonomi och sektion 111
omfattade personaltjanst. Armén, Flygvapnet och Marinen gavs stora friheter att
organisera sin verksamhet som de ansag lampligast och under lang tid var de
olika forsvarsgrenarna egna myndigheter. Behovet av battre samordning mellan
forsvarsgrenarna samt ensad utbildning och materiel resulterade i
sammanslagning av Forsvarsmakten till en myndighet 1994. En
operationsledning inférdes for att kunna samordna verksamheten battre (Munck
af Rosenskold, 2014). I syfte att 6ka formagan till samverkan med andra nationer
valde Forsvarsmakten 2004 att i hdgre ustrdckning anpassa sig till den
kontinentala stabsstrukturen (Forsvarsmakten, 2004). Detta innebar &ven att
planeringsprocesser reviderades. Sverige har dock aldrig 6vergivit synen pa
uppdragstaktik som ledningsfilosofi (Férsvarsmakten, 2016e; Neretnieks, 2014).

Nato bildades 1949 som en forsvarsallians vars syfte var att hjélpa alliansens
medlemmar vid ett vapnat angrepp mot deras territorium. Nato anammade redan
fran borjan den kontinentala stabsstrukturen och synen pa ledning fran det
franska systemet. Under 90-talet, med start i konflikten i Bosnien, bdrjade Natos
medlemslénder agera utanfor det egna territoriet som en “’krishanteringsaktor.”
De processer, principer, nivaer och komponenter som beskrivs i denna rapport ar
i huvudsak verksamma vid denna typ av operationer. Efter kalla krigets slut
genomfdrdes dven ett antal genomgripande forandringar i syfte att gora
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organisationen mindre kostsam och mer flexibel, dar bland annat antalet staber
reducerades fran 78 till 20 (Nato, 2004).

3.2 Definition av ledning

Forsvarsmakten definierar ledning som att inrikta och samordna tillgéngliga
resurser sa att de astadkommer de effekter som kravs for att l6sa tilldelat
uppdrag eller uppgift” (Férsvarsmakten, 2016d). Detta stimmer vél 6verens med
hur ledning definieras i Gemensamma grunder (MSB, 2017). P& engelska brukar
ledning (i militdra sammanhang) bendmnas Command and Control (C2). | denna
rapport beaktas dven Natos ledningssystem, varfor det ar vért att notera Natos
definition av C2, vilken dven EU har antagit.

Command and Control (C2) som ett sammanslaget begrepp definieras som "The
exercise of authority and direction by a properly designated commander over
assigned forces in the accomplishment of the mission” (Department of Defense,
2007). | Natos och EU:s ordbdcker dver termer och definitioner aterfinns numera
enbart definitioner av command respektive control var for sig enligt foljande:

Command: The authority vested in an individual of the armed forces for the
direction, coordination, and control of military forces.

Control: The authority exercised by a commander over part of the activities
of subordinate organizations, or other organizations not normally under his
command that encompasses the responsibility for implementing orders or
directives.” (Nato, 2018; EU, 2015)

Natos definitioner av command och control har ett storre fokus pa den individ
som leder — chefen — &n den definition av ledning som den svenska
Forsvarsmakten anvénder. Det dr vart att beakta detta i senare avsnitt, nar Natos
respektive Forsvarsmaktens ledningssystem beskrivs mer i detalj. Natos mer
chefscentrerade synsatt syns tydligt i sdval doktrin som metod. Command ar
fokuserat kring chefen. Centrala fragor inom ramen for command blir hur mal
med insatsen och chefens vilja formuleras samt chefens mandat. Control handlar
mer om de understédjande mekanismerna vilket kan vara processer och
strukturer (Pappila, 2009).

3.3 Ledningssystemperspektiv

Forsvarsmakten definierar ett ledningssystem som doktrin, organisation,
personal, teknik och metoder som satts samman for att stédja ledning av viss
verksamhet (Forsvarsmakten, 2016d). Detta sociotekniska synsatt pa vad ett
ledningssystem &r har antagits for denna rapport och resterande delar av detta
kapitel &r strukturerade utifran dessa fem bestandsdelar.

14
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Doktrin, organisation, personal, teknik och metoder kan sdgas beskriva ett
ledningssystem utifran ett strukturellt perspektiv. En alternativ strukturell
indelning kan ses inom utvecklingsprojektet arméstridskrafternas taktiska
ledningssystem (ATLE). Detta projekt delade in ledningssystem i de mer
konkreta systemdelarna staber, kommunikationssystem, informationssystem,
ledningsplatser, stabs- och sambandsférband dar chefen sags som ett nav i
mitten av dessa systemdelar (figur 1) (Dicander, Lundgren, Saveros, Flodin &
Rojerdal, 2014). Aven om ATLE-projektet 4r nedlagt har denna indelning setts
som anvéndbar for att omhé&nderta olika aspekter av ett ledningssystem.

Informa-
tions-
system

Stabs- och
sambands- Samband
forband

Staber

Figur 1. Ett ledningssystems systemdelar (Dicander, Lundgren, Saveros, Flodin & Réjerdal,
2014).

Det &r viktigt att notera att Forsvarsmaktens krav avseende vissa systemdelar inte
nodvandigtvis 6verensstimmer med andra aktorers krav pa ledningssystem.
Exempelvis staller Forsvarsmaktens verksamhet sarskilda krav pa dolda och
lattrorliga ledningsplatser, vilket paverkar saval teknik som metoder och
organisation. Dessutom upprattar Forsvarsmakten sin egen
kommunikationsinfrastruktur, som &ven den behdver kunna flyttas i takt med
forbandens rorelser. Detta kraver sarskilda forband med utbildad personal for att
uppratthalla ledningssystemets infrastruktur, beroende pa hur de tekniska
I6sningarna ser ut. FOr denna rapport kommer fokus att vara pa staber och
ledningsplatser, eftersom de &r dessa systemdelar som i huvudsak &r mest
tillampliga for raddningstjansten. | ndgon bemarkelse berérs informationssystem
i samband med beskrivningar av teknik och informationshantering (3.8, 4.6).
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Nato tillampar ett ramverk for formageutveckling. Ramverket bestar av doctrine,
organisation, training, materials, leadership, processes, facilities och
interoperability (DOTMLPFI) vilket utgér omraden som behover beaktas vid
utvecklingen av en férmaga eller ett koncept (Spisak, 2013). Som synes finns det
ett 6verlapp mellan svenska MOPTD och Natos DOTMLPFI.

Ett ledningssystem kan dven beskrivas funktionellt. Den svenske
ledningsforskaren Berndt Brehmer har haft stort inflytande pa Forsvarsmaktens
syn pa ledning och definition av ledningsbegreppet. Brehmer delade in ledning i
fyra funktioner - Datainsamling, orientering, planering och paverkan. Inom
projektet Huvudstudie ledning som syftar till att utveckla ledningskoncept for
Forsvarsmaktens framtida ledning har dessa utvecklats nagot till funktionerna
dataf6rsorjning, vardering, bedémande, planering och paverkan for att beskriva
vad som maste finnas inom ett ledningssystem for att kunna uppna malet att
inrikta och samordna verksamhet (Granasen, Hallberg, Josefsson, Ekenstierna &
Barius, 2019, Figur 2). Nato anvander liknande modeller och det finns &ven
varianter bade fran militara och civila domaner. Inom Nato finns en variant dar
ledning delas in i funktionerna connecting, sensing, processing, sense-making,
deciding, effecting (Nato ACT, 2016). Som synes av de olika beskrivna
funktionella modellerna sa &r innehallet i dessa liknande.

e Varderin Beddmande Planering Paverkan
EE oriorjnmg (Férsté)g (Besluta (Besluta (Inrikta &
(Uppfatta) Inriktning) samordning) samordna)
4 y Y A r
In Ut r In Ut In Ut In Ut In Ut
Data Information Situations- Avsikt Plan
A forstaelse \

4 Situations- 4 A\ L J
Information forstaelse [ Avsikt [ Plan Order/
overenskommelse

Kommunikation (Overféra information sasom rapport och samtliga ledningsprodukter)

Figur 2. Exempel p& hur ett ledningssystem kan delas in utifran ett funktionellt perspektiv
(Vidareutveckling av Granasen, Hallberg, Josefsson, Ekenstierna & Barius, 2019).

Nar ledningsfunktioner satts i sekvens sa kan de utgora en grund for ett
processperspektiv. En processmodell som har fatt stort genomslag ar OODA-
loopen (Observe, orient, decide, act; Boyd, 1987). Brehmers dynamiska OODA-
loop utg6r en utveckling av den modellen (Brehmer, 2013). | det civila
managementsparet ses varianten plan, do, check, act (Sokovic, Pavletic, & Pipan,
2010). Inom raddningstjansten finns begreppet OBBO - orientering, bedémning,
beslut, order, som &r en direkt dversattning av OODA. OBBO beskriver en
konkret aktivitet som genomfdrs av en réddningsledare som kommer fram till en
skadeplats (Svenska Brandférsvarsforeningen, 1994).
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Den stora slutsatsen fran detta avsnitt ar att ledning behover belysas fran olika
perspektiv for att tillvara ta olika aspekter av ledning.

3.4 Doktrin (Principer och forhallningssatt)

En doktrin beskriver de grundldggande principer som vagleder genomférandet
av militara operationer i syfte att uppna stallda malsattningar (Nato, 2017a). Nato
har en stor méngd doktriner for olika typer av operationer och verksamheter.
Nato beskriver skillnaden mellan en doktrin och en policy som att en doktrin &r
mer varaktig an en policy. En policy kan utvecklas for att omhanderta
forandringar avseende exempelvis teknisk utveckling eller politiska beslut (Nato,
2017a). Sverige har bara tva doktriner — Militarstrategisk doktrin
(Forsvarsmakten, 2016) och Operativ doktrin (Foérsvarsmakten, 2014). Doktrinen
skapar ett gemensamt sprak, da den lagger grunden for anvandandet av
definierade uttryck som anvénds vid savél utbildning som genomforande. Ett
gemensamt sprak ar nodvandigt for att uppna interoperabilitet mellan
stridskrafter, nationer och olika typer av aktorer. Utdver doktrinerna regleras
Forsvarsmaktens verksamhet i reglementen och handbdcker.

De principer som beskrivs i doktrinerna &r inte att se som direkta krav utan
snarare forhallningssatt eller vagledning. Varje Nato-doktrin innehaller en lista
Over de principer som ligger till grund for den aktuella verksamhetens
genomfdérande. Exempel pa nagra principer ur Natos doktrin for gemensamma
operationer ar (Nato, 2017a):

- Definierade malsattningar. Operationer maste fokuseras mot tydligt
definierade och gemensamt forstadda malsattningar som syftar till att
uppna slutlaget.

- Flexibilitet. Planer och procedurer bor vara tillréckligt flexibla for att
svara upp mot det ovantade och for att ge chefer maximal
handlingsfrihet.

- Initiativ. Initiativ handlar om att identifiera och ta tillvara mojligheter.
En chef bor ges frihet att ta initiativ och bor, i sin tur, uppmana sina
understallda att gora detsamma.

- Enkelhet. Enkla planer och tydliga, koncisa ordrar minimerar
missforstand och forvirring.

| Férsvarsmaktens militarstrategiska doktrin beskrivs inte principer i punktform
pa detta satt, utan doktrinen beskriver i l6ptext vad som ska ligga till grund for
Forsvarsmaktens agerande.

Uppdragstaktik ar Forsvarsmaktens ledningsfilosofi (Forsvarsmakten, 2016e).
Detta innebér att chefen ger understallda chefer klara och tydliga uppdrag,
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samtidigt som de understallda ges langtgaende mandat att besluta om vilken
metod eller vilket forfaringssatt som ska anvandas for att 16sa uppdraget.

Uppdragstaktik innebar att Forsvarsmaktens chefer med personal aktivt
agerar utifrdn rddande forutsattningar. Vidare ska varje individs férmaga
tillvaratas genom en utvecklad ansvarskultur och god uppfattning om de mal
och avsikter som ska uppnas. (Férsvarsmakten, 2016e)

Uppdragstaktik bygger pa lokala initiativ och lokal situationsforstaelse.
Forsvarsmakten betonar att uppdragstaktik stéller krav pa en organisation i form
av valutbildad personal med initiativkraft, vilja att ta ansvar, god etik och
omsesidig tillit. Uppdragstaktik bygger pa att uppdragets avsikt forstas sa att
understélld personal kan agera i chefens anda.

Uppdragstaktik (mission command) finns ocksa med i Natos doktriner och
poangteras pa ett flertal stallen i exempelvis doktrinen fér gemensamma
operationer (Nato, 2017a). Nér filosofi och princip omsétts i metod framgar dock
avgorande skillnader mellan Férsvarsmaktens och Natos syn pa implementering
av uppdragstaktik. Forsvarsmakten poangterar att uppdragstaktik syftar till god
funktion snarare &n strikt likformighet och beskriver en plan som en
utgangspunkt for improvisation (Férsvarsmakten, 2016e). Natos processer &r
generellt beskrivna i storre detalj, dar chefens regelbundna avdémningar &r en
viktig och reglementerad del av planeringsprocessen (Nato, 2013).

Sammanfattningsvis nyttjas principer nyttjas i militdra ledningssystem for att
formedla med vilket forhallningssatt uppgifter ska I6sas. Hur principer realiseras
i praktiken skiljer dock mellan olika militdra kulturer och nationer.

3.5 Ledningsorganisation

| detta avsnitt beskrivs Nato och Forsvarsmakten utifran hur de ar organiserade i
ledningsnivaer samt hur de organiserar sina staber.

3.5.1 Ledningsnivaer

Forsvarsmakten indelas i tre ledningsnivaer - militérstrategisk, operativ och
taktisk. Den militarstrategiska nivan omsétter forsvarspolitiska uppdrag till
militara atgarder (Forsvarsmakten, 2016e). Den operativa nivan leder primart
gemensamma operationer. Den operativa chefen (chefen Insats) leder darmed
cheferna for de tre forsvarsgrenarna (marinen, armén, flygvapnet), cheferna for
militarregionerna, chefen for specialférbandsledningen samt cheferna for ett
antal forsvarsmaktsgemensamma krigsforband. Den taktiska nivéan leder
stridskrafterna inom respektive forsvarsgren, dér forsvarsgrensstaberna ibland
omnamns hogre taktisk niva medan allt darunder benamns lagre taktisk niva. Den
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taktiska nivan bestar alltsa i sig av en hierarki fran taktisk chef &nda ned till chef
for en grupp eller rote.

Strategisk, operativ och taktisk ledningsniva ska inte sammanblandas med de
nérliggande begreppen strategi, operationer, operationskonst och taktik, vilka ar
begrepp som nyttjas pa samtliga ledningsnivaer. Strategi ar konsten att anvanda
det militara maktmedlet for att uppna politiska malséttningar. En operation
omfattar alla militara handlingar och kan ledas fran alla nivaer. Operationskonst
ar samordning i tid och rum av tillgangliga militdra maktmedel. Taktik omfattar
de medel och metoder som anvands for att i varje situation na ett bestamt syfte
(Forsvarsmakten, 2014; Forsvarsmakten 2016e).

De ledningsnivaer som i huvudsak beskrivs inom Nato ar den strategiska och den
operativa. Den strategiska nivan ar organiserad i en stab Allied Command
Operations (ACO) vilken leds av Supreme Allied Commander Europe
(SACEUR) (Nato, 2018). Den strategiska nivan har till uppgift att skapa
beslutsunderlag till militdra och politiska beslutsfattare som beslutar om Natos
agerande. Beslutsunderlagen och inriktningen pa Natos agerande ska ocksa vara
till stod for den operativa nivans planeringsprocess. Den operativa nivan bryter
ner de strategiska direktiven till operativa direktiv och order fordelat pa tva Joint
Force Commands (JFC), ett med placering i Brunssum och ett i Neapel (Nato,
2019). Vid en storre operation sétter JFC Brunssum eller Neapel upp en operativ
stab i insatsomradet - Joint Task Force Headquarters. En styrka satts upp av
medlemslandernas bidrag. Det finns en stdende multinationell styrka (NRF) som
kan sattas in for uppdrag med kort varsel.

3.5.2 Stabsstruktur

Idag anvands det kontinentala stabssystemet 6ver i princip hela vastvarlden pa
militarstrategisk, operativ och i vissa fall dven taktisk niva. Staben delas in i
secktioner vilka vanligen bendmns med siffrorna 1-9.

1 - Personal

2 - Underrattelser och sékerhet

3 - Operationer

4 - Logistik

5 - Planering

6 - Samband

7 - Ovning/traning (hogre ledningsnivéer och produktionsorganisation)
8 - Ekonomi (hégre ledningsnivaer och produktionsorganisation)

9 - Civil-militar samverkan

Ut6ver detta kan det finnas en chefsgrupp dér exempelvis speciella radgivande
funktioner kan placeras, exempelvis press- och informationstjanst och juridik.

Fore siffran forekommer en bokstav
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J - Operativ niva (Joint)

A - Flygtaktisk niva (Air)

M - Marintaktisk niva (Marine)
G - Marktaktisk niva (Ground)
S - Forbandsniva (Section)

I en flygtaktisk stab indelad enligt den kontinentala stabsstrukturen heter alltsa de
olika sektionerna A1-A9. | ett forband inom flygvapnet kommer staben istéllet
att indelas efter S1-S9.

| detta avsnitt kallas de organisatoriska enheterna alltsa for sektioner, men
personalen i de olika sektionerna bendmns dven funktionsforetradare. Den
kontinentala stabsstrukturen bygger alltsa pa att funktionsforetradarna i storsta
utstrackning ar samlade i specialiserade sektioner. Sektionen G4 -
logistiksektionen ansvarar fér funktionen underhallstjanst.

Nar en uppgift ska l6sas avdelas personal ur de olika sektionerna till tillfalliga
grupper som exempelvis loser en planeringsuppgift (Figur 3). Detta innebér goda
forutséttningar for specialisering inom ramen for en funktion samtidigt som de
olika tillfalliga konstellationerna kan skapas utifran behov. En ytterligare fordel
med den kontinentala stabsstrukturen ar att den &r vélkand och for ndgon som har
arbetat tidigare i en sadan stab &r det enkelt att kanna igen logiken i hur arbetet
bedrivs. Arbete i sddana staber innebar dock ofta en detaljerad stabsarbetsrytm
med ett flertal olika méten som syftar till att samordna arbetet mellan olika
sektioner och tidstempon.

Avdelar personal till planering och genomférande, stddjer,

funktionsleder

Lednings- Planerings-
central r
(StriC) grupp

Leder, foljer

upp Planerar

verksamhet

Figur 3. Exempel pa stab enligt det kontinentala stabssystemet. Personalen &r i grunden
indelad i sektioner, varifrdn personal avdelas for deltagande i olika tillfalliga arbetsgrupper
efter behov, samt bemanning av stridsledningscentralen.

Det kontinentala stabssystemet anvands inte konsekvent pa lagre nivaer inom
Forsvarsmakten. Vissa staber har infort systemet for att sedan ga tillbaka till
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tidigare anvénda organisationsstrukturer eftersom man upplevde att staberna blev
for stora, arbetet tog for lang tid, och det kravdes en stabsrytm som omfattade ett
stort antal samordnande méten.

En annan modell som anvénds relativt frekvent i armén innebér att storre delen
av staben organiseras i lag snarare &n sektioner (Figur 4). Ett lag &r en grupp
innehallande den specialistkompetens som beddéms behévas dver tiden. Sektioner
liknande 1-9-sektionerna i den kontinentala stabsstrukturen kan finnas vid sidan
om lagen. Dessa sektioner blir alltsa i praktiken mindre eftersom delar av
personalen &r fast placerade i lagen. | jamforelse med den kontinentala
stabsstrukturen innebdr detta att de olika specialistkompetenserna (funktionerna)
som kravs for att genomfora planering redan finns representerade i laget eller
avdelningen, istallet for att en planeringsgrupp komponeras for varje ny uppgift.
Detta kortar ned uppstartstiden vid planering och skapar forutsattningar for
samtraning i laget. Nar planen gar 6ver i genomforandet sa &r en variant att det
lag som planerade uppgiften tar 6ver som genomférandelag, vilket innebér att
alla tankar som ténktes under beddmandet men kanske inte kunde skrivas ned i
ordern kan tas med i genomférandet. Staber som leder rorlig strid pa marken har
ofta en framre, rorlig komponent som kan leda genomférandet och den
omedelbara planeringen och en bakre komponent som stddjer samt &r beredd att
ta over ledningen vid behov. Om staben ska kunna verka med full forméaga
dygnet runt sa kravs dubbla lag som kan lésa av varandra. En nackdel med denna
struktur &r att det kan bli svarare att koordinera funktionsledningen pa ett bra satt
nar de flesta funktionsforetradare ar utspridda pa de olika lagen snarare &n att
hallas samman i en sektion.

Sam-
E -
Stodjer, funktionsleder

: Ledningslag 1
Ledningslag 4 Rl il T

Ledningslag 2 (Framre

(StriC) ledningsplats)

Staodjer, .
. Planerar nasta —
funktionsleder, . Leder, féljer upp
skede, loser av

beredd ta 6ver verksamhet
. L1
ledning

Loser av L3

Figur 4. Exempel p& stab med lagindelning. Personalen &r i huvudsak fast placerade i ett
lag, som innehaller de komponenter som normalt kravs for att leda ett genomférande eller
genomfora en planering. Har har vi valt att anvanda klartext istallet for siffror, eftersom
sektionerna inte nédvandigtvis &ar i enlighet med 1-9-strukturens sektioner.
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Stabens arbete sker utifran en stabsarbetsrytm. Denna rytm ar det som reglerar
skiftbyten, rapportering, beslutspunkter och métestider. Rytmen bestdms av hur
beslutsprocessen ser ut vilket i sin tur styrs av situationen. Hur staben arbetar ska
darfor inte vara statiskt och flera olika tidsperspektiv maste kunna beaktas for att
mojliggora initiativ och handlingsfrihet for understéllda chefer (Férsvarsmakten,
2014). Som tidigare ndmnts kraver den kontinentala stabsstrukturen generellt en
mer detaljerad stabsarbetsrytm.

En risk med forutbestdmda stabsstrukturer, oavsett om de &r i sektions- eller
lagindelningar &r att staben riskerar att bli oproportionerligt stor i forhallande till
den uppgift som just nu léses. Projekt syftande till utveckling av framtida
ledningskoncept utreder nar det &r mojligt att skapa en storre dynamik for att
battre kunna méta de ledningsbehov som uppstar i varje given situation.
(Granasen, Hallberg, Josefsson, Ekenstierna & Barius, 2019; Ministry of
Defence (UK). (2017); NATO, 2014). Ett sétt att resonera kring detta ar att utga
fran en karnstruktur som sedan kan byggas pa vid behov (Granasen & Hallberg,
2017).

3.6 Ledningsmetod

Forsvarsmakten definierar ledningsmetod som ett strukturerat och andamalsenligt
tillvagagangssatt for att uppna ett visst resultat genom att reglera dels vilka
ledningsaktiviteter som ska genomféras och dels hur dessa ska genomféras samt
av vem (H Nomen Led, Forsvarsmakten, 2016d). Ledningsprocess definieras
som samordnade aktiviteter i termer av planering, genomférande, uppféljning
och vardering (Forsvarsmakten, 2016d).

Gemensamma metoder och processer underlattar méjligheten till
informationsutbyte, att kunna dela resurser mellan varandra och ger
forutséattningar att snabba upp arbetet (Runesson, 2019). Samtidigt kan en allt for
rigid och omsténdlig process istallet skapa onddig byrakrati och administration.
Forsvarsmakten har lagt vasentligt tankearbete pa att forsdka skapa metoder och
processer som béade ar generella och samtidigt anpassade till den verksamhet som
processerna ska kunna anvéndas i.

Forsvarsmakten nyttjar tva planeringsprocesser. Pa militarstrategisk och operativ
niva anvands Svensk planerings- och ledningsmetod (SPL) som ar en anpassning
av Natos planeringsmetod for militarstrategisk och operativ niva (Comprehensive
Operations Planning Directive, COPD) (Nato, 2013). P4 taktisk niva, sarskilt
inom armén, anvands Planering under tidspress (PUT). I stort innehaller de
liknande steg, men SPL &r avsevért mer omfattande och komplex.

Det som kallas planeringsprocesser omfattar egentligen fler av de
ledningsfunktioner som beskrevs i avsnitt 3.34n bara funktionen av planering.
Planeringsprocesserna har flera gemensamma drag. Inledningsvis skapas en
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forstaelse for det uppdrag som ska l6sas, analysera situationen, identifiera vilka
mojligheter som finns att paverka situationen och skapa en inriktning for
operationen. Detta kallas att genomfora ett bedémande. Dérefter foljer sjélva
planeringen, dér det beslutas vilka resurser som ska anvandas pa vilket satt. Allt
detta formuleras i en order. Efter delgivningen av ordern foljs genomférandet
upp sa att planen och genomfarandet leder mot det tankta malet. Detta gors for
att sa tidigt som mojligt identifiera eventuella behov av revidering av planen.

3.6.1 Planering pa strategisk och operativ niva -
COPD/SPL

Svensk planerings- och ledningsmetod &r en anpassning av Natos
planeringsmetod for militarstrategisk och operativ niva (Comprehensive
Operations Planning Directive, COPD) (Nato, 2013).

Natos planeringsmetod for militarstrategisk och operativ niva innehaller 6 faser
(Figur 5). I den forsta fasen identifieras handelser som &r av intresse for Natos
medlemslander att agera pa. Agerandet kan antingen handla om att fortsatta in i
processens fas tva for att planera ett uppdrag eller vidta atgérder av diplomatisk
karaktar. | fas tva gors en strategisk bedomning av laget. Den operativa nivan ges
en forberedande order for att kunna paborja sin planering. Fast tre omfattar att
skapa olika handlingsalternativ for en militar respons utifran den strategiska
beddmningen. | fas fyra utvecklas darefter en plan for de valda
handlingsalternativen for respons pa handelsen. Det eller de alternativ som valjs
forankras i Natos radsforsamling och skickas darefter till den operativa nivan for
nedbrytning av planen. Pa operativ niva bryts den strategiska planen ner i
delplaner for operationens olika faser. Nar detta ar gjort skickas den ater till den
strategiska nivan for ett slutligt godkannande.

Nér planen ar godkénd startar fas fem dér det skapas en aktiveringsorder till
Natos medlemmar vilket &r starten for en operation. Slutligen sker en forflyttning
till operationsomradet i fas sex vilket ocksa kan ses som startskottet for en ny
planeringsprocess.

23



SHAPE

FC

Components

NATO Crisis Response Planning
Phase 1 Phase 4 Planning PhaseS Phase 8
Indicators and Warnings t) Execution - Transition
T
I R M ol
'OH‘nM_ Sr‘ﬂvh Fracfon  Pareds Masien plaeaing wifh OPLEN
rmtn . e Focoan ALy 7ML Died e et | e o
S Toakat o B8, rodive | TESOR  Tan kU SACEUR' W Bl e
e -y o Wation Srangie -
Onddari ME Buidancs P Ll Guttines
4 Y 1 | hd
Phase 4o Phase5
Phase 1 ! Phase B
Stralegic OPLAN Developmant . Execution | =
(orce Geresalin) e H i
LI )
- e [ T
. polegis i
e s Pty | oo oo Sy 7 R [P By Do
Sharig [ Drwlr LR comore  EOHARS HTORD — it d Flbming
Assasaerant Oebetas | et TCS0R Opstatona |
¥ o | B ;
|
Phase2 Phased Fhase-da Phase 4b Phase 5
s,“"” .,-m' Operational |t Cporasonal wﬂ'm’s' -( Operational OPLAN Execufion’ Campaign 'I‘:Muasn
Aveareness | o e - Du‘uhu e
Ogtion | I tovend 4
f [ o - Hon e | e
visrmsan Oprtonst “rern Py omore! - Faming  Doetpmnoct
. e " [ ke L stons | oz foo! vy
vt 1 oo + l‘ CONCPE: b
¥ ! ‘ ¥
Phase2
Phase 1 ana || pnasss || Cheeds Phasedb Phsses
Sifuation o Orintabon OPLANDrder Transition
AWALENESS Sptans Devalopment
A part of the collabotative planfang process documents subastted to the MC vwall aiso bo passoed to subosdinate Cdrs

Figur 5. Natos planeringsmetod

Processen innehdlla flera olika loopar da de olika ledningsnivaerna hanger ihop
pa flera stallet och att planerna i vissa steg ska forankras och koordineras pa
taktisk niva. Natos radsforsamling kan &ven initiera ett snabbspar for
beslutsfattande som inte beh6ver ga igenom hela processen om situationen kréaver
detta.

Den svenska planerings och ledningsmetoden (SPL) foljer i stort samma steg
som Natos process, men med svenska begrepp och utifran roller och
ansvarsforhallanden i Hogkvarteret (Figur 6).
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Figur 6. Svensk planerings och ledningsmetod med flera ledningsnivaer (SPL, 2017)

3.6.2 Planering pa taktisk niva

Planering under tidspress (PUT) &r den planeringsmodell som i huvudsak nyttjas
pa taktisk niva. Modellen utvecklades av Thunholm (2005) och bygger pa
Recognition Planning model (RPM) vilken &r utvecklad av Schmitt och Klein
(1999). RPM ér utformad for militara operationer och bygger pa studier kring hur
planering och beslut sker i praktiken. PUT bygger huvudsakligen pa tre steg
vilka alla ska svara pa olika fragestallningar. Modellen &r dock inte tankt att vara
statisk utan anvéndandet styrs av vad situationen kréver och hur mycket tid som
finns tillganglig. PUT syftar till att ge underlag for besluten som é&r tillréckligt
bra och i tillrackligt god tid. De ingdende stegen i PUT presenteras i tabell 1.

Tabell 1. Ingdende steg i modellen PUT

Steg Ingdende moment Deluppgift

Vad maste 1. Forsta uppdraget Skapa en preliminar malbild
uppnas for att
l6sa uppdraget?

Hur kan 2. Uppfatta situationen 2.1 Civillaget o
uppdraget Iosas? 2.2 Vart Iri\ge och struldsvarde
2.3 Motstandarens lage och
stridsvarde

2.4 Tredje parts lage
2.5 Terréng, véder och sikt
2.6 Styrkejamforelser
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2.7 Motstandarens
handlingsmdjligheter

3. Generera egna
handlingsméjligheter

4. Definiera 4.1 Forsta helheten
framgéngsfaktorer 4.2 Definicera specifika
framgangsfaktorer
Hur ska 5. Utvecklaen plan Utveckla en genomforandeidé
uppdraget ldsas? 6. Spela pé planen
7. Besluta planen Faststall malbild
8. Utarbeta order,

beslutsstdd samt
uppféljningsplan

En malbild ger ett slutlage, hur ska situationen se ut nar vi har 16st var uppgift?
En genomftrandeidé &r en indelning av operationen i skeden fram till att
malbilden ar 16st. Den formuleras ofta som Inledningsvis, darefter, slutligen. |
raddningstjansten ses detta ocksa, men oftare med formuleringen Inledningsvis,
darefter, Avslutningsvis (Storstockholms brandforsvar, 2018). Pa taktisk niva i
armén brukar malbilden och genomforandeidén visualiseras grafiskt, med
tillhdrande text.

Malbild + genomforandeidé utgor tillsammans Beslut i Stort (BIS). Nar ordern
utarbetas brukar den innehalla uppgifter till férbanden for det forsta skedet i
genomfdérandeidén. Forbanden forbereds for skedena darefter genom att fa
beredduppgifter. Nar planen satts i verket och det sker férandringar som innebar
att forandringar i planen sker, alternativt mer detaljerad planering for de sista
skedena sa kan en kompletterande order utarbetas. Da brukar ett snabbare
beddmande genomforas.
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Malbild
Genomftrandeide Besluti
Skede 1 Skede 2 Skede 3 stort
Inledningsvis Dérefter Slutligen
1| 1
" Besluti
Genomforandeidé stort

Figur 7. Planen omfattar i regel en delméangd av hogre chefs plan. | exemplet ovan omfattar
den understéllda chefens plan forsta skedet i hogre chefs genomférandeidé. P& satt bryts
hégre chefs order ned i lampliga bitar utifrdn de tidsperspektiv som &r relevanta att arbeta i
pa respektive niva.

Operationen foljs upp med hjélp av en uppféljningsplan som beskriver vad som
ska uppnas for att operationen ska kunna ga in i nasta skede. Dessutom utarbetas
en beslutsstodsplan som innehaller beslutstillfallen, det vill saga identifierade
situationer dar sérskilda beslut behdver fattas. Beslutstillfallen identifieras som
regel under momentet spela pa planen i PUT.

PUT beskrivs i ett flertal marktaktiska handbocker och reglementen (t.ex.
Baudin, et. al., 2012; Férsvarsmakten 2016b). PUT ligger &ven niara MSB:s
attastegsmodell (MSB, 2015; MSB, 2018). Storstockholms Brandférsvar har
aven gjort en anpassning av 8-stegsmodellen specifikt for raddningstjansten som
i hog utstrackning innehéller terminologi i enlighet med PUT-modellen
(Storstockholms brandférsvar, 2018).

3.6.3 Metoder for att uppna situationsforstaelse

I metoderna for planering ingdr situationsforstaelse som en central del. For att
uppna situationsforstaelse anvander Forsvarsmakten flera olika metoder.
Ingangsvarden for situationsforstaelse kommer bade fran omvarlden genom
underrattelseinhamtning men ocksa fran insatssystemet vid pagéende handelser. |
militar terminologi ar information och underréttelser skilda begrepp. Utdver detta
gors aven atskillnad mellan data, information och kunskap pa liknande satt som
gors i manga sammanhang utanfor Férsvarsmakten.

Data - Obearbetad information (till exempel bokstaver, matvarden, symboler,
osv.) (Férsvarsmakten, 2016d)

Information - Tolkad beskrivning av omgivningen som bearbetats till anvéandbar
form (Forsvarsmakten, 2016d)

27



Underrattelse - bearbetad och vérderad information om motstandaren, dennes
avsikter och atgarder samt andra forhallanden som kan paverka dennes
handlingsmdjligheter (Férsvarsmakten, 2019b)

Kunskap definieras inte i ndgot av ovanstaende dokument annat &n att det &r
nagonting som kan skapas utifran information (F6rsvarsmakten, 2016d).

Militdra dokument beskriver ofta ”information och underrittelser” dar
information” alltsa ska forstas som information om det som &r pa var sida i en
konflikt medan “underréttelser” ska forstas som (bearbetad och virderad)
information om motstandaren.

Det finns sérskilda processer for underrattelsetjanst och processer for hantering
av information som inte &r underrattelser. Dessa ar pa en dvergripande niva
relativt lika. Det &r i vissa detaljer som processerna skiljer sig at bland annat med
hansyn till behovet av skydd av informationskéllor. Underréttelsecykeln
innehaller stegen planering - inhdmtning - bearbetning - delgivning (UndR,
Forsvarsmakten, 2010). Detta &r inte en specifikt svensk modell utan liknande
anvands av saval Forsvarsmakter som civila underréttelsetjanster varlden 6ver.

I Natos instruktion for strategisk och operativ planering (Nato, 2013) ndmns en
process for kunskapsuppbyggnad (eng. Knowledge Development Process).
Denna process anvands for information som inte ar underrattelser och syftar till
att skapa en god gemensam forstaelse dver vad som hander och varfor det
hé&nder. Processen omfattar aktiviteterna 1) Identifiera informationsbehov (vad
ska samlas in?), 2) Utveckla produktplan (identifiera informationskallor, hur ska
data samlas in?), 3) Inhdmta data och information, 4) Skapa kunskap (analys av
data och information) och 5) Overféra kunskap (behérigheter, delningsrattigheter
m.m).

Forsvarsmakten forsoker i stor utstrackning reglera sitt rutinarbete genom
staende ordrar vilka bland annat beskriver rutiner for rapportering och andra
informationsfloden mellan olika ledningsnivaer, ledningsplatser och ledningslag.
Forsvarsmakten efterstravar en tydlighet dar det ska finnas en klar véag for den
information som ska till eller fran ett férband. Det far inte rada tveksamheter
kring vilken order som géller och vad som har delgivits vem. P& alla nivaer finns
mallar som fungerar som checklistor. Det kan vara dygnsvis rapportering av
forbands stridsvérde och behov av férbrukningsmateriel, rapporter om
motstandarens forehavanden, instruktioner for posteringar m.m. De flesta av
dessa ar generella for hela Férsvarsmakten. Det finns dven stdende instruktioner
for exempelvis stridsberedskapsgrader, atgarder vid CBRN-hot och
passningsalternativ pd sambandsmedel. Ju storre andel av verksamheten som
finns reglerad i stdende ordrar och instruktioner desto kortare kan en order for
genomfdrandet vara.

Att uppna forstaelse for laget hos egna enheter &r centralt for att kunna planera
fornodenhetsforsorjningen, forutse behov av att aterhamta eller omorganisera
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forband och bibehalla handlingsfrihet med de ingaende enheterna
(Forsvarsmakten, 2016a). | operationsplaneringen ar det centralt att forsta vilka
resurser som kommer att finnas tillgangliga néar uppgifter ska l6sas. Forband
ombes rapportera sitt lage med regelbundna intervall enligt en forutbestamd mall
vilket sedan sammanstalls av den hogre staben i ndgot som brukar betecknas
langtidsprognos, dar enheters nuvarande och bedémda lage for nagot eller nagra
dygn framover framgar. Eftersom fornodenhetsforsorjning ar tidskravande, da
det dels kan ta tid att transportera fornddenheter, och dels att genomfoéra
nodvandiga underhallsatgarder, sa ar framforhallningen i underhallstjansten
central (Forsvarsmakten, 2016a). Ledning av logistik ar darmed en mycket viktig
funktion som maste fungera genom hela ledningskedjan.

3.7 Personal

Ett viktigt led i att skapa enhetlighet & genom utbildning av personal. Inom Nato
genomfors kurser vid flera skolor med syfte ar att bidra till 6kad enhetlighet for
battre samverkan inom organisationen. Dock finns inget krav pa genomford
utbildning for att inneha vissa tjanster utan dessa ar ofta tilldelade en nation.

Inom svenska forsvarsmakten ar utbildning och traning standardiserad utifran
den befattning en person innehar. Befordring regleras av Forsvarsmaktens
foreskrifter om befordran av totalférsvarspliktig personal (FFS 2008:2) och
beror av sdval utbildning som tjanstetid. Aven i andra typer av dokument stélls
krav pa saval 6vning och uthildning, exempelvis Hemvérnshandboken
(Férsvarsmakten, 2016c¢).

Som tidigare beskrivits &r uppdragstaktik ett viktigt begrepp inom
Forsvarsmaktens ledningsfilosofi. Uppdragstaktik stéller krav pa kompetens hos
chefer och understéllda eftersom uppgifter inte detaljstyrs. Uppdragstaktik
innebér ett forhallningssatt dar personal forvantas ta initiativ i syfte att handla i
chefens anda (Forsvarsmakten, 2016e).

3.8 Teknik

I denna rapport har teknik inte huvudfokus men &r vart att ndmna da det &r en
viktig del inom militara ledningssystem. Teknikens roll i ledningssystemet &r
framforallt som stdd, exempelvis informationssystem, sambandssystem och
annan teknisk utrustning som behdvs pa ledningsplatser. Inom Nato finns
standarder for att tillse att tekniken stddjer informationsutbyte mellan nationerna.

Natos initiativ Federated Mission Networking (FMN) &r ett projekt som bland
annat arbetar for att mojliggéra gemensamt resursutnyttjande, dar en nyckelfraga
ar mojligheten att kunna dela information. For att detta ska vara mojligt
utvecklas en stor mangd tekniska standarder som specificerar i vilka format som
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information ska delas. Det handlar om allt fran information som presenteras pa
lageskartor till processer for gemensamt resursutnyttjande (Forsvarsmakten,
2019a). Utdver tekniska standarder beskriver FMN-projektet &ven detaljerade
processer som implementeras i de tekniska verktygen.

30



FOI-R--4883--SE

4 Analys

| detta avsnitt fors ett resonemang om huruvida delar av militéra ledningssystem
kan tillampas inom svensk raddningstjanst och, i sa fall, pa vilket sétt.
Varderingen av militdra ledningssystems tillamplighet for rdddningstjénsten
genomfors med stdd av litteratur om ledning inom raddningstjanst samt den
behovsanalys som genomforts inom projektet Utveckling av ett enhetligt
ledningssystem for kommunal réddningstjanst (MSB, 2018a). Redan idag &r dock
delar av raddningstjénstens ledningssystem influerat av militdra motsvarigheter
vilket kommer att berdras.

4.1 Operationsmiljo

Samhallsstorningar som leder till en raddningsinsats kan bade vara skapade av
manniskor eller naturfenomen. Néar det kommer till samhéllsstérningar som &r
skapade av manniskan &r det dock sjélva skadeverkningarna som star i fokus for
réddningsinsatsen och inte att hindra de som ligger bakom. Detta skiljer
raddningsinsatser fran saval polisiara som militara operationsmiljoer som utgar
fran tankande aktér som aktivt forsoker hindra deras atgarder. For
Forsvarsmakten liksom for Polisen blir underrattelsetjanst centralt, medan
raddningstjansten har ett storre fokus pa omvarldsbevakning som inte ar kopplad
till en antagonist.

Militara ledningssystem forutsatter i regel ndgon form av forvarning och darmed
att aktivering och utbyggnad av systemet sker med ett top-downperspektiv
utifran en utarbetad plan. Givet att det finns en omvarldsbevakning och
underrattelseinhamtning som skapar denna forvarning sa fungerar uppbyggnaden
av systemet. En raddningsinsats byggs snarare upp med ett bottom-up-perspektiv
och det innebér att ledningsorganisationen savéal som planen i storre utstrackning
skapas efter det att en héndelse har intréffat (Johansson et al, 2018).

For Forsvarsmakten savél som inom raddningstjansten styrs det minutoperativa
agerandet med hjélp av tidigare utarbetade planer och rutiner, vilket sedan
justeras med hjélp av “stridsledning” eller initiativ underifran.

Raddningstjanstens verksamhet bygger i regel pa att agera snabbt pa handelser
for att darefter aterga till ett normallage och forbereda sig péa nasta handelse.
Utmaningen for raddningstjansten ur ett ledningsperspektiv blir darmed inte
vardagshandelser utan ovanliga, storre handelser. Innan Forsvarsmaktens férband
ar insatta har Forsvarsmakten ett fatal verksamheter som agerar i den tidsskalan
som omfattas av raddningstjanstens normalhéndelser. Incidentberedskapen i fred
ar ett sadant exempel. Forsvarsmaktens huvudsakliga verksamhet omfattar att
forbereda sig for just storskaliga handelser som stracker sig éver en langre tid.
Forsvarsmakten och raddningstjansten &r designade for olika tidsskalor.
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4.2 Ledningsnivaer och ledningsplatser

Natos organisation &r multinationell vilket innebdar att det &r viktigt att forankra
de operationer som ska genomféras hos medlemslénderna. Fokus for Natos
ledningssystem blir darfor pa de strategiska och operativa nivaerna. Natos
planeringsprocess ar komplex och omfattande, vilket kan krévas nér en
internationell operation ska planeras (Nato, 2013). Inom svensk raddningstjanst
finns idag inte en ledningsniva som fattar beslut och leder nationellt, vilket
innebdr att raddningstjansten primart kan saga tillhora den taktiska nivan. Det
stammer ocksa dverens med de tidsperspektiv som de militara ledningsnivaerna
primart agerar i. De stdrre skogsbranderna skulle kunna betecknas som
”gemensamma’” operationer eftersom ett flertal olika aktdrer ska samordna sitt
arbete, och har darmed inslag mot Forsvarsmaktens operativa niva. Detta ar en
utmaning aven i Forsvarsmakten.

Réaddningstjanstens systemledning, insatsledning och uppgiftsledning omfattar
beslutsdomaner som agerar i olika systemnivaer, vilket latt kan blandas ihop med
ledningsnivaer, men inte &r samma sak., | militara ledningssystem finns alltid en
hierarki mellan ledningsnivaer. Militarstrategisk chef leder operativ chef som
leder taktisk chef, osv. | raddningstjanstens beslutsdoméaner ar chefer inom de
olika beslutsdoménerna inte nddvandigtvis &r direkt understallda varandra. En
och samma person inom raddningstjansten kan dessutom leda i flera olika
beslutsdomaner (t.ex. insats- och uppgiftsledning) Dessutom kan flera befal leda
pa olika hierarkiska nivaer i en och samma beslutsdoman vid storre (mer
komplexa) insatser. Raddningstjanstens beslutsdoméner beskriver olika
tidsperspektiv och mandat men inte en hierarki. For en oinsatt ar det nagot
komplicerat att sétta sig in i betydelsen av systemnivaer och beslutsdomaner,
vilket formodligen forklarar att det ibland uttrycks som ledningsnivaer.

For staber i Forsvarsmakten kan delar vara pa en framre ledningsplats, vilken
ofta benamns L1 (ledningslag 1) och delar vara pa en bakre ledningsplats, vilken
ofta benamns L3. Det betyder inte att de olika ledningsplatserna motsvarar olika
hierarkiska ledningsnivaer. De &r fortfarande delar av en och samma stab, som
har valt att dela upp sig pa olika geografiska platser och till viss del arbetar i
olika tidsperspektiv. Det motsvarar raddningstjanstens inre och yttre ledning.
Chefens val av ledningsplats ar en diskussion inom militéra ledningssystem
precis som det kan vara i raddningstjansten. Ledning ska utdvas pa den plats dar
det finns bast forutsattningar for detta. Chefen kan befinna sig pa en plats langt
fram for att fa en god Gverblick i detalj, men det finns ocksa en risk att detta
begransar helhetsperspektivet. Inom armeén &r terrdngen en viktig faktor, och
forstaelse for terrangen kan inte alltid uppnas genom att titta pa en karta.
Uppdragstaktik nyttjas for att ge sa stort mandat som majligt till de som har bast
situationsforstaelse. Det finns stora variationer mellan hur férband upptrader, och
darmed olika krav pa ledningsplatser — framre, bakre, fasta, rorliga. Manga
ganger ar aven en bakre ledningsplats i det militara systemet relativt rorlig och
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omgrupperas sa ofta som en gang om dygnet. Chefshesck ar en metod for att dela
information, utéva ledarskap och félja upp verksamheten ute pa férbanden. En
aspekt att ta med i diskussioner kring chefsbesok ar syftet med dessa och hur de
ska genomforas.

4.3 Ledningsorganisation

Tydligaste komponenten att etablera inom rédddningstjansten ar stabens struktur.
Som tidigare ndmnts anvands den kontinentala stabsstrukturen delvis inom
Forsvarsmakten, men varje forband anpassar sin stabsstruktur utifran forbandets
uppgifter. Det finns dock alltid ndgon som har ett ansvar for logistik,
underrattelser eller samband. Inom manga raddningstjanster finns det inte
personal for att bemanna varje funktionsomrade med en specifik person och
samma person kan darfor behdva verka i flera funktioner. Storleken pa staben &r
en faktor som innebdr att skillnaden mellan en sektionsindelad stab och en
lagindelad stab i realiteten inte alltid blir sa stor. Om en 1-9-struktur skulle
tillampas i en stab i raddningstjansten sa kanske det &nda bara finns en till tva
individer per sektion, dar merparten sitter i samma lokal. Staben kommer allts3 i
realiteten att utgoras av ett eller tva lag.

Att ordna in en stab i raddningstjansten i en sifferstruktur (som dven andra
aktorer anammar) kan underlatta forutsatt att dessa siffror fylls med en liknande
betydelse. Inom Férsvarsmakten och Nato finns ett system med en
tillaggsbokstav for att veta vilken niva den aktuella staben verkar pa, exempelvis
J for Joint vilket innebar den operativa nivan. Det finns en enhetlighet dar
bokstaven motsvarar niva snarare an forband. G4 nar alltsa alltid en benamning
pa logistiksektionen i en marktaktisk stab.

Polisen nyttjar en liknande nomenklatur med N for nationell niva och R for
regional niva, P for polisomrade, L for lokalpolisomrade och F for faltstab
(Polisen, 2019). Inom raddningstjansten anvands ibland R (Storstockholms
brandforsvar, 2018). Da flera aktorer borjar nyttja systemet med saval siffror som
bokstaver finns en risk for att det snarare blir mer begreppsforvirring an
tydlighet. Ytterligare forvirrat kan det bli nar innehéllet i sektionerna forandras.
Polisen och Storstockholms Brandforsvar har valt att forandra innehallet i sektion
7 till Kommunikationstjanst, medan militara ledningssystem kallar denna sektion
for Utbildning och traning. Nar sadana individuella anpassningar sker kan
interoperabilitetsproblematik skapas. L4 skulle kunna vara Lénsstyrelsens
logistiksektion, underhallssektionen i en lokalpolisomradesstab men likavél vara
ett inre befal eller operativ chef inom raddningstjansten. I armén kan L4 vara
benamningen pa ett ledningslag. Vid samverkan kan detta latt leda till
missforstand.
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4.4 Skalbarhet

Tva behov som lyfts i ELS behovsanalys ar hantering av insatsens uppstartsfas
och méjlighet att bade skala upp och skala ned systemet beroende pa
héndelseutveckling.

Aktivering av militara ledningssystem sker i regel fran hog niva vid signal om en
hotfull situation. Forsvarsmaktens har redan fran borjan designat ett
ledningssystem for att kunna agera i en uppskalad kontext som &r utstrackt i tid.
Forband ar designade for att kunna verka med en viss uthallighet innan
ytterligare resurser behover tillforas, i regel ett betydligt langre tidsperspektiv an
den typiska raddningsinsatsen. Det innebér att logistik i termer av personalens
och materielens uthallighet samt férnddenhetsforsorjning ar en naturlig del av
varje militar operation.

Saval upp- som nedskalning i militara system sker med storre klossar av forband.
Strukturen for forsvarsmaktens organisation ar vid militdra operationer given dar
en grupp bestar av ett visst antal soldater, en pluton av ett visst antal grupper
etcetera. Darfor finns redan en begransning i organisationens uppbyggnad och
problematik med sektorer som blir for stora for ett befal uppstar inte pa samma
sétt som det kan gora i en raddningsinsats. Varje forbands ledningskomponent ar
given redan fran borjan av operationen, designad utifran den formaga som kravs
for att leda det forbandet, medan en raddningsinsats borjar med mycket liten
ledningskomponent for att dérefter skala upp vid behov.

En fraga for raddningstjansten ar vem som ska identifiera att
ledningsorganisationen behgver justeras, ar det de som ar ute pa skadeplatsen
eller de som representerar den inre ledningsfunktionen? Svarigheten att i tid
kunna forutse hjalpbehovet och skala upp lyftes fram i ELS behovsanalys. Det
finns idag en diskrepans mellan dagliga hédndelser och héndelser som kraver en
storre planering. Det &r mojligt att en bakre ledning skulle kunna starta upp en
planering tidigare vid de handelser som har potential att bli storre och pa sa sétt
vara pa forhand med en plan om insatsen utvecklas till nagot storre. Detta skulle
behdva kombineras med roller och ansvarsomraden. Vem har till uppgift att
starta igang en sadan planering och vem ansvarar for att tidigt ta pa
”logistikglasogonen” for att s fort som mojligt kunna identifiera att det krévs
nagonting utdver det normalhandelsen kraver med avseende pa uthallighet och
materiel?

Det finns en risk att en fordefinierad struktur blir rigid och éverdimensionerad
om den designas for att kunna hantera alla méjliga typer av handelser.
Forsvarsmakten kan sékert lara av réddningstjansten och andra civila
krishanteringsaktorer for att mer flexibelt och resurseffektivt kunna stélla om sin
ledningsorganisation efter de behov som uppstar. Utveckling av ledningskoncept
for militara ledningssystem gar at det hallet (Granasen, Hallberg, Josefsson,
Ekenstierna & Barius, 2019; Ministry of Defence (UK), 2017; NATO, 2014).
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En 16sning for raddningstjansten for att kunna skala upp snabbt vid behov kan
vara att se till att se till att forbereda for att kunna aktivera kritiska funktioner
redan i grundorganisationen, exempelvis uthallighet, langsiktig planering. Sadana
forberedelser bor omfatta att ansvar utses, rutiner utarbetas och tréning
genomfors. Detta kan minska uppstartstiden nar behovet sedan uppstar. Nar en
komplex héndelse sker ar det, &ven i Forsvarsmakten, latt att dras mot det som
hander har och nu. Finns det da redan fran borjan av en handelse individer
utsedda med uppgift att tdnka i andra perspektiv, exempelvis i termer av
langsiktighet och uthallighet sa 6kar forutsattningarna for att i tid satta igang
dessa processer, och aven att det finns inarbetade rutiner och identifierade
kontaktytor att ta till.

Nar all personal val ar pa plats kan skalbarhet i det korta perspektivet uppnas
genom att en god stabs- eller lagchef ser till att vara forutseende och skala ned i
lugna perioder for att 1ata s& stor del av staben som mojligt vila. Aven de som
vilar finns dock snabbt gripbara. Har finns det inte nagra skillnader mellan
raddningstjanst och militéra staber.

4.5 Planering och férutseende

Natos planeringsprocess ar omfattande och nyttjas framst for att genomféra
operationer som stracker sig manader eller ar framat i tiden. Planeringsprocessen
nyttjas i huvudsak pa strategisk och operativ niva vilka ar ledningsnivéaer som
saknar en direkt motsvarighet i kommunal raddningstjanst och det ar darfor en
modell som &r svar att direkt dversitta till denna kontext. Aven om strategisk och
operativ ledning har anvénts inom kommunal raddningstjanst tidigare s verkade
dessa ledningsnivaer i tidsskalor som var avsevart mycket kortare an tidsskalorna
som anvands for motsvarande ledningsnivaer i militara system (Cedergardh &
Wennstrém, 1998). Polisen har valt att anvénda en modifierad variant av SPL
(Polisen, 2018).

PUT &r mindre omfattande och fungerar da planering genomfors i kortare
tidsperspektiv. PUT har stora likheter med attastegsmodellen som utvecklats av
MSB (MSB, 2015) med utgangspunkt i en brittisk modell som brukar bendgmnas
”the British contingency planning circle (Cabinet Office, 2004).
Attastegsmodellen nyttjas dven for aktérgemensam planering vid handelser med
pagaende dodligt vald (MSB, 2018) samt har modifierats och tillampas inom
raddningstjansten i Storstockholm (Storstockholms brandférsvar, 2018).
Metoden &r relativt enkel och verkar tillampbar vid systemledning samt
insatsledning vid mer langdragna insatser, exempelvis omfattande skogsbrander,
perioder med social oro eller statiska kemikalieolyckor. En aspekt att beakta ar
hur den hanger ihop med andra metoder som nyttjas inom raddningstjansten,
exempelvis 7-stegsmodellen vilken har stor spridning bland raddningstjansterna i
landet. De grundladggande aktiviteterna ar detsamma oberoende av
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planeringsmetod eller process: Besluta om vad som ska uppnas, forsta
situationen (omgivande faktorer, handelseutvecklingen och de resurser som vi
har tillgdngliga), ta fram ett eller flera alternativ éver vad som ska goras, vélja
och utveckla ett av alternativen till nagon detaljeringsniva, och kommunicera
detta. Aven om PUT &r anpassad for kortare tidsskalor r de oftast langre 4n vad
typiska insatser hos raddningstjansten &r, s3 metoden kan ha vissa begransningar
i normalhé&ndelser

Inom militara system beskriver malbilden oftast hur det ska se ut nar styrkorna
kan paborja I6sa nasta uppgift. Denna uppgift finns oftast redan dversiktligt
definierad i hogre chefs order (Figur 7). Sista skedet inom ramen fér den uppgift
som loses behover da inkludera exempelvis forbands aterfyllnad, reorganisering
och transporter. Malbilden omfattar alltsa bade vad operationen ska ha haft for
paverkan pa en fiende och vilken status de egna forbanden ska ha efter
genomford uppgift. Detta ar viktigt for att de som ska genomféra operationen ska
forsta med vilken ambitionsniva uppgiften ska l6sas. Forutom att ge en forstaelse
om vad som ska ha uppnatts utgér malbilden en tydlig grans for nar en given
plan slutar. Sammanfattningsvis - malbilden ger 1) vad som ska ha uppnatts nar
insatsen &r 16st, 2) En “slutpunkt” f6r vad planen omfattar, 3) en forstaelse for
med vilken ambitionsniva uppgiften ska I6sas

Inom raddningstjanst nyttjas begreppet Mal med insats (MMI). Oftast sétts detta
mal av den person pa insatsledningsnivan som genom detta ska klargéra vad som
ska ha skett pa platsen nar samtliga styrkor lamnar. En fundering for
raddningstjansten blir hur langt det &r relevant att malbilden stracker sig och vad
statusen pa egna enheter ar nar malbilden &ar uppfylld. Vid enklare och kortare
handelser sa ar malbilden formodligen relativt given och nar olyckan &r hanterad
sker forberedelser enligt en rutin som inte sérskilt behover regleras. Vid langre
och mer komplexa handelser, dar uthallighet och omhéandertagande av materiel
blir en viktig faktor kan det dock finnas behov av att malbilden (och dérmed
planen) &ven técker in dven avveckling av handelsen. Det géller dven att planen
omfattar en rimlig tidsram och identifieras om det kommer att krdvas en plan
som tar vid nar nuvarande malbild &r 16st. | vissa fall, till exempel vid storre
skogsbrander, kan det finnas ett varde i att utarbeta en dvergripande plan som
sedan bryts ned i mindre delplaner. En sektorchef kan pa sa satt, utifran den
dvergripande planen, sitta upp egna malsattningar for arbetet i den egna sektorn.

En viktig aspekt vid anpassning ar hur inneborden i begrepp bor anpassas. |
beskrivningen av metoden for insatser vid pagaende dodligt vald ar malbild pa ett
stalle visualiserad pa det format som Forsvarsmakten refererar till som
genomfdrandeidé, det vill sdga som det som ska gdras snarare an det som ska
uppnas (Baudin m. fl, 2012; MSB, 2018). Malbild och genomférandeidé ar tva
separata produkter som fyller tva olika syften, och att blanda ihop dessa skapar
otydlighet nar aktorer ska forstd varandra och genomféra gemensamma
aktiviteter. Inom Forsvarsmakten utgér malbilden tillsammans med
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genomforandeidé chefens Beslut i stort. Uppdragstaktik bygger pa att malbild
och genomforandeidé ar tydlig for de som ska genomféra verksamheten.

Processer och metoder skapar en systematik och forstaelse for vad som ska
goras. Det ar dock ocksa viktigt att notera att planering och annat stabsarbete &r
ett hantverk. Centralt for en bra planering &r planeringschefen (i mindre staber
kan det vara stabschefen) vars roll &r att leda det dvergripande arbetet och se till
att tider passas och metoder foljs. Att inse nar planen behéver effektueras ar
centralt. Ju langre tid planeringslaget arbetar med planen, desto mindre tid finns
kvar for att verkstalla den. En regel ar tredjedelsprincipen - anvéand en tredjedel
av tiden for att genomfora planeringen, och lamna tva tredjedelar till nésta niva
for sin planering och férberedelser. Med en vélutbildad chef kan en
planeringsprocess nyttjas som ett verktyg dven om de som ska anvanda metoden
inte ar helt valbekanta med den. Dock kravs det traning for att forsta hur de
produkter som forvantas i olika steg ska utformas for att bli anvandbara i det
specifika sammanhanget.

Planerings-/stabschefen har &r en mycket viktigt uppgift att tillse att planeringen
genomfors till ratt detaljniva. Det kravs erfarenhet for att veta vilka steg som har
en formaga att bli tidstjuvar och leda till &ndlosa diskussioner, i synnerhet nar
planeringslaget borjar bli trétta. PUT innehaller stod for att diskutera olika
alternativa lésningar och metoder for att belysa alla olika nédvéndiga perspektiv.
En god planeringschef vet nar det & mojligt att gena i kurvorna om tiden &r kort,
men det &r ocksa en konst att kunna stanna upp och tanka ett varv till, for det
kanske istéllet sparar tid i ett senare skede. Det &r en konst att identifiera nar
planeringslaget slentrianmassigt valjer en I6sning utifran att nagon allt for
tongivande i gruppen hdvdar att det ar enda séattet att 16sa uppgiften.

Det ar ocksa kritiskt att i tid inse nar genomforandet inte langre gar enligt den
ordinarie planen utan det kravs omfallsplanering innebarande exempelvis upp-
och nedskalning eller att malbilden inte langre haller.

I Raddningsverkets stabshandbok fran 1996 hittas beskrivning av
langtidsprognos som ett verktyg for att bedéma resurstillgang och
resursforbrukning (Raddningsverket, 1996). Sa arbetar dven Forsvarsmakten, dar
logistikfunktionen ansvarar for att uppratthalla dversikten dver forbrukning och
resursbehov och olika enheter ansvarar for att regelbundet rapportera in den
information som kravs. En langtidsprognos for en brigad kan omfatta de
nérmaste fem dygnen. Det ar oklart i vilken utstrdckning raddningstjénsten
nyttjar langtidsprognos idag, men det visar pa att en systematiserad uppfoljning
av resurser och att tanka till ndgra dygn framéat aven tidigare har setts som
relevant for rdddningstjénsten.
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4.6 Informationshantering

Informationsinhdmtning och underréttelsetjanst &r en central del i militara
ledningssystem. | den vapnade konflikten finns en tdnkande fiende. |
Forsvarsmakten ar det darfor relevant att gora en uppdelning mellan
underrattelser och annan information, dér underrattelser enbart handlar om det
som ror en motstandare. Stora resurser kravs for att kunna lokalisera och
identifiera en motstandare som aktivt forsoker dolja sin verksamhet. Polisens
underréttelsetjanst handlar om att bygga kunskap om de kriminella akttrerna,
brottsliga fenomen och samhéllsutvecklingens paverkan pa brottsligheten
(Polisen, 2019). Handelser som ger upphov till raddningsinsatser kan forvisso
vara skapade av en mansklig handling men raddningstjanstens uppgift ar att
hantera konsekvenserna av handlingen och inte sjalva gérningspersonen. Att
bedriva underrattelsetjanst kan alltsa inte vara en huvuduppgift for kommunal
raddningstjanst, daremot ar informationstjanst inklusive omvarldsanalys en viktig
uppgift for att skapa en god lagesuppfattning och forsta, forutsdga och hantera
samhallsstorningar.

Storstockholms brandférsvar har valt att anvénda begreppet
underréttelsefunktion i kombination med en kontinental stabsstruktur, dar det i
beskrivningen av underrattelsefunktionen ocksa finns ett fortydligande av
underrattelser som lagesbild (Storstockholms brandforsvar, 2018). | dldre
litteratur finns informationsfunktionen beskriven (Statens Raddningsverk, 1996).
Informationsfunktionen ansvarade for insamling och bearbetning, samordning
och delgivning av information. Vi tycker att det &r olyckligt nar
underréttelsebegreppet anvénds for att beteckna all information om en héndelse,
eftersom det urvattnar underrattelsebegreppet sa som det nyttjas av andra
myndigheter. Darfor foreslar vi att raddningstjansten aven fortsattningsvis i
huvudsak anvéander begrepp som informationsfunktion eller lagesbildsfunktion.
Detta utesluter dock inte att raddningstjansten ocksa kan behova formaga att
hantera underréttelser, men detta kan ske inom ramen for en informations- eller
lagesbildsfunktion.

Natos planeringsmetod beskriver en strukturerad process for
informationsinhamtning och kunskapsuppbyggnad som kan vara vard att se
narmare pa. Vidare finns flertalet Nato-standarder for att méjliggora
informationsutbyte och samverkan mellan medlemsnationerna. Inom Nato
bedrivs ett djupgaende standardiseringsarbete for att mojliggora
informationsutbyte och gemensamt resursutnyttjande mellan olika aktorer i en
operation. Vart att notera &r att inte bara ar tekniken utan &ven processerna som
ar noggrant beskrivna pa en mycket detaljerad niva. En sadan standardisering i
detalj ar formodligen inte relevant for raddningstjansten och dessutom kravs det
ett omfattande arbete for att tillse att alla standarder &r aktuella och att foréndra
standarder nar dessa blir utdaterade. Standardiserade gransytor och processer ger
mojlighet att samverka battre Gver organisations- och omradesgranser. Dock kan
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flexibiliteten for den enskilda organisationen hdmmas om den behdver anpassa
sig efter hur andra organiserar sig och om de standardiserade processerna skapar
byrakrati och troghet inom systemet. Det handlar alltsa om att véardera

kostnaderna for att skapa gemensamma standarder i forhallande till vinsten med
att kunna arbeta tillsammans.
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5 Diskussion

Rapportens forfattare har manga ars erfarenhet fran tjanstgoring i nagra av
arméns staber, och &ven ledning av raddningstjanst. Det finns skillnader mellan
forband och forsvarsgrenar som inte har belysts i denna rapport, till del beroende
pa att forfattarna har armébakgrund och till del beroende pa att markmiljon ses
som mest relevant for den kommunala raddningstjansten. Arbetet har granskats
av individer med praktisk och forskningsrelaterad erfarenhet fran bade
raddningstjanst och militara ledningssystem.

Definitionerna av ledning skiljer sig framforallt mellan svenska Forsvarsmakten
och Nato. Detta yttrar sig framforallt i det mer chefscentrerade synsattet som
finns inom Nato. Eftersom Sverige inte valjer att definiera ledning enligt det
chefscentrerade perspektivet sa har det dven 6ppnat upp for andra aktorer att
kunna nyttja dessa definitioner. Definitionen av ledning i Gemensamma grunder
(MSB, 2014) ar narapa identisk med Forsvarsmaktens definition av ledning.
Forsvarsmakten ma vara en hierarkisk organisation, men jamfort med Nato &r
Forsvarsmaktens ledningsfilosofi betydligt mer decentraliserad. Detta speglas i
hela samhallet, och ses exempelvis i form av kommunalt sjalvstyre.

En grundlédggande vérdering for raddningstjansten som lyfts fram i Fredholm &
Goransson (2006) ar att hjalpbehovet ska vara vagledande for hur
ledningsorganisationen utformas. Insatser i den kommunala raddningstjénsten
sker i regel genom att mindre enheter skickas ut till en skadeplats och att ledning
darefter byggs pa beroende pa hur handelsen ser ut. Behovet av att skapa storre
enhetlighet och systematik behtéver vdgas mot lokala behov, situationsanpassning
och flexibilitet.

Som tidigare namnts bygger stor del av ledningen av militara insatser pa
moéjligheten att planera pa forhand, dar nédvandiga stabsfunktioner finns
representerade fran start. Planeringsprocesserna som nyttjas inom
Forsvarsmakten ar SPL och PUT dar SPL &r en utveckling av Natos
planeringsmodell for hogre nivaer. SPL ar anpassad till betydligt langre
tidsskalor an vad raddningstjansten verkar inom vid insatser (inklusive storre
skogsbrander), medan PUT liksom attastegsmodellen relativt enkla och snabba
planeringsprocesser som skulle kunna fungera som ett bra komplement vid
langre raddningsinsatser dér planering blir en viktig funktion, exempelvis
skogshrénder, kemikalieolyckor, perioder av social oro eller mer omfattande
byggnadsbrander. Dock ar den optimala tiden for en planering enligt PUT anda
minst fyra timmar for ett bra planeringsarbete vilket inte fungerar i den normala
raddningsinsatsen. Majoriteten av de raddningsinsatser som genomfors kréver
inte en planering i den omfattningen. Langre insatser kommer dock till ett 1age
dar planering blir mer central for hanteringen av insatsen, inte minst for
resursprioritering och logistik. Det ar darfor kritiskt att forsoka hitta den punkten
for omstélining och identifiera de handelser som detta behdvs for. Erfarenheter
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fran Storstockholms brandforsvars nyttjande av attastegsmodellen &r viktig input,
men det ar viktigt att beakta att forutsattningarna ser olika ut i olika delar av
landet och ta tillvara pa erfarenheter fran alla de olika modeller och metoder som

nyttja.

Forutom bedémande och planering infér kommande skeden finns &ven andra
aktiviteter dér det kan vara vart att ha ett mer systematiskt arbetssétt. Hur foljs
insatsen upp? Vilka alternativa hndelseutvecklingar ser vi som foranleder att vi
forbereder oss for ett omfall? Hur sker informationsdelning och
informationsinhdmtning? Som ndmnts i avsnittet om Natos
interoperabilitetsprojekt FMN riskerar en detaljerad standardisering av metoder
att leda till en byrakrati som kan gora systemet trogrorligt och daligt anpassat till
vardagshandelserna. Varje kris har sina sarskilda egenskaper och
raddningstjanstens formaga att kunna anpassa sig efter situationen behéver
bibehallas. Det férekommer diskussioner och farhagor inom Férsvarsmakten
huruvida anpassning mot Natos metoder i syfte att mojliggora interoperabilitet
kommer leda till en stérre centralisering av verksamheten. Detta ar en risk nar
arbete systematiseras i hog utstrackning. Raddningstjansten behover ocksa
fundera pa hur en béttre interoperabilitet mellan olika aktérer kan uppnas utan att
systemet blir trogt, byrakratiskt och daligt anpassat for de handelser som ska
hanteras i vardagen.

Forutseende och fortdnksamhet i logistikledning &r centrala aspekter for att
kunna bibehalla uthallighet pa tillgangliga resurser Gver tiden. Har tror vi att
Forsvarsmaktens metoder &r vérda att studera for raddningstjansten, dar
langtidsprognos, rapporteringsrutiner men ocksa olika typer av logistikkoncept
kan vara intressanta att titta narmare pa.

Det &r viktigt att papeka att oavsett val av metod eller stabsorganisation sa ar det
viktigast att det finns ett levande samtal om ledning saval inom raddningstjansten
som med andra aktorer, bade for att identifiera lardomar och erfarenheter men
ocksa for att kontinuerligt kunna forandra processer och undvika de friktioner
som uppstar nar olika aktérer nyttjar samma begrepp men menar helt olika saker.

ELS-projektets behovsanalys utgjorde en stabil grund for att forsta
raddningstjanstens behovsbild. | ett nésta steg skulle intervjuer och workshops
kunna genomfdras med resultaten fran rapporten som grund. Vi har i detta lage
inte valt att specifikt utvardera eller jamfora attastegsmodellen och de
anpassningar av denna som finns, annat an utifran nagra fa exempel. En sadan
jamforelse samt studier av nyttjande av dessa modeller i praktiken kan vara ett
kommande arbete.
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6 Slutsatser

Detta avsnitt sammanfattar ett antal aspekter som bor hanteras eller tas hénsyn
till i framtiden:

Systematik och enhetlighet skapar forutsattningar for att kommunicera
Over aktdrsgranser. Det &r en utmaning att hitta en systematik som
samtidigt tillater situationsanpassning, gemensamma processer som inte
skapar 6verdriven byrakrati och en organisation som fungerar vid sma
och stora handelser. Att identifiera en grundstruktur med en kdrna som
kompletteras vid behov dr ett sétt att hantera detta.

Vid val av militdra metoder &r det viktigt att beakta den militara
kontexten och huruvida den paverkar tillampbarheten for omséattning till
réddningstjanstens kontext. Planeringsmetoder for langre insatser
behdvs inom svensk raddningstjanst och militdra metoder som PUT
verkar kunna vara en lamplig utgangspunkt, inte minst eftersom den
redan har inspirerat attastegsmodellen. Dock nyttjas den for langre
tidsskalor an vad raddningsinsatser vanligtvis kraver. Ett arbete skulle
behdva genomfdras for att se hur den fungerar for de olika
forutsattningar som rader i olika delar av landet.

Planering ar mer &n en process som gar att lasa sig till. En tydlig och
enkel modell kan ge vagledning och en checklista fér hur planeringen
ska utforas men sedan ska sjalva planeringsarbetet utforas. Att kunna
uppna tillrackligt hogt tempo i planeringen, hitta en relevant detaljniva
for den aktuella uppgiften, fa gruppen att fokusera pa ratt saker, locka
fram de goda ideérna och uppna precision i det som formuleras — det ar
ett hantverk och det staller stora krav pa kompetens, évning och traning
hos saval den som haller ihop planeringsarbetet som den grupp som
genomfor planeringen.

Vid lasning av litteratur kopplat till raddningstjanst ses en tydlig
inspiration fran militara metoder och begrepp, och flera aldre
handbdcker ar synnerligen konkreta och tydliga. Vissa av dessa militért
inspirerade begrepp har forsvunnit i senare litteratur. Det &r vart att titta
djupare pa hur dessa begrepp nyttjades inom raddningstjéansten och om
de fortfarande skulle vara relevanta eller om de férsvann av en
anledning.

Nar liknande begrepp anvénds for olika saker i olika organisationer finns
risk for missforstand. Exempel fran denna rapport ar begrepp som
ledningsniva och underrattelser samt blandade benamningar for
organisatoriska strukturer och roller (t.ex. L1-L4). Att infora ytterligare
nya siffror och bokstaver i en organisation som redan har ett siffer- och
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bokstavssystem kan stalla till det, sérskilt om det sedan sker individuella
anpassningar sa att siffrorna byter betydelse. For transparensen mellan
organisationer rekommenderar vi alltsa anvandning av klartext dar det
inte finns ett uppenbart behov av en forkortning — personalsektion
istallet for 1-sektion.

Réaddningstjénstens vagledande princip om att hjélpbehovet ska vara
vagledande for hur ledningssystemet utformas ar dven fortsatt en viktig
aspekt att omhanderta. Det ar viktigt att systemets formaga att anpassa
sig bibehalls &ven om en 6kad systematik och enhetlighet infors.

Det &r centralt att identifiera hur en relevant malbild ser ut for
raddningstjansten, vilket tidsperspektiv planen ska omfatta samt till
vilken detaljniva planering ska ske. Detta kraver fortsatt arbete.

En l6sning for raddningstjansten for att kunna skala upp snabbt vid
behov kan vara att se till att se till att utse ansvar for kritiska funktioner,
exempelvis uthallighet, langsiktig planering, for att minska
uppstartstiden nar behovet uppstar.

Raddningstjansten kan ha nytta av att studera Forsvarsmaktens
logistikledning. Har finns bade logistikkoncept for hur
fornddenhetsforsorjning kan genomfoéras, samt rutiner for uppféljning
och planering av underhallstjansten. Fortanksamhet och framforhallning
ar centralt, varfor rutiner for detta behdver utarbetas redan innan en
héndelse intraffar.

43



7 Referenser
Baudin, A., Elg, J., Hogstrom, U., Kallak, J., Sulocki, C., & Tunholm, P. (2012).
Handbok taktikutbildning Mark. Férsvarshdgskolan.

Bjorkman, T (2018) Linje- och stabsorganisation, i Thunholm P, Widén, J &
Wikstrom, N (2018). Militara arbetsmetoder. En l&robok i krigsvetensskap.
Malmd: Universus Academic Press.

Brehmer, B. (2013). Insatsledning. Stockholm: Férsvarshégskolan.

Cabinet Office (2004). The Lead Government Department and its role -
Guidance and Best Practice. London: Cabinet Office, Civil Contingencies
Secretariat.

Cedergardh, E. & Wennstrom, O. (1998) Grunder for ledning: Generella
principer for ledning av kommunala raddningsinsatser. Karlstad: Statens
raddningsverk.

Dicander, L, Lundgren, P., Saveros, K., Flodin, J. & Réjerdal, J. (2014a).
Huvudprojekt Arméstridskrafternas Taktiska Ledningssystem - ATLE.
Forsvarets Historiska Telesamlingar Armén.

European Union Military Staff (2015). European Union Concept for Military
Command and Control. Council of the European Union. Brussels.
http://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-5008-2015-INIT/en/pdf

Fayol, H. (1916). General and Industrial Management. Ravenio Books.

Fredholm, L., & Goranson, A-L. (2006) Ledning av raddningsinsaster i det
komplexa samhallet. Rdddningsverket. NRS Trycker. Huskvarna

F6 2014:02. (2015). Rapport fran skogsbrandsutredningen.

Forsvarsmakten (2004). Interoperabilitet avseende ledningssystem — C KRl
Beslut i Stort (BIS), 09 100:73873. Hogkvarteret 2004-09-15.

Forsvarsmakten (2014). Operativ doktrin. M7739-354027. Forsvarsmakten,
Hogkvarteret.

Forsvarsmakten (2016a). Handbok Armé - Brigad. FM 2016-6308:3
Forsvarsmakten (2016b) Handbok Armé Ledning. FM 2016-6306:3.
Forsvarsmakten (2016c). Handbok Hemvarn. FM 2016-1848:4.

Forsvarsmakten (2016d). Handbok Nomenklatur Ledning (H Nomen Led).
FM2016-4705:4.

Forsvarsmakten (2016e) Militarstrategisk doktrin. FM2016-7676:1.
Forsvarsmakten, Hogkvarteret.

44



FOI-R--4883--SE

Forsvarsmakten (2019a). FMSF BattleLab Rapport 2019:1. FMSF BattleLab

Forsvarsmakten (2019b). Forsvarsmaktens ordlista. Hamtad 2019-11-26 fran
https://www.forsvarsmakten.se/sv/ordlista/#/u

Granasen, M., Hallberg, N., Josefsson, A., Ekenstierna, C., Barius, P. (2019).
Ledningskoncept 2035 - Resultat av 2018 ars utveckling. FOI-R--4715--SE.

Gundel, S. (2005). Towards a new typology of crises. Journal of contingencies
and crisis management, 13(3), 106-115.

Hallberg, N. & Granasen, M. (2017) Framtida ledningsbehov och -férmagor,
FOI-R--4396—SE, Linkdping.

Johansson, B., Nordstrém, J., Trnka, J., & Oskarsson, P-A. (2018). Att analysera
och forsta behovet av situationsanpassad ledning och samverkan. FOI--44579--
SE.

Johansson, B., Trnka, J., & Berggren, P. (2015). A case study of C2 agility in the
2014 Vastmanland forest fire. FOI-R--5259--SE.

Johansson, P. (2000) Effektiv insatsledning: Nagra teoretiska grunder for
ledning av polis- och réddningsinsatser. Raddningsverket, Karlstad

Lalonde, C., & Roux-Dufort, C. (2012, July). Teaching Crisis Management: A
Challenging Endeavour. In Academy of Management Proceedings 2012.
Briarcliff Manor, NY 10510: Academy of Management.

Ministry of Defence (UK) (2017). Future of Command and Control. Joint
Concept Note 2/17. Shrivenham: The Development, Concepts and Doctrine
Centre.

MSB (2014) Gemensamma grunder for samverkan och ledning vid
samhéllsstorningar.

MSB (2015). Insatsplanering. Attastegsmodellen. MSB931 - november 2015.

MSB (2018a). Utveckling av ett enhetligt ledningssystem for kommunal
raddningstjanst. MSB 2018-05063. Stockholm: Myndigheten for samhéllsskydd
och beredskap.

MSB (2018b). Végledning - samverkan vid pagaende dédligt vald i publik miljo.
MSB1199-November 2018

Munck af Rosenschdld, S. (2014). Totalférsvarets ledning under kalla kriget.
Stockholms Universitet.

Nato Standardization office. (2018). AAP-06 Edition 2018. NATO Glossary of
terms and definitions

Nato. (2004). Command structure. Hamtad Juli 3, 2019 fran
https://www.nato.int/ims/docu/command-structure.htm

45



Nato (2013). Allied Joint Doctrine for Operational-level Planning.
Nato (2017a). Allied Joint Doctrine. Edition E Version 1.

Nato (2017b) International military staff. Hamtad Juli 3, 2019 fran
https://www.nato.int/cps/en/natohg/topics_64557.htm

Nato (2019) Military command structure. Hamtad Juli 3, 2019 fran
https://shape.nato.int/military_command_structure

Nato ACT (2016). Functional Analysis. Command and Control Focus Area.
Allied Command Transformation (ACT).

Nato Science and Technology Organization (2014). Command and Control
Agility. Task Group SAS-085. Final report. www.sto.nato.int.

Nato Standardization Office (2018). AAP-06 Edition 2018. Nato Glossary of
Terms and Definitions (English and French).

Neretnieks, K. (2014). Uppdragstaktiken &r déd - Leve uppdragstaktiken.
Forsvar och sdkerhet, Kungliga krigsvetenskapsakademien, 15 april 2014.
Hamtad 5 november, 2019 fran https://kkrva.se/uppdragstaktiken-ar-dod-leve-
uppdragstaktiken/

Olsen, J. A., & van Creveld, M. (eds.) (2011). The Evolution of Operational Art:
From Napoleon to the Present. Oxford: Oxford University Press.

Pappila, O. (2009). Command and Control. Kungliga
Krigsvetenskapsakademiens handlingar och tidskrift 2, 145-148.

Polisen (2018). Polismyndighetens handbok for operativ ledning vid sérskilda
héndelser. UTKAST.

Runesson, J. (2019). Fran internationellt samarbete till ett nytt svenskt
ledningssystem. Stockholm: Forsvarshdgskolan.

Réaddningsverket (1996). Handbok Ledning med Stabstjanst.
Raddningstjansthandboken del 2. Karlstad: Statens Raddningsverk,
Réaddningstjanstavdelningen.

Spisak, J. (2013). Military concepts—a background for future capabilities
development. Ekonomika a management, 75-81.

Sokovic, M., Pavletic, D., & Kern Pipan, K. (2010). Quality Improvement
Methodologies-PDCA Cycle, RADAR Matrix, DMAIC and DFSS Industrial
management and organisation. Journal of Achievements in Materials and
Manufacturing Engineering (Vol. 43). Hamtad fran www.journalamme.org

Storstockholms brandférsvar (2018). Stabsmetodik for inre ledning.

46



FOI-R--4883--SE

SOU 2018:778. Lagen om skydd mot olyckor. Hamtad fran
https://www.riksdagen.se/sv/dokument-lagar/dokument/svensk-
forfattningssamling/lag-2003778-om-skydd-mot-olyckor_sfs-2003-778

SOU 2018:54. En effektivare kommunal raddningstjanst. Hamtad fran
https://www.regeringen.se/49dff8/contentassets/2120a8dd0d25486dac459846ecd
Oaale/en-effektivare-kommunal-raddningstjanst-sou-2018-54.pdf

SOU 2019:7. Skogsbranderna sommaren 2018. Betdankande av 2018 ars
skogsbrandsutredning. Hamtad fran
https://www.regeringen.se/4906d2/contentassets/8a43chc3286¢c4eb39be8h347ce
78dal6/skogsbranderna-sommaren-2018-sou-2019-7.pdf.

Svenska Brandfdérsvarsforeningen. (1994). Raddningsledaren. Stockholm: AB
Grafiska gruppen.

Svensson, S., Cedergard, E., Martensson, O., & Winnberg, T. (2005). Taktik,
Ledning, Ledarskap. MSB 0015-09. Myndigheten fér Samhéllsskydd och
beredskap.

47



Bilaga 1 - Jamfdrelse mellan ICS och
militara ledningssystem

Hosten 2018 presenterades utredningen En effektivare kommunal réddningstjanst
(SOU 2018:54). Utredningen presenterade brister i hur raddningsinsatser leds
vilka &ven har belysts efter branden i Vastmanland 2014 samt branderna under
sommaren 2018. Framforallt handlar bristerna om formagan att leda och samverka
vid storre héndelser samt att det finns en stor variation mellan landets
raddningstjanster betraffande ledning. Ett arbete har genomforts dar tva olika
ledningssystem har varderats utifran deras tillampning for svensk kommunal
réddningstjanst:

- Incident Command System (ICS), vilket &r det ledningssystem som
anvands i USA,

- Militara ledningssystem, med fokus pa Nato och svenska Férsvarsmakten.

De tva utredningarna presenteras i var sin rapport. Detta avsnitt ar en del av
respektive rapport, med syftet att dversiktligt jamfora de olika ledningssystemen
samt att fora fram relevanta aspekter att ta med vidare i ELS-projektet.

ICS &r sedan 2004 lagstadgat ledningssystem for samtliga delstater i USA men har
sitt ursprung i Kalifornien. Systemet ingar i det nationella ledningssystemet,
NIMS, som inte bara galler for rdaddningstjanst utan &ven andra
krishanteringsaktorer som exempelvis sjukvard, polis och
lokala/regionala/nationella myndigheter.

Nato beskriver framfor allt ledning pa operativ och militarstrategisk niva, medan
erfarenheter fran ledning pa taktisk niva snarare hamtas fran nationella metoder.
De nationella metoder som nyttjas i denna jamforelse &r de svenska vilka i viss
utstrackning dverensstammer med Natos metoder. Detta refereras till i jamforelsen
som militara system.

De omraden som jamférs mellan systemen utgar i huvudsak fran den behovsanalys
som genomforts inom ELS-projektet. Systemens jamforande delar beskrivs
kortfattat har men gar att lasa mer utforligt i respektive rapport.

Forutsattningar

Det &r viktigt att beakta forutsattningarna och kontexten som ledningssystemen ar
skapade for och verkar i. Detta for att kunna jamfora med en svensk kontext och
forutséattningar for den kommunala raddningstjansten.

Det finns flera faktorer som gor att synen pa ledning kan skilja sig. Bara inom
militara ledningssystem kan det skilja sig mellan nationer. Gemensamma grunder
for samverkan och ledning vid samhallsstdrningar har valt att definiera ledning
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med utgangspunkt i Forsvarsmaktens definition, namligen som inriktning och
samordning av resurser for att astadkomma de effekter som kravs for att l6sa
uppdraget. Inom Nato definieras Command och Control var for sig, med en mer
tydlig centrering kring chefen och chefens vilja. Inom ICS huvuddokument far
man leta lange innan en tydlig definition av ledning framgar. The federal
emergency management agency (FEMA) beskriver Command som "the act of
directing, ordering, or controlling by virtue of explicit statutory, regulatory, or
delegated authority". Ledning inom ICS har alltsa ett kontrollerande synsatt, och
kontrollen utgar fran en tydlig auktoritet som grundas i lag eller annat officiellt
mandat. ICS definition av Command liknar alltsd Nato. Inom ICS kan man &ven
konstatera en stark betoning pa chefen (incident commander) och dennes
auktoritet, och att ledningen utgar fran denna person. Synen pa ledning ar viktig
att reflektera over da det har koppling till hur systemet &r tankt att l6sa uppdrag.

ICS 4r skapat for en amerikansk kontext och det ar lagstadgat att systemet ska
anvandas vid alla typer av handelser och for alla relevanta akttrer. Dock &r det
framtaget och utvecklat for raddningstjanst i Kalifornien och 6ver relativt lang tid,
dar till synes alla raddningstjanstorganisationer har statt bakom och stéttat
utvecklingen. Utan stod fran t.ex. utvarderingar innebér detta att systemet kanske
inte ens lampar sig for andra stater i USA med andra forutséttningar eller for andra
aktorer an raddningstjanst, vilket visat sig i den bristfalliga implementeringen i
Ovriga delar av landet. Det belyser dven vikten av aktdrernas "buy-in", d.v.s. att
aktorerna sjalva varit engagerade i att driva igenom ICS, och lagstiftning, da detta
skapar en form av likriktning. Natos ledningssystem &r utvecklat for ett
multinationellt sammanhang déar den politiska férsamlingen har stort inflytande
kring vilka operationer som ska genomféras och vilka som ska delta. Svenska
forsvarsmakten har genomfért anpassningar mot Natos system som exempelvis
den Kkontinentala stabsstrukturen och planeringsprocesser fér operativ och
strategisk niva. En skillnad ar dock att den svenska férsvarsmakten &r en
organisation som har som huvudinriktning att verka nationellt och i en svensk
kultur och kontext. Dock innebar utdkade férsvarssamarbeten, primart med
Finland, att Forsvarsmakten har ett 6kat fokus mot interoperabilitet med andra
nationer.

De situationer som ICS ska anvandas for spanner dver ett stort spektrum, fran den
lilla olyckan till storre komplexa kriser. Situationerna kan ses som reaktiva,
framforallt inledningsvis, och med relativt korta tidsskalor, fran timmar till dagar.
Inledningsvis dr systemet ett svar pa att hantera den kaosartade situationen som
uppstar initialt. Militara system &r snarare i huvudsak utvecklade for motsatsen,
d.v.s. mer proaktivt och i huvudsak for vapnade angrepp. Stravan &r att uppfatta
signaler som gor att systemet aktiveras innan ett angrepp sker eller att planera for
en operation utanfor den egna nationens grénser. Tidsskalorna &r betydligt l&ngre
och darmed finns ett annat fokus pa att kunna planera fran start. Logiken i de olika
situationerna som systemet ska verka i skiljer sig ocksa i att det militara system
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moter en tdnkande fiende som aktivt forséker motverka hanteringen medans en
kris har andra osédkerhetsfaktorer som ska hanteras.

Organisation och metod

Bade ICS och militara ledningssystem ar organiserade i nivaer. For militara
ledningssystem nyttjas nivaerna militarstrategisk, operativ och taktisk. Dessa
nivaer ar inte helt jamforbara med raddningstjanstens systemledning, insatsledning
och uppgiftsledning. Systemledning, insatsledning och uppgiftsledning motsvaras
alla av taktisk niva i Forsvarsmakten. Inom ICS pratar man i princip enbart om
taktiska beslut, d.v.s. det som ska fattas av insatsledaren. Var beslut dver taktisk
niva fattas ar daremot oklart. ICS-strukturen verkar omfatta insats- och
uppgiftsledning, men hur skarningen mellan de tva ser ut r inte tydligt utifran den
litteratur som ligger till grund for rapporten. Var systemledning bedrivs, och da
speciellt beredskapsplanering, ndmns inte.

En viktig del av militéra ledningssystems organisation &r stabsstrukturen. Militdra
staber ar uppbyggda pa olika satt. Nato och vissa staber i Forsvarsmakten (primart
pa operativ niva, samt mer stationara staber) nyttjar den kontinentala
stabsstrukturen som innehaller nio olika sektioner. Pa taktisk niva ar det vanligt att
staber i storre utstrdckning organiseras i sammanhé&ngande lag. Staber som leder
rorlig strid, framst pa marken, har ofta en framre, rérlig komponent som leder
genomfdrandet och planering in det korta tidsperspektivet och en bakre komponent
som stodjer och genomfor mer langsiktigt planering. Beroende pa ledningsniva
nyttjar Forsvarsmakten olika metoder for planering, vilket beror pa i vilket
tidsperspektiv planeringen sker och komplexitet i den uppgift som ska I6sas. Pa ett
dvergripande plan innehaller de olika planeringsmetoderna liknande steg vilka
aven har anvénts som utgangspunkt for den 8-stegsmodell som beskrivs av MSB.

Inom ICS pratar man inte direkt om stab eller stabsprocesser, forutom att
insatsledaren har "command staff" som stdd. Antagligen kan man ténka att
huvudfunktionerna i strukturen i ndgon mening tillhor staben, men det ar oklart
hur dessa i sa fall arbetar. Den enda processen som namns till storre del inom ICS
ar planeringsprocessen, "Planning P", vilket eventuellt kan tolkas som hur
stabsarbetet flyter pA med maéten, forberedelser infor méten och sé vidare.

Systemens férmaga att uppna enhetlighet i
systemet

En tydlig forvantan i ELS-projektets behovsanalys, vilket ocksa speglar
utredningen En effektivare kommunal réddningstjanst och projektets namn, &r
enhetlighet i ett ledningssystem. | behovsanalysen efterfragas att delar i
ledningsystemet ar lika trots att rdddningstjanster kan ha delvis olika uppdrag, att
ledningsarbetet i den lilla olyckan ska stdmma med ledningsarbetet i den stora och
att systemets "skelett" maste vara formulerat.
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ICS bestar av standardiserade funktioner, terminologi, dokumentation samt
planeringsprocess som, genom det "buy-in™ och lagstiftningen som namnts
tidigare, astadkommer enhetlighet i och med att flertalet aktérer anvander samma
system. ICS &r tankt att anvandas for alla typer av héndelser, oavsett storlek och
komplexitet, och verkar anvandas sa for atminstone Kaliforniens
réddningstjanster. 1 Kalifornien, och till viss del &ven nationellt, finns ett
utbildnings- och kvalificeringssystem kopplat till ICS som drivs av staten. For att
fa arbeta pa en viss position i systemet maste man genomga specifik uthildning
och sedan "praktisera™ under viss tid innan man dokumenteras som kvalificerad.
Pa ledningsniva har man knutit kvalificeringen till typhandelser utifran omfattning
och komplexitet. Detta innebar att om en viss kompetens efterfragas sa forvantas
man fa just den kompetensen och inte mindre. Vad galler efterfragan av stod fran
externa aktdrer har man i Kalifornien, och till viss del &ven nationellt, tagit fram
gemensamma bendmningar pa resurser och avtalat kring resursfordelning for att
astadkomma enhetlighet mellan aktorerna och kunna bestalla rétt resurser. Vart att
namna kring enhetlighet i systemet &r att dokumentationen for ICS har funnits vara
okoordinerad och rorig. Det &r bl.a. svart att identifiera officiella huvuddokument,
vilket motverkar enhetlighet inom ICS.

Pa liknande satt har militara system ocksa standardiserade befattningsstrukturer,
dar militara grader ar starkt kopplade till utbildningssteg. Metoder och procedurer
inom bade Nato och Férsvarsmakten ar, till skillnad fran for ICS, tydlig och
strukturerad genom de doktriner och reglementen som tagits fram. Inom Nato finns
en stor mangd doktriner, d.v.s. beskrivning for de grundldggande principer som
vagleder genomforandet av militdra operationer, for olika typer av operationer och
verksamheter, medan svenska Forsvarsmakten bara har tva; Militarstrategisk och
Operativ doktrin, medan resten regleras i handbdcker och reglementen. Doktriner,
reglementen och handbdcker astadkommer enhetlighet inom militara system.
Vidare verkar militdra system inom en organisation som, pa liknande satt som
lagstiftning och "buy-in" for ICS, underléttar enhetlighet inom ledningsystemet.
Aven Forsvarsmakten har dock utmaningar nar det galler att verka tillsammans
och att skapa enhetlighet mellan forsvarsgrenar. Tekniska system anskaffade i
olika tidsperioder och for olika forsvarsgrenars specifika behov skapar utmaningar
for exempelvis utbyte av information. Marinen har anammat en metodik som i
stora delar utgar fran Natos medan Armén i storre utstrackning nyttjar en nationell
metodik.

Systemens férmaga att omhanderta uppstarten

| ELS-projektets behovsanalys beskrivs svarigheter med att hantera starten av
raddningsinsatser, och att detta behdver forbéttras i svensk raddningstjanst. | kritik
mot ICS beskrivs att systemet inte &r sarskilt bra i den initiala, kaotiska fasen. Detta
kan eventuellt kopplas till forutsattningarna systemet verkar i; reaktiva situationer
och korta tidsskalor, och fragan ar hur ett system ska konstrueras for att fungera i
situationer som karakteriseras av hog oklarhet, osékerhet och tidspress. Det finns

51



dock komponenter i ICS som kan forkorta den initiala "kaosfasen™ och som skapar
ordning och struktur. Systemets fordefinierade hierarkiska natur, enhetliga
terminologi, modulbara organisation, anvéndande av systematiskt framtagna
insatsplaner samt span of control anses skapa en fordefinierad intern inriktning
som gor att aktdrerna snabbare "kommer ifatt" héndelsen och kan bdrja arbeta
proaktivt. I militdra system forutsatter man i regel en forhandssituation, dar man
har uppfattat signaler om eventuellt angrepp. Vid dessa situationer kan systemet
aktiveras och agera utifran forberedda planer eller paborja ett planeringsarbete.
Systemet byggs ovanifran, det vill sdga att forutsattningar ges fran hogsta ledning
ner till enskild soldat. Om operationen sker i ett annat land sker
uppdragsplaneringen pa samma satt och utgar fran hogre nivaer.

Militara system, och ICS i relativt hdg utstrédckning, har 6verensstammelse mellan
linjeorganisation och insatsorganisation. Alltsa, en person som har en viss funktion
i linjeorganisationen arbetar d&ven med detta i insatsorganisationen, vilket kan
underlatta och snabba pa hanteringen av uppstarten da det ar tydligt vad personen
ska gora och ansvara for. Nato och svenska Forsvarsmakten forutsatter aven
specialistkompetens dar personer é&r tilldelade befattningar och funktioner, som
kan stéllas i kontrast till svensk raddningstjanst dar samma person kan behéva
verka i flera funktioner. Slutligen, bade ICS och militara systems utbildnings- och
kvalificeringssystem kan antas forbattra systemens formaga att hantera uppstart av
raddningsinsats da detta tydliggor roller och ansvar.

Systemens férmaga att omorganisera och anpassa
systemet till nya forutsattningar

Ledningssystemet inom kommunal rdddningstjanst ska kunna anpassas efter olika
situationer. Systemet ska vara skalbart, agilt, ha en grundstruktur som ar
anpassningsbar och bor se likadant ut éver hela hotskalan och for vardagsolyckan
som storre samhallsstorningar. Behovsanalysen tar upp svarigheter med att
bedéma ledningsbehovet vid olika raddningsinsatser, hur man kan styra om
insatser eller hur man hanterar svar logistik.

ICS-strukturen bygger pa skalbarhet dar endast de funktioner som behovs utifran
handelsen aktiveras. Incident commandern ansvarar antingen sjalv for
funktionerna eller s& delegeras ansvaret. Denna modulbaserade organisation samt
principen span of control, som innebar att en ledningsniva ska ha max fem
underordnade, kan hjélpa organisationen att bygga upp eller anpassa systemet
utifran en given situation. Det kan eventuellt &ven hjélpa till vid bedémning av
ledningsbehovet men da utifran storleken av organisationen snarare an handelsens
komplexitet. Man ndmner att logistik driver uppskalning inom ICS, vilket verkar
innebara att om det blir for manga resurser att hantera for incident commandern sa
far denne en indikation pa att man bor skala upp. Den enhetliga resurshanteringen
for ICS som namnts tidigare antas underlatta och snabba pa uppskalning och
anpassning i systemet da man inte behdver lagga tid pa att reda ut detaljer. ICS ér,
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som tidigare beskrivits, tankt att anvandas i alla typer av handelser och for alla
relevanta akttrer. Detta kanske inte &r fallet 6ver hela USA, men i Kalifornien
verkar systemet anvandas och uppskattas av flertalet aktorer, som faktiskt
anvander det i alla handelser. Denna anvandning och "6vning" av systemet bidrar
sannolikt till en snabbare anpassning till olika typer av hé&ndelser, men dar
grundstrukturen ser likadan ut fran fall till fall. Vart att namna for ICS &r hur man
har byggt upp réddningstjanst i Kalifornien; genom statens raddningstjanst Cal
Fire som ofta hanterar alla nivaer av raddningstjanst (lokal, regional, inom staten),
vilket formodas underlatta upp- och nedskalning eftersom det da sker inom en
organisation.

En stor skillnad mellan ICS och militdra system &r att militdra system inte skalar
upp pa samma satt. Utbyggnaden av militara ledningssystem sker i regel uppifran
vilket innbar att hdgre ledningsnivaer borjar en etablering vid indikationer om en
hotfull situation. Efterhand etableras lagre nivaer vilka far ordrar som bryts ner
genom systemet for den uppgift som ska utféras. Nér systemet val &r etablerat finns
ett visst matt av skalbarhet dar olika beredskapsnivaer nyttjas dar personer finns
pa plats men i vila.

I Forsvarsmakten nyttjas uppdragstaktik, vilket skapar en flexibilitet i systemet.
Uppdragstaktik innebdr att understallda chefer ges ramar for uppdraget medan
metoder och forfaringssatt Gverlamnas till utféraren med langtgaende mandat. En
forutsattning for uppdragstaktik ar att chefen delger en tydlig malbild och avsikt
med uppdraget. Detta brukar formuleras som en malbild och genomférandidé.
Aven om man inom ICS pratar om "commander's intent” ar tolkningen att systemet
inte arbetar med uppdragstaktik som i svenska Férsvarsmakten utan har en mer
kontrollerad ordergivning som styr arbetet mer, vilket speglar synen pa ledning,
och som eventuellt minskar flexibiliteten i systemet. Detta ar &ven mer i linje med
den uppdragstaktik som tillampas inom Nato. Dock lyfter Nato upp flexibilitet i
sina principer kring planering da planer ska kunna vara flexibla nog att nyttjas dven
for det ovantade.

Systemens férmaga att skapa situationsforstaelse

I ELS-projektets behovsanalys finns flera fragestallningar som har kommer
hanteras under begreppet situationsforstaelse. Situationsforstaelse handlar om att
forsta situationen for att kunna l6sa uppgiften pa ett effektivt satt. Forstaelse for
situationen kan skapas genom att pa forhand ha identifierat faktorer som kan vara
relevanta vid en insats, ha forstaelse for vilka konsekvenser en insats kan fa i
samhaéllet eller hur information formedlas inom ledningssystemet.

Inom ICS sker omvadrldsbevakning for en insats genom en Public Information
Officer som skoter kontakt med saval media som allménheten samt en
planeringssektion med en analysfunktion som bevakar insatsdata som exempelvis
vaderleksrapporter. Rapportering sker pa ett systematiskt satt med hjélp av
standardiserade dokument och utifran systemets planeringsprocess, "Planning P".
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Planeringsprocessen och den systematiska rapporteringen antas bidra till att man
genom ledningssystemet kan fanga upp signaler under pagaende insats.

Inom militara system finns pa flera nivaer underrattelsesfunktioner vilka ska fanga
upp signaler bade innan och under ett vapnat angrepp. Underrattelseinhdamtningen
inriktas ~ fortlopande mot de omraden som beddéms intressanta.
Underrattelseinformation vavs in i de ordrar som hogre ledningsnivaer ger
understallda och foljs kontinuerligt upp under genomférandet. Standardiserade
metoder for planering innehaller steg som fokuserar pa att uppna en
situationsforstaelse bade avseende egna enheter, motstandaren och civila aspekter.
Awven for rapportering finns stod i form av minnesramsor, ex FORS, dr en viktig
aspekt ar en slutsats som formedlas i systemet. | Forsvarsmaktens utbildningar och
standardiserade metoder poangteras vikten av att inte lata informationen bli
héngande, utan att dra slutsatser av den information som finns tillganglig.

Relevanta aspekter att ta med vidare i ELS-
projektet

Som avslutning summeras hér relevanta aspekter att ta vidare i ELS-projektet
utifran denna jamforelse.

Beakta saval ledningssystemets och situationens kontext och forutsattningar
vid val av ledningssystem

Bade ICS och militara ledningssystem ar framtagna for sérskilda situationer, i
specifika kontexter med specifika forutsattningar. Detta bor beaktas och jamforas
med en svensk kontext for att helt kunna vérdera systemens tillampbarhet i
kommunal réddningstjanst. Viktigt ar att ha med sig det "buy-in" och lagstiftning
ICS verkar i, som kan vara avgorande for implementeringen och framgangen med
ett enhetligt ledningssystem for kommunal raddningstjénst i Sverige.

Systematisering och byrakrati i ICS och militara system. Vad skulle det
angreppssattet fa for konsekvenser for kommunal raddningstjanst?

Bade ICS och militara ledningssystem baseras pa hog niva av systematisering och
byrakrati. Detta bor beaktas i en svensk kontext for att avgora vilka konsekvenser
det kan fa for raddningstjansten. Exempelvis, bade ICS och militara
ledningssystem bygger pd en omfattande, specifik utbildning, och eventuell
praktik, som &aven bor underhédllas over tid. Kan man forvanta sig att
deltidsbrandkarer ska tillgodogora sig samma utbildning och halla sig uppdaterade
pa samma satt som heltidsanstallda? Hur paverkar detta da svensk kommunal
raddningstjanst som i stora delar av Sverige forlitar sig pad just detta
organisationssétt? Vidare kraver militar planering tid och militra insatser
genomfors ofta Gver en sadan lang tid att det kravs en planering. Det ar viktigt att
identifiera i vilka sammanhang en strukturerad planering &r relevant for
raddningstjansten och att starta en sadan planering i tillrackligt god tid. Det innebéar
i sin tur att uthallighetsaspekter och behov av uppskalning behover identifieras
tidigt.
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Kan man plocka relevanta delar av ICS och militara ledningssystem utan att
tappa funktionalitet?

Bade ICS och militara ledningssystem ar i sig "kompletta" system, men som &ven
ingar i storre system, exempelvis ar ICS en del av det nationella systemet NIMS.
Eftersom ett system bestar av interagerande delar som tillsammans formar en
helhet sa innebér detta att om man plockar ut en del som ar menat att fungera i ett
system kan delens funktionalitet paverkas. Till exempel skulle man vélja att
implementera ICSs enhetliga terminologi, och gemensamma Klassificeringar av
resurser, men inte implementera gemensamt utbildnings- och kvalificeringssystem
ar det troligt att effekten blir lagre &n om helheten implementeras. Férsvarsmakten
har samma funderingar kring tillampningar av Natos metodik. Natos
planeringsmodell &r komplicerad, personalkrdavande och tidskrdvande, och
anpassad for stora militira operationer. Alla delar i denna planeringsmodell &r inte
tillamplig for svenska forband, varfor en férenklad metod behdver anvandas nér
tidsperspektiven &r kortare.

Strukturerade utbildningar for att skapa enhetlighet sker i bade ICS och
Forsvarsmakten

Utbildning lyfts upp som en viktig grund for att systemen ska fungera och bade
inom ICS och Forsvarsmakten &r en viss uthildning knuten till en viss befattning.
Forsvarsmakten lyfter &ven i sin doktrin vikten av utbildning for att
uppdragstaktiken ska fungera. Utbildning 4&r troligtvis viktigare for ett
ledningssystem &n att infora allt fér styrande metoder och terminologi.
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