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Arendet

Sveriges samarbete med Nato sker inom ramen f6r Partnerskap for fred
(PFF). Raminstruktionen giller f6r berorda myndigheter som representerar
Sverige 1 de aktiviteter som bedrivs inom ramen fér Natos civila
beredskapsarbete. Raminstruktionen anger inriktning, prioriteringar och
arbetsformer for svenskt deltagande.
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Justitiedepartementet

Raminstruktion for det svenska civila beredskapsarbetet inom ramen for
Nato/PFF

1. Inledning

Denna raminstruktion giller f6r berérda myndigheter som representerar
Sverige 1 de aktiviteter som bedrivs inom ramen fér Natos civila
beredskapsarbete. Raminstruktionen anger inriktning, prioriteringar och
arbetsformer for svenskt deltagande. Denna raminstruktion ersitter tidigare
beslutade raminstruktioner for civila beredskapsarbetet inom rammen for
Nato/PFF.

2. Utgangspunkter for Sveriges samarbete med Nato

Sveriges samarbete med Nato sker inom ramen f6r Partnerskap for fred
(PFF). I propositionen Toftalforsvaret 2021-2025 (prop. 2020/21:30))
konstateras att Nato dr den viktigaste manifestationen av den transatlantiska
linken. Organisationen ér en central aktor f6r europeisk sikerhet och
integration samt for internationell krishantering. Att Nato uppritthaller
tortroendet £6r de kollektiva sikerhetsgarantierna ér av stor vikt.
Natomedlemmarna har dven enats om att stirka samhallets motstandskraft
inom ett antal omraden, t.ex. livsmedels-forsorjning, energiforsorjning och
transporter. Detta utgor dven viktiga ingangsvirden i arbetet med att stirka
krisberedskapen och det civila férsvaret pa nationell niva.

Sarskilt betydelsefull 4r den dialog om sikerheten i niromradet som Sverige
och Finland f6r med Nato, dir méten sker regelbundet bade pa politisk niva
och pa tjanstemannaniva

For arbetet med det civila forsvaret ar Natos erfarenheter med att sakerstilla
samhallsviktiga funktioner virdefulla. Detta exemplifieras genom arbetet



med Natos sju civila grundlidggande f6rmagor (Baseline requirements for
national resilience) som utgor en central utgangspunkt i det nationella
arbetet.

Sverige har sedan 2014 ett individuellt partnerskap med Nato, Enhanced
Opportunites Partner (EOP). EOP utg6r en mojlighet f6r respektive land att
baserat pa behov, vilja och f6rmaga utveckla samarbetet med Nato. Sveriges
overgripande malsittningar med samarbetet inom EOP ir att fa till stand
regelbundna politiska dialoger 1 frigor av gemensamt intresse, fordjupat
samarbete kring planering och genomférande av 6vning och utbildning samt
informationsutbyte kring aktuella hindelser t.ex. kopplat till Sveriges

niaromrade.

EOP innebir for Sverige en moijlighet att utbyta erfarenheter och kunskap
med Nato kring uppbyggnaden av totalforsvaret och totalférsvarsplanering
samt att fortsatt f6ra en utvecklad dialog pa krisberedskapsomradet.
Regeringen betonar i totalférsvarspropositionen vikten av att fortsitta
utveckla partnerskapet inom ramen f6r EOP-statusen.

Ett nytt initiativ fran Nato fOr att forbittra partners och dirmed Sveriges
individuella forutsittningar ar under process omniamnt som OPOP, One
Partner One Plan. Malet ar att partnerskap med Nato ska vara mer
strategiskt, ssmmanhingande och effektivt.

3. Natos civila beredskapsarbete

Det civila beredskapsarbetet inom Nato ér inriktat mot tre évergripande

omraden:

e formagan att uppratthalla politiskt beslutsfattande och centrala
ledningsfunktioner,

e siakerstillandet av viktiga samhillsfunktioner och

e civilt stéd till militdra verksamheter.

Utifran dessa tre omraden har Nato identifierat sju civila f6rmagor (Baseline
requirements for national resilience) som ska bidra till att uppratthélla alliansens
kollektiva forsvarsférmaga och méta hot som utmanar den kollektiva
sikerheten. Nato har tagit fram en vigledning samt utvirderingskriterier for
hur den civila beredskapen ska stirkas i enlighet med f6rmagorna.
Formégorna avser:

1. sikerstillande av politiskt beslutsfattande och centrala
ledningsfunktioner,
2. resilient energiférsorjning,



effektiv hantering av okontrollerade stora befolkningsrorelser,
resilienta system for livsmedels- och dricksvattenférsorjning,
hantering av stora masskadeutfall,

resilienta civila kommunikationssystem och

N AW

resilienta transportsystem.

3.1 Kommittéstruktur

Civil Emergency Planning Committee (CEPC) ar Natos hégsta organ for
civila beredskapsfragor. CEPC dr sammanhallande inom Nato for bl.a. civil
beredskapsplanering, skydd av samhallsviktiga funktioner, civilt stod vid
omfattande olyckor och kriser samt Natos hantering av hybrid- och
terrorhot. Under CEPC verkar sex planeringsgrupper:

e  Planeringsgruppen f6r transportfragor (Transport Group, TG)

*  Planeringsgruppen f6r livsmedels- och jordbruksfrigor (Food and
Agriculture Planning Group, FAPG)

e Planeringsgruppen f6r hilsofrigor (Joint Health Group, JHG)

e Planeringsgruppen for civila kommunikationer (Civil Communication
Planning Group, CCPG)

e  Planeringsgruppen for energifragor (Energy Planning Group, EPG)

*  Planeringsgruppen for civilskyddsfragor (Civil Protection Group, CPG)

Fragor som har baring pa den civila beredskapen kan dven hanteras 1 andra
delar av Natostrukturen, inklusive vid Natos kunskapscentrum (Centre of
Excellence).

4. Inriktning for svenskt deltagande Natos civila beredskapsarbete

4.1 Grundhallning

Foljande grundhallning ska vara vigledande for svenskt deltagande i Natos
civila beredskapsarbete.

¢ De moijligheter som ett differentierat partnerskap erbjuder for att bidra
till insyn och inflytande, stirkt politisk dialog, bittre operativ effekt,
kostnadseffektivitet och 6kad interoperabilitet bor utnyttjas i full
utstrackning.

*  Sverige ska verka for 6kad samverkan mellan Nato och EU samt mellan
Nato och andra internationella organisationer inom ramen for
respektive organisations mandat.

*  Sverige ska virna och ytterligare frimja det transtatlantiska samarbetet.
Det ir av strategisk betydelse att vidmakthalla USA:s och Kanadas
intresse fOor samarbetet med Europa.



e Sverige ska inom Natos civila beredskapsarbete frimja den nordiska
dimensionen.

e Sverige ska bidra till dialogen med Nato kring siakerheten 1 vart
niromrade.

e Sverige ska efterstriva 0kad svensk nirvaro 1 relevanta Natostrukturer,
bl.a. genom sekonderingar och andra former av tidsbegrinsad
tjanstgoring, liksom bidrag till de civila expertpoolerna.

4.2 Prioriterade omraden

Samtliga berérda myndigheter ska, 1 sitt arbete med planeringsgrupperna och

1 andra relevanta forum, prioritera féljande omraden:
1) Utvecklingen av civilt forsvar som en del av totalforsvaret

Med utgangspunkt i malet for civilt forsvar ska mojligheter att utveckla vart
totalforsvar aktivt efterstravas och tas till vara. For det civila forsvaret syftar
detta till att exempelvis anvinda Natos erfarenheter och kunskap for att
sakerstilla samhallsviktiga funktioner. Tidigare redovisade férmagor (baseline
requirements) utgor en central utgangspunkt i det nationella arbetet med att
utveckla krisberedskapen och det civila férsvaret och idr ett viktigt
ingangsvarde 1 arbetet med skydd av samhallsviktig verksamhet. Som en del
av totalfOrsvaret dr det angeldget att Sverige utvecklar ett psykologiskt
forsvar anpassat efter dagens forhallanden. Sverige bor aktivt ta del av och
bidra till Natos samlade erfarenhet inom omradet.

2) Civil beredskapsplanering i relation till det svenska virdlandsstodavtalet med Nato

Sverige ska kunna ge och ta emot militirt och civilt stod. Det dr avgérande
for att skapa en reell mojlighet att agera tillsammans och samordnat i
hindelse av en kris eller krig.

Virdlandsstodavtalet med Nato ger Sverige méjlighet att forbattra
forutsattningarna for att vi effektivt ska kunna ge och ta emot militart stod
fran Nato vid kris eller krig. Ett effektivt virdlandsstdd kriver att det inom
det civila forsvaret sikerstills praktiska och logistiska arrangemang till stod
tor militira verksamheter. Ett vil fungerande vardlandsstod underlattar
ocksa for Sverige att vara virdland for internationella 6vningar.

3) Ett utvecklat samarbete i utformning och genomforande av dvningar

Genom att planera och delta i 6vningar stirks Sveriges f6rmaga att motsta
olika typer av kriser och hot. Genom Nato far Sverige moéijlighet att delta i
6vningar av en storlek och komplexitet som 6verstiger vad som dr moijligt att



organisera nationellt. Svenska myndigheter ska dirfor, nir det starker
tormagan inom totalforsvaret och krisberedskapen, delta i planering och
genomforande av de Natoovningar som Sverige deltar 1.

5. Svensk representation

5.1 Civil Emergency Planning Committee (CEPC)

Regeringskansliet (Justitiedepartementet) representerar Sverige vid CEPC-
plenarméten (huvudstadsformat) med stod av Myndigheten f6r
samhillsskydd och beredskap (MSB), om inte annat anges. Sveriges
delegation vid Nato representerar Sverige vid CEPC-moéten i
permanentformat.

5.2 Planeringsgrupper

Foéljande myndigheter édr utsedda att representera Sverige i Natos
planeringsgrupper for civil beredskap. Varje myndighet medverkar inom
ramen for sitt uppdrag. Centralt for arbetet ar att myndigheterna beaktar de
tvarsektoriella aspekterna, da arbetet i planeringsgrupperna ofta omfattar
mer dn en myndighets verksamhet.

e MSB representerar Sverige i planeringsgruppen for civilskyddsfriagor.

e Trafikverket, representerar Sverige i planeringsgruppen for
transportfragor. Transportstyrelsen och Sjofartsverket deltar 1
undergrupperna inom omradet.

e Jordbruksverket och Livsmedelsverket representerar Sverige 1
planeringsgruppen for livsmedels- och jordbruksfragor.

e Socialstyrelsen representerar Sverige i planeringsgruppen for
halsofragor.

*  Energimyndigheten, representerar Sverige 1 planeringsgruppen for
energifragor.

*  Post- och telestyrelsen representerar Sverige i planeringsgruppen for

civila kommunikationer.

Ovriga myndigheter som ska delta i méten utifrin agenda samt st6dja arbetet
ar, Affarsverket svenska kraftnit, Folkhilsomyndigheten,
Forsvarshogskolan, Forsvarsmakten, Kustbevakningen, Statens
veterindrmedicinska anstalt, Stralsikerhetsmyndigheten och Totalférsvarets
forskningsinstitut.



6. Styrning och samordning

Respektive departement inom Regeringskansliet ansvarar for verksamhet
inom de egna sakomradena som berérs av Natos civila beredskapsarbete.
Justitiedepartementet ansvarar, utover detta, ocksa for att inom
Regeringskansliet samordna och informera om fragor rérande Natos arbete
med civil beredskap. Vid varje berort departement och myndighet ska det
finnas minst en kontaktperson for samarbetet med Nato i civila
beredskapsfragor. Ber6rda departement och myndigheter ansvarar for att
inom sina respektive omraden sikerstilla att information och lirdomar frin
det civila beredskapsarbetet med Nato omhandertas i arbetet med
krisberedskap och civilt forsvar.

Om behov av styrning och instruktion utanfér denna raminstruktion
toreligger, exempelvis infér moten 1 de olika planeringsgrupperna, ska detta
beredas i vanlig ordning, d.v.s. myndigheter radgér med sina respektive
departement. Sirskilda nya initiativ som myndigheter 6nskar ta ska alltid
beredas med Regeringskansliet i syfte att sakerstilla att det ligger inom ramen
for regeringens politik. Nar myndigheterna deltar i moten i
planeringsgrupperna ska en métesrapport alltid skickas till respektive
departement 1 Regeringskansliet.

Justitiedepartementet ansvarar fOr att ta fram instruktioner f6r CEPC-moten
och for att dessa gemensambereds inom Regeringskansliet. Svenska
Natodelegationen ansvarar for aterrapportering fran CEPC-moten i
permanentformat och MSB fran méten i plenarformat (GD-format).

Mottagande av officiella dokument pa moten etc. innebdr ett ansvar att
sprida dessa till relevanta aktorer i Sverige med beaktande av gillande
regelverk kring bl.a. sikerhetsskydd och arkivering.

Fragor som tas upp 1 planeringsgrupperna med betydelse fér
totalfoérsvarsplanering ska hanteras samordnat genom att myndigheter som
deltar i planeringsgrupperna i limplig omfattning delar information till 6vriga
berérda myndigheter.

Anmilan av svenska representanter till CEPC:s expertpool samordnas av
MSB. Dessa anmalningar samt anmilningar till eventuella andra befattningar
inom Natos civila beredskapsarbete ska ske genom Justitiedepartementet
efter samrad med berdrda departement och myndigheter.

MSB samordnar vid behov svenska bidrag till PFF:s planerings- och
6versynsprocess (PARP) som r6r civil beredskapsplanering.



Kostnader f6r ber6rda myndigheters deltagande i arbete inom ramen for
Natos civila beredskapsarbete hanteras inom ramen for respektive
myndighets ordinarie verksamhet.

6.1 Myndigheten for samhallsskydd och beredskaps
samordningsansvar

Enligt 18 § férordningen (2008:1002) med instruktion f6r Myndigheten f6r
samhillsskydd och beredskap ska myndigheten samordna deltagande for de
svenska myndigheter som bedriver verksamhet inom ramen f6r Natos civila
beredskapsarbete. I detta ansvar ligger att kontinuerligt sprida relevanta
dokument och information till ber6rda myndigheter samt inhdmta underlag
fran ber6rda myndigheter infér framtagande av instruktioner. MSB ska
sammankalla och leda méten i en samverkansgrupp f6r samarbetet med
Nato om civila beredskapsfragor. Samverkansgruppen bestar av de
myndigheterna som ingir i planeringsgrupperna samt stodmyndigheterna.

Gruppens méten bor, 1 storsta mojliga man, hallas 1 anslutning till CEPC-
mote i plenarformat.

MSB ska ocksa vid behov forse Regeringskansliet med underlag infér méten
samt halla samman vissa anmalningar kopplade till de civila myndigheternas
deltagande i Natosamarbetet. I MSB:s samordningsroll ingar dven att i den
omfattning som kravs stédja Natodelegationen och Regeringskansliet
(Justitiedepartementet) vid moten 1 CEPC och andra relevanta
moteskonstellationer samt vid planering infér och genomférande av

ovningar och andra sarskilda handelser.

MSB ska uppritthalla en samlad bild av svenskt deltagande 1 det civila
beredskapsarbetet med Nato inom de tre prioriterade omraden som
raminstruktionen anger. MSB ska vidare uppritthalla en forteckning 6ver
kontaktpersoner pa samtliga myndigheter som representerar Sverige i
planeringsgrupperna samt 6ver de personer som ingar i expertpoolerna.

Regeringskansliet (Justitiedepartementet) ska l6pande informeras om MSB:s
samordningsarbete.

7. Skydd och sakerhet

Svenska myndigheter som deltar i aktiviteter anordnade av Nato ansvarar for
att ha kunskap om och férmadga att hantera de sirskilda sikerhetskrav som
tinns uppstallda f6r samarbetet, t.ex. gillande kommunikationsutrustning for
spridning av information och att personal dr sikerhetsprévad.



Civil formaga utifrin | CEPC Svensk Ansvarigt Myndighet ansvarig
7/BR planeringsgrupp | benimning departement for SE representation
Hantering av stora Joint Health Planeringsgruppen | Social- Socialstyrelsen
masskadeutfall Group for hilsofrdgor departementet | huvudansvarig
(HG)
Resilienta system for Food and Planeringsgruppen | Nirings- Livsmedelsverket
livsmedels- och Agriculture for livsmedels- departementet | huvudansvarig
dricksvattenforsérjning | Planning Group | och Jordbruksverket deltar
(FAPG) jordbruksfrigor vid behov
Resilient Energy Planning | Planeringsgruppen | Infrastruktur- | Energimyndigheten
energiforsorjning Group (EPG) for energifrigor departementet | huvudansvarig
Resilienta civila Civil Planeringsgruppen | Infrastruktur- | PTS huvudansvarig
kommunikationssystem | Communications | fér civila departementet | MSB deltar vid behov
Planning Group | kommunikationer
(CCPG)
Sikerstillande av Civil Protection | Planeringsgruppen | Justitie- MSB huvudansvarig
politiskt Group (CPG) for departementet
beslutsfattande civilskyddsfrigor
och centrala
ledningsfunktioner
Effektiv hantering av Civil Protection | Planeringsgruppen | Justitie- MSB huvudansvarig
okontrollerade Group (CPG) for departementet
befolkningsrorelser civilskyddsfrigor
Resilienta Transport Group | Planeringsgruppen | Infrastruktur- | Trafikverket
transportsystem (TG) for departementet | dvergripande ansvarig
Sub-groups: transportfrigor for planeringsgruppen.
A) Inland Undergrupper: I undergrupperna deltar
Surface A) utdver
Transportation | Inlandstransporter Trafikverket:
B) Ocean A) Transportstyrelsen
shipping B) Sjofart B) Sjofartsverket och
C) Cuvil Transportstyrelsen
Aviation C) Civil luftfart C) Transportstyrelsen

och
Luftfartsverket
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