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Avdelningen for krisberedskap och civilt forsvar
Enheten for forsorjningsberedskap

Konsekvensutredning till Myndigheten for
samhallsskydd och beredskaps foreskrifter om
repetitionsutbildning av totalforsvarspliktiga
som fullgor civilplikt i det civila forsvaret

Beskrivning av problemet och vad man vill uppna

Personalforsorjning ar en grundforutsittning for det civila forsvaret. Det
behover sikerstillas att ritt person finns pa rétt plats. Om ordinarie personal
inte réacker till for att uppratthalla viktig verksamhet under hojd beredskap och
krig finns flera stt att tillgodose personalbehoven. Utgéngspunkten for
personalforsorjningen av det civila forsvaret ar att anstéllda och frivilliga ska
anvandas sé langt som majligt. Om det darutGver behovs ytterligare
forstarkningspersonal kan civilpliktiga ocksa anvandas. Civilplikt 4r en del av
den totalforsvarsplikt som géller i Sverige och som regleras genom lag
(1994:1809) och férordning (1995:238) om totalférsvarsplikt.

Regeringen! konstaterar, i likhet med Forsvarsberedningen, att det kan uppsta
situationer nar den personal som finns tillgdnglig for arbetsgivaren inte racker
for att uppratthélla nédviandig verksamhet. Utredningen om hilso- och
sjukvardens beredskap (SOU 2020:23), Utredningen om totalforsvarets
forsorjningstrygghet (SOU 2019:51) samt MSB (Ju2019/03951) foreslar att
regelverken kring personalforsorjning for det civila forsvaret ses over.
Utredningen om hilso- och sjukvérdens beredskap bedomer ocksa att civilplikt
skulle skapa 6kade mojligheter for omradets personalforsorjning i krig (SOU
2020:23).Den 27 juli 2023 beslutade regeringen om kommittédirektiv
2023:116 “En langsiktigt hallbar personalforsorjning for det civila férsvaret”.
Av direktivet framgar att en sarskilt utredare ska analysera och ldmna forslag
om hur personalbehoven inom det civila forsvaret kan tryggas. Uppdraget ska
redovisas senast den 27 januari 2025.

I regeringsbeslut 2023-01-122 gav regeringen MSB i uppdrag att genomfora de
atgirder som behovs for att forbereda for en aktivering av civilplikten inom

! Totalférsvaret 2021-2025, prop. 2020/21:30

2 Uppdrag till Myndigheten fér samhéllsskydd och beredskap att genomféra de atgarder
som behovs for att forbereda for en aktivering av civilplikten inom kommunal
raddningstjanst, 2023-01-12, F62023/00118.
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kommunal raddningstjanst. En del i uppdraget ar att paborja arbetet med att ta
fram foreskrifter i enlighet med forordningen (1995:238) om totalfoérsvarsplikt.
I beslutet konstaterar regeringen att det med hansyn till det rddande
siakerhetsliget ar en angeldgen fraga att se 6ver forutsattningarna for att
aktivera civilplikten inom vissa omraden.

I dagsldget finns inga géllande foreskrifter om utbildning av
totalforsvarspliktiga som ska fullgora civilplikt i det civila forsvaret. Vid en
aktivering av civilplikt, oaktat omfattningen, behéver det finnas
verkstallighetsforeskrifter om atminstone repetitionsutbildning.

I enlighet med regeringsbeslutet 2023-01-12 och med hinsyn till
kommittédirektiv 2023:116 sa bedomer MSB att det for narvarande endast
kommer vara aktuellt med en begriansad aktivering av civilplikt, dar det endast
kommer finnas behov av verkstéllighetsforeskrifter om repetitionsutbildning.
Detta da de som é&r aktuella att skrivas in for civilplikt redan har den
grundkompetens som behéver tillgodoses och da endast behover
repetitionsutbildning for att uppratthélla kompetensen Gver tid.

Beskrivning av alternativa lésningar for det man vill uppnd och
vilka effekterna blir om ndgon reglering inte kommer till stand

I lagen (1994:1809) och férordningen (1995:238) om totalforsvarsplikt finns
redan bestimmelser om utbildning av totalférsvarspliktiga som ska fullgéra
civilplikt i det civila férsvaret. I forordningen (1995:238) om totalforsvarsplikt
har MSB getts mandat att meddela verkstillighetsforeskrifter om utbildning av
totalforsvarspliktiga som ska fullgora civilplikt i det civila forsvaret.

Regeringen har gjort bedémningen att en aktivering av civilplikt inom vissa
verksamheter kommer behévas for att forstarka personalforsorjningen inom de
verksamheterna under hojd beredskap. Nir regeringen beslutar att aktivera
civilplikten behover verkstillighetforeskrifterna finnas for att de som tas ut
med civilplikt ska kunna repetitionsutbildas.

Om de foreslagna foreskrifterna inte beslutas s kommer repetitionsutbildning
av totalforsvarspliktiga som skrivs in och krigsplaceras med civilplikt inte
kunna ordnas pa ett forutsdgbart och ordnat sitt.

Uppgifter om vilka som berdrs av regleringen

o Totalférsvarspliktiga individer som inom ramen for sin krigsplacering
med civilplikt ska utbildas och 6vas.

e De organisationer hos vilka totalférsvarspliktiga ar krigsplacerade med
civiplikt och som kommer att behéva 6va dessa totalforsvarspliktiga.

e De civilpliktigas ordinarie arbetsgivare.

e MSB som beredskapsmyndighet, i egenskap av ansvarig for
utbildningar.
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e Totalforsvarets plikt- och provningsverk.

o Forsidkringskassan i egenskap av ansvarig myndighet for utbetalning av
ersittningar till civilpliktiga.

Begreppet "repetitionsutbildning”

Denna foreskrift anger att repetitionsutbildning omfattar bade utbildning och
ovning. Detta eftersom 5 kap. 5 § lagen (1994:1809) om totalforsvarsplikt anger
att repetitionsutbildningens omfattning bestams av krigsuppgiften och behovet
att 6va, samt att 5 kap. 3 § lagen om totalforsvarsplikt anger att
repetitionsutbildningen ska vidmakthélla skickligheten for krigsuppgiften.

Foreskriften anger ocksé att utbildning genomfors av utsedd
utbildningsansvarig aktor och 6vning av utsedd bemanningsansvarig aktor.
Bemanningsansvarig och utbildningsansvarig kan vara en och samma eller
skilda aktorer. MSB bedomer att detta ar andamalsenligt givet dagens
forutsattningar.

Uppgifter om de bemyndiganden som myndighetens
beslutanderatt grundar sig pa

Enligt 9 kap. 1 § 3 férordningen (1995:238) om totalforsvarsplikt har MSB
bemyndigande att foreskriva om utbildning av totalforsvarspliktiga som ska
fullgora civilplikt i det civila forsvaret.

Befattningsbenamningar

Befattningsbendmningarna regleras i foreskrifterna om krigsplacering av
totalforsvarspliktiga i det det civila forsvaret.

Bestammelser om hdogsta antalet repetitionsutbildningsdagar

I forslaget till foreskrifter om repetitionsutbildning ingar en uppgift om hogsta
antalet dagar per repetitionsutbildningstillfille. Detta har sin grund i 4 kap. 4-5
§§ lagen (1994:1809) om totalférsvarsplikt om hogsta antal dagar for
repetitionsutbildning per ar (34 dagar) med hinsyn taget till att varje
totalforsvarspliktigs repetitionstutbildning inte far 6verskrida 240 dagar. I

4 kap. 5 § lagen om totalforsvarsplikt regleras antalet tillfdllen per ar for
fullgérande av repetitionsutbildning.

Det faktiska antalet dagar kommer sannolikt vara lagre och anpassat utifran
krav pé befattningarna och utbildningsbehovet. For att medge sé stor
flexibilitet som mojligt foreslar MSB att hogsta antalet dagar inte ska begénsas
mer an vad lagen medger.
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Uppgifter om vilka kostnadsmadssiga och andra konsekvenser
regleringen medfor och en jamforelse av konsekvenserna for de
overvagda regleringsalternativen

Foreskrifterna definierar repetitionsutbildning som innefattande bade
utbildning och 6vning. Foreskrifterna anger ocksa att utbildning genomfors av
utbildningsansvarig, men att 6vning kan genomforas av den aktor i vars
krigsorganisation den civilpliktige ar krigsplacerad.

Regleringen kommer alltsa att innebara kostnadsméssiga konsekvenser for
béde utbildniningsansvarig aktor och den aktor som ska ansvara for att 6va den
civilpliktige.

Dessa kostnader ar i nulédget svara att bedoma och MSB kan inte i dessa
verkstallighetsforeskrifter reglera hur detta ska finansieras eller hur
finansieringen ska fordelas, i enlighet med det foreskriftsmandat som finns.

Bedémning av om regleringen 6verensstammer med eller gar
utdver de skyldigheter som féljer av Sveriges anslutning till
Europeiska unionen

MSB bedomer att regleringen inte strider mot eller gar utéver de skyldigheter
som foljer av Sveriges anslutning till Europeiska unionen.

Beddmning av om sdrskilda hdnsyn behover tas nar det galler
tidpunkten for ikrafttradande och om det finns behov av
speciella informationsinsatser

Eftersom den politiska inriktningen ar att civilpliktiga inom vissa omraden kan
behova tillféras sa snart som majligt och verkstillighetsforeskrifter ar en
nodvandig forutsattning for detta arbetar MSB for att kunna fa foreskrifter pa
plats i samband med att aktiveringen av civilplikten trader ikraft.

MSB bedomer att det kan finnas behov av en informationsinsats 1 samband
med att foreskrifterna beslutas och trader i kraft. En storre informationsinsats
kommer behovas vid ett regeringsbeslut om aktivering av civilplikt.

Foretag

Foreskrifterna far konsekvenser for foretag som arbetsgivare om négon av
deras anstillda tas ut med civilplikt.

Foretag som arbetsgivare méste forhélla sig till att de har en anstélld som ar
civilpliktig i det civila forsvaret. Det innebar bland annat att personen i
perioder behover vara ledig fran sitt ordinarie arbete for att delta i balnd annat
repetitionsutbildning.
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Kommuner och regioner

Kommunerna berors genom att de kommunala raddningstjansterna tillfors
forstarkningspersonal i form av civilpliktiga. De ekonomiska konsekvenserna
for detta hanger samman med regleringen i lag och forordning samt beslut om
aktivering. Kommuner kommer kunna vara ansvariga for 6vningar vilket
kommer medféra behov av ytterligare resurser och 6kade kostnader. Dessa
kostnader &r i nuldget svéara att bedéma och MSB kan inte i dessa
verkstillighetsforeskrifter reglera hur detta ska resurssittas eller finansieras
eller hur finansieringen ska fordelas, i enlighet med det féreskriftsmandat som
finns.

Kommuner och regioner kan aven beroras i egenskap av arbetsgivare da de
maste forhélla sig till att de har en anstilld som ér civilpliktig i det civila
forsvaret. Det innebir bland annat att personen i perioder behdver vara ledig
fran sitt ordinarie arbete for att delta ibland annat repetitionsutbildning.

Statliga myndigheter

Vid en aktivering av civilplikt inom andra omraden kan ocksé statliga
myndigheter komma att beréras genom att de tillfors forstarkningspersonal i
form av civilpliktiga. De ekonomiska konsekvenserna for detta hanger samman
med regleringen i lag och férordning samt beslut om aktivering.

Statliga myndigheter kan bli utsedda som utbildningsansvariga vilket kommer
medfora behov att ytterligare resuser och 6kade kostnader. Dessa resusrsbehov
och kostnader &r i nuléget svara att bedéma och MSB kan inte i dessa
verkstillighetsforeskrifter reglera hur detta ska resurssittas eller finansieras
eller hur finansieringen ska fordelas, i enlighet med det foreskriftsmandat som
finns.

Statliga myndighter kan dven beroras i egenskap av arbetsgivare da de maste
forhélla sig till att de har en anstilld som ar civilpliktig i det civila forsvaret. Det
innebar bland annat att personen i perioder behover vara ledig fran sitt
ordinarie arbete for att delta i repetitionsutbildning, beredskapstjanstgoring
eller krigstjanstgoring. Det innebir ocksé att kommunen eller regionen inte
kan disponera personen for sin egen krigsorganisation.

Individer och nérstdende

For den individ som ar civilpliktig medfor detta vissa skyldigheter 6ver tid som
inskranker individens frihet. Det ror bland annat att infinna sig for
repetitionsutbildning och att lyda order. Det far ocksa vissa ekonomiska
konsekvenser, i form av exempelvis visst potentiellt inkomstbortfall. Det kan
ocksé fa konsekvenser for individens privat- eller familjeliv d& de kommer att
tvingas vara franvarande under perioder.
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Aven nirstiende till de individer som #r civilpliktiga i det civila forsvaret
paverkas genom att den individ ar civilpliktpig kommer att tvingas vara
franvarande hemifrén under perioder. Det kan ocksa fa vissa ekonomiska
konsekvenser for familjen i form av visst potentiellt inkomstbortfall.

Kontakt

Skicka eventuella fragor till funktionsbrevladan totalforsvarsplikt@msb.se.




