/ Myndigheten for
sambhdillsskydd
/ och beredskap

Var stdr vi nu i arbetet med en
planeringsmodell for
totalforsvaret och hur anpassas
detta till CBRNE-fragorna?
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Avdelningen for utveckling av beredskap (UB) .
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Totalforsvar

Begreppet totalforsvar finns definierat i lagen (1992:1403) om
totalforsvar och hojd beredskap. Totalforsvar definieras som den
“verksamhet som behovs for att forbereda Sverige for

krig.”

Totalforsvar bestar av militar verksamhet (militart forsvar) och
civilt verksamhet (civilt forsvar).

Regeringen kan fatta beslut om hojd beredskap vid krig
eller krigsfara.

Enligt lagen om totalforsvar och hojd beredskap (1992:1403 kan
beslut fattas om hojd beredskap aven "om det rader sadana
utomordentliga forhallanden som ar foranledda av krig utanfor
Sveriges granser eller av att Sverige varit i krig eller

krigsfara” (§ 1-3).
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Samhallssakerhet

“Det finns behov av utveckling 1 takt med att omvarlden och hoten mot
var sdakerhet forandras. Exp. utvecklingen 1 vart ndromrade,
terrorismen, ett mer extremt vdader och det absoluta beroendet av
tekniska system i det moderna samhallet.”

Naromrade
Terrorismen
Extremvader
Ett beroende samhalle
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Wyrdgheten bar

Sambhallssdakerhet

finns beho au utveckling takt med att omuriden och hoten mot vér sikerhet foriindras. Har
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Varna

civilbefolkningen
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Sammanhangande
planering

Av regeringsbeslut den 11 maj 2017
framgar det att Forsvarsmakten och
MSB ska framja och utveckla en
sammanhangande planering for
totalforsvaret under den
forsvarspolitiska
inriktningsperioden till och med
2020.

Regerngsbesiut 2
§ o

2017-05-11

F52017/00688MF1
Forsvarsdepartementet Forsvarsmakten

107 85 Stockhoim

Uppdrag till Férsvarsmakten och Myndigheten for
samhdlisskydd och beredskap att framja och utveckla en
sammanhangande planering for totalférsvaret

Regeringens beslut

Regenngen uppdrar it Forsvarsmakten och Myndigheten for samhillsskydd
och beredskap ant frimp och utveckla en ssmmanhingande planenng for
totalforsvaret under den forsvarspolitiska maktningspenioden till och med
2020

Med utgingspunkt 1 en sammanhingande planenng for totalforsvaret ska
Forsvarsmakten och Myndigheten for samhallsskydd och beredskap verka
for att samthga berorda aktorer krigsplacerar den personal som kriivs vid
hoyd beredskap mom cvilt och mikitict forsvar Den personal som ir
knigsplacerad ska vara mformerad om vad detta mnebiir. Arbetet ska vara
genomfort nll senast 31 december 2018

Vidare ska Forsvarsmakten och Myndigheten for samhillsskydd och
beredskap, genom tex. utbddmngar, dvningar, metodstid och andm
formagehojande msatser, stodja och verka for att bevakningsansvariga
myndigheter samt prnoaterade hndsting och kommuner senast 31 december

2018 har stirkt formigan mom foljande omriden;

® planening for stod ull Forsvarssmakten under hoyd beredskap
avseende forsonming av kntska formodenheter, egendom och inster
genom t.ex. avial, lager, forfogande och ransonering,

e aktomsgemensam samverkan som moter de hoga keav pa sekretess
och robusthet som stills vid hoyd beredskap, samt

® planenng for att verka fein altemativ och/eller skyddad ledningsplats

Teleforvaxet 08-405 10 00 Postadress 103 33 Stockhoim
Fax 08-723 11 8 Besoksadress. Jajobsgatan 0
Vit wnins rananmnan ea et I rarsatratnefrananmekanalisl ea
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Ar 2020 har

alla berorda aktorer aterupptagit sin planering
for hojd beredskap

vi tillsammans utvecklat en sammanhangande
planering

vi starkt formagan inom prioriterade omraden
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Den sammanhangande planeringen

GEMENSAM:
« malbild
 syn pa hot och hotbild

 syn pa effekter som ska
uppnas

» tidplan
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Varfor maste det hanga ihop?

- Det militédra och civila forsvaret maste utga
fran samma planeringsforutsattningar:

— gemensamma grundfakta som geografi,
utrglallighet och vad som ska dimensionera
vad,

— gemensamma antaganden om scenario och
orvantad handelseutveckling samt

— gemensamma malbilder fér vad som ska
uppnas.
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samhiilsskydd Under Sveriges sa kallade ”strategiska

o beredsep timeout” efter det kalla krigets slut
upphorde i princip de civila
myndigheternas uppgifter inom
totalforsvarsplaneringen.
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kdlla "Motstandskraft Inriktning av totalforsvaret och utformningen av det civila forsvaret 2021-2025” Ds
2017

Totalforsvarets viktigaste uppgift ar att kunna
mota ett vapnat angrepp mot Sverige

Om Sverige blir angripet ska Forsvarsmakten,

med stod av ovriga totalforsvaret, forsvara
Sverige for att vinna tid, skapa handlingsfrihet
och vtterst sakerstalla landets sjalvstandighet
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kdlla "Motstandskraft Inriktning av totalforsvaret och utformningen av det civila forsvaret 2021-2025” Ds
2017

I fredstid ar det civila forsvaret den verksamhet
som genomfors 1 syfte att gora det mojligt for
samhallet att hantera situationer da

beredskapen hojs och omfattar all den
samhallsverksamhet som maste fungera under
hojd beredskap och krig
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kdlla "Motstandskraft Inriktning av totalforsvaret och utformningen av det civila forsvaret 2021-2025” Ds
2017

Civilbefolkningen ska varnas genom att det civila
forsvaret bereder skydd, radda nodlidande och
ombesorjer vard

De viktigaste samhallsfunktionerna ska
sakerstallas t.ex. besluts- och ledningsformaga,
transporter, det finansiella systemet, sjukvard, it och
elektroniska kommunikationer
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MSB samhiillsskydd

/ och beredskap

kdlla "Motstandskraft Inriktning av totalforsvaret och utformningen av det civila forsvaret 2021-2025” Ds
2017

I krig ska nodvandig forsorjning trygga
befolkningens basala behov av, dricksvatten,
livsmedel, och energiforsorjning

Forsvarsviljan hos befolkningen ska stiarkas
och motstandskraft mot externa patryckningar som
hotar Sveriges handlingsfrihet och ratt till
sjalvbestammande uppratthallas
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kdlla "Motstandskraft Inriktning av totalforsvaret och utformningen av det civila forsvaret 2021-2025” Ds
2017

For att kunna bista den militara delen i
totalforsvaret att mota ett vapnat angrepp ska
berorda civila aktorer ha resurser som éar
snabbt tillgangliga.

Det civila forsvaret ska ha planer och god
beredskap for att kunna hantera beslut om
beredskapshojningar
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Hur ska planeringen utformas och
dimensioneras?

- Ahgreppet

- Samhallet

- Tid

- Geografi

- Karn- och kemiska vapen .
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Utformning!

Totalforsvaret ska utformas och
dimensioneras for att kunna mota

vapnat angrepp mot Sverige inklusive
krigshandlingar pa svenskt territorium.
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Angreppet!

Ett vapnat angrepp mot Sverige kan inledas med en
forbekampning av basomraden, ledningsnoder och
annan kritisk infrastruktur

Forbekampningen genomfors med kryssningsrobotar,
ballistiska robotar, attackflyg, natverksattacker och
genom sabotage

Nyckelpersonal likvideras

Paverkansoperationer for att stora var formaga att
fatta beslut och var forsvarsvilja kommer att vara en
del i krigforingen
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Sambhallet!

Det ar av stor vikt att samhallsviktiga funktioner
t.ex. elforsorjningen, telenaten, vag- och
jarnvagsnaten, sjo- och flygtransporter, finansiella
tjanster och sjukvard kan uppratthallas i
tillracklig omfattning aven under krig

Férsér{'ningen av nodvandiga varor och tjanster

maste likasa uppratthallas och samhallet maste ha
mojlighet att fungera pd en rimlig niva aven i de delar
av landet som drabbas av krigshandlingar

Befolkningen maste ges ett tillrackligt skydd mot
krigshandlingar
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Tid!
1A.

Det militara och det civila forsvaret inom ramen for ett
sammanbhallet totalforsvar ska planera for att under
minst tre manader kunna mota och hantera en
sakerhetspolitisk kris i Europa och vart naromrade som

leder till allvarliga konsekvenser for samhallets
funktionalitet

Under del av tiden och inom ramen for de tre
manaderna ska det planeras for att riket ar i krig och att
krigshandlingar pagar pa svenskt territorium med bade
perioder av hogintensiva strider och perioder med
nagot lagre stridsintensitet.
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Geografi!

Stockholmsomradet, Gotland, Oresundsregionen, Vastkusten
med Goteborg, vastra Svealand samt delar av Jamtlands och
Norrbottens lan ar strategiskt viktiga geografiska
omraden i handelse av en kris eller krig

Det ar mest troligt att det i forsta hand ar dessa strategiskt
viktiga omraden som drabbas av direkta
krigshandlingar och intensiv stridsverksamhet

Forsvarsberedningen foreslar att den operativa
planeringen for totalforsvaret ska utga fran militara
operationer mot Sverige i form av ett antal krigsfall med
olika geografiska tyngdpunkter.
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Karn- och kemiska vapen!

Karnvapen - Befolkningen ska skyddas mot
sidoverkningarna av konventionell krigforing samt i mojligaste
man mot enstaka begransade insatser med karnvapen

Forsvarsberedningen anser att forskning och

omvarldsbevakning rorande kemiska vapen och andra
massforstorelsevapen ar a éorande for att kontinuerligt

bedoma behovet av skydd mot dessa inom

befolkningsskyddet

Fragan om behoven av andningsskydd och ambition
rorande formégan att mota hot fran kemiska vapen behéver
analyseras narmare under forsvarsbeslutsperioden 2021—
2025
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Var stdr vi nu i arbetet med en
sammanhangande
totalforsvarsplanering?
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MSB foretrader det civila forsvaret pa central niva
genom att bland annat:

— Skapa process for gemensam beredskapsplanering

— Utveckla och beskriva hur beredskapsplaneringen
ska ga till

— Samordna och driva beredskapsplanering for det
civila forsvaret

— Folja upp och utvardera hur arbetet med
beredskapsplanering och formagehojande
atgarder fortskrider
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Planeringsarbetet och utvecklingen med
beredskapsplaneringen sker i sju prioriterade omradena

Livsmedels- slso-
Energi- forsorjning Information och Finansiella _Halso- och
forsorjning kommunikation tjdnster sjukvard samt
Dricksvatten omsorg
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Ny beredskapsinriktning for det civila forsvaret

Den 11 januari 2019 beslutade MSB om en planeringsinriktning
for det civila forsvaret som ir en del i Forsvarsmaktens och
MSB:s uppdrag att framja och utveckla en sammanhangande
planering for totalforsvaret

Innehaller dimensionerande utgangspunkter som _
bevakningsansvariga myndigheter ska omsatta i sin egen planering

Syftet med inriktningen ar att skapa en gemensam
referensram som grund for de inriktningsdokument, grundsyner
och program- och handlingsplaner som myndigheterna tar fram for
att hantera en betydande samhallspafrestning som inkluderar hojd
beredskap

Planeringsinriktningen ar belagd med sekretess och har sants
ut till berorda myndigheterna
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Vad behover goras for att
anpassa egen verksamhet och
organisation?
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Vad behover du gora?

1) Analysera verksamhetsansvaret - vilka
l(2e_lar av verksamheten maste fungera i kris och
rig.

2)

Skapa forutsittningar - sakerstalla .
informationssakerheten och sakerhetsskyddet i . Landsting och regioner

arbetet med beredskapsforberedelser.

3) Beredskapsforberedelser - genomfora en

beredskapsplanlaggning for verksamhet under
hojd beredskap.

. . Privatpersoner
Leveranssikerhet i ett

samhallsperspektiv - genom
kontinuitetsiﬂanering /hantering starka
formagan till fortsatt verksamhet under hojd
beredskap.
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EU Action Plan CBRN-
Security

A

(Atgirdsplan for CBRN
+ E sakerhet)

OPCW

Sammanhangande
et Planering for
totalforsvaret 2020

T

”Strukturutredningen”
"Naringslivsutredningen”

”Halso- och sjukvardsutredningen”
"Psykologiskt forsvarsutredningen”

(Konventionen om
forbud mot kemiska
vapen)

Malen:
- Varna
civilbefolkningen
- Sakerstdlla
sambhdillsviktig
verksamhet
Bidra till
Forsvarsmaktens
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Avslutande ord




Civilt forsvar - allas ansvar

Las mer:
www.msb.se/sv/Insats--beredskap/Totalforsvar/
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Nar det varsta intraffar ska vi
vara forberedda!
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Tack!



