Ramverk samverkan och ledning

Gemensamma grunder ar ett aktérsgemensamt ramverk fér
samverkan och ledning som ska anvandas infér och vid
hanteringen av samhdllsstérningar. Syftet ér att gbra det
enklare att komma i kontakt med varandra, dela |[Ggesbilder
och annan information, samt att dstadkomma inriktning och
samordning.

Mellan 14 juni och 22 sep 2023
ar de forsta leveranserna i ramverket pa éppen remiss.
Hjdlp oss att bidra till vidareutvecklingen pa:
www.msb.se/samverkanledning, Gemensamma grunder
ramverk och i Faktaruta: Vidareutveckling pagar - hjdlp oss.

GEMENSAMMA GRUNDER

Ramwerk f&r samverkan och ledning
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Varfor kallas det for ramverk?
Anledningen till att beskriva Gemensamma grunder som ett ramverk f6r
samverkan och ledning grundar sig i f6ljande tre behov:

1. Att kunna kommunicera Gemensamma grunder pi ett tydligt och

begripligt sitt.

2. Att ge stod £6r bade tillimpning och vidareutveckling genom att
pavisa en réd trid genom de olika produkterna.

3. Att den totala leveransen, det vill siga slutprodukten, blir mer
normerande dn vad Gemensamma grunder ir i dagsliget.

Ramverkets uppbyggnad

Figur 1 visar hur ramverket 4r uppbyggt. Det
ar ett forsok att illustrera hur viktigt det dr
att de olika delarna inom Gemensamma
grunder hinger ihop — att det finns en tydlig
/\ ”r6d trad” bade inom delarna och mellan
delarna. Kommande avsnitt besktriver vad
varje del innebdr. Ramverket kommer allt
N\ eftersom fyllas pa med innehall enligt den
vidareutveckling som sker inom ramen f6r

Rutiner och checklistor

Arbetssatt

P Férhallningssatt proj ektet.

Fa®

Detta dr ocksa grunden till den f6rsta digitala
struktur som finns pa tillhérande webbplats:
msb.se/samverkanledning. For att se
specifikt innehall just nu 1 ramverket — kika

Konceptuell grund

girna pd var guide.

Figur 1. Visualisering av ramverkets olika delar.
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Om vidareutvecklingen av
Gemensamma grunder

| januari 2022 startades ett tredrigt
utvecklingsprojekt som
vidareutvecklar Gemensamma
grunder for samverkan och ledning.
MSB leder projektet, men allt arbete
genomfors tillsammans med manga
andra aktorer fran central, hogre
regional, regional och lokal niva.
For narvarande &r ett 50-tal
organisationer med i arbetet.

Gemensamma grunder lanserades
forst 2014. Nu bedrivs
vidareutveckling utifrin de behov
som framkommit frAn aktorer, vilket
baseras pa

e erfarenheter av
implementering

e erfarenheter av hantering
av samhallsstérningar

e detforandrade
sékerhetspolitiska laget.

Projektet drivs genom ett antal
referens- och arbetsgrupper som
fokuserar pa att ta fram leveranser
inom ramverkets olika delar.

Ramverket och dess innehéll
handlar om att starka aktorernas
férmaga att agera samordnat. Malet
ar att samhallets samlade resurser
anvands effektivt och att
konsekvenserna av
samhallsstérningar vid fred och krig
begransas.

Org.nr: 202100-5984


https://www.msb.se/
http://www.msb.se/samverkanledning
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Utgéngspunkter
Denna del av ramverket handlar om vilka utgingspunkter som vi som ska arbeta med att dstadkomma
aktérsgemensam inriktning och samordning maste férhalla sig till och ha forstdelse for.
Innehillet i utgingspunkterna handlar om att fa kunskap om
e vilka lagar och regler som styr omradet
e den administrativa strukturen — beredskapssystemet inklusive ansvar, roller och mandat

e vilka mal som styr arbetet fr totalfSrsvaret, civilt forsvar och krisberedskap.

En annan utgangspunkt som ligger som ett fundament f6r ramverket dr vetenskap och beprévad
erfarenhet. Hir dr tanken att ramverket ska beskriva och — sd lingt det dr méjligt — hdnvisa till validerad
kunskap inom omridet samverkan och ledning. Vetenskaplig kunskap tas fram med hjilp av studier som
foljer vetenskapliga metoder. Beprovad erfarenhet dr kunskap som har anvinds under lang tid och dirmed
blivit provad.

For att erfarenheten ska anses tillforlitlig ska den ddrmed ha dokumenterats och utvirderats pa ett
systematiskt sitt. Ndgra exempel pd vetenskap och beprovad erfarenhet som skulle kunna paketeras inom
ramverket ar

e generell kunskap om hur minniskor fattar beslut
e  kunskap om hur stress paverkar beslutsfattande och ledarskap
e vilka typer av organisationsformer som tycks fungera i samhillsstorningar.

Tekniska och digitala férutsittningar dr ytterligare en utgangspunkt. Det finns tekniska system och vissa
krav som bdde skapar méjligheter och leder till begrinsningar, vilket vara arbetssitt, rutiner och
checklistor maste f6rhélla sig till. Utvecklade arbetssitt, rutiner och checklistor kan dd samtidigt anvindas
tor att stilla krav pd teknisk och digital utveckling.

Figur 2. Utgdngspunkter f6r Gemensamma grunder
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mélen for krisberedskap
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Konceptuell grund

For att praktisk hantering av samhillsstorningar ska ske effektivt behdvs en gemensam forstielse f6r de
begrepp vi aktorer utgér ifran nir vi tinker och kommunicerar. Vi behdver ett gemensamt sprak.
Exempelvis blir det svart att snabbt fatta ett beslut om en aktdrsgemensam inriktning om olika aktorer har
helt olika idéer om vad ”inriktning” betyder. Likasd blir aktérsgemensam samordning svart att uppna om
olika akt6rer har helt olika uppfattningar om vad siddant arbete innebir.

Den konceptuella grunden innehaller inte bara definitioner och férdjupningar av viktiga begrepp, utan
bestir ocksd av beskrivningar av hur begrepp hinger ihop. Sidana kopplingar dr en férutsittning f6r den
réda traden som ska finnas i ramverkets produkter.

Slutligen bestir den konceptuella grunden av grundliggande resonemang om exempelvis generiska
aktiviteter, som dr basen i praktiskt arbete med samverkan och ledning. Syftet dr att ge en djupare fOrstielse
och pa sa vis skapa en bra grund f6r bdde utvecklingsarbete och praktisk hantering.

Resonemangen i den konceptuella grunden ér uttryck £6r val som har gjorts utifran befintliga
kunskapstraditioner inom vetenskapen och beprovad erfarenhet.

Forhallningssatt

Denna del i ramverket handlar om omraden och foreteelser som ér sdrskilt viktiga och som aktSrer bor ta
hinsyn till f6r att na 6nskad effekt i hanteringen av samhillsstérningar. Férhallningssitten kan lite férenklat
beskrivas som framgangsfaktorer. Férhillningssitten kan fungera likt mentala kompasser i férberedande
planering och praktisk hantering. Om den konceptuella grunden beskriver vad exempelvis en inriktning
innebir, beskriver férhdllningssitt hur vi aktrer ska tdnka ndr vi tar fram en 6nskad inriktning.

Leveranser inom ramverket relaterade till denna del ar mer konkreta och situationsbundna 4n delarna
vetenskap, beprévad erfarenhet och konceptuell grund. De dr ocksa tydligare kopplade till normer som av
olika skal etablerats i branschen.

Arbetssatt

Inom denna del av ramverket dterfinns leveranser som beskriver konkreta tillvigagingsitt for att hantera
samhillsstorningar. Det kan exempelvis vara arbetsprocesser och limpliga sitt att organisera verksamhet i
rutor och streck”. Leveranserna som hor till arbetssidtt kommer att vara kopplade till vissa sammanhang
utifran samhillsnivd, uppdrag och behov.

Exempel pi leveranser ir beskrivningar av hur man arbetar i en Inriktnings- och samordningsfunktion (ISF)
samt hur arbete med ldgesbild, rapportering och operativ rytms gar till. Arbetssitt kan ocksé innehalla
beskrivningar av férberedande och f6rmigehdjande atgirder.

Myndigheten for samhdllsskydd och beredskap

Postadress: Telefon: 0771-240 240 registrator@msb.se Org.nr: 202100-5984
651 81 Karlstad Fax: 010-240 56 00 www.msb.se


https://www.msb.se/

4(4)

Rutiner och checklistor

Leveranser pa denna niva kan ocksi ses som arbetssitt, men dr mer avskalade och kortfattade dn
leveranserna pa féregiende niva (Arbetssitt). Rutiner och checklistor 4r avgrinsade beskrivningar som
fokuserar pa hur mer detaljerade arbetsmoment ska goras sa effektivt och sikert som maijligt. De ger
dirmed inte sd mycket utrymme f&r reflektioner om varfér nigot ska goéras. Ett exempel pa en sidan
checklista dr forberedelser infor ett ISF-mote.

Syftet med rutiner och checklistor dr dels att kunna sikerstilla effektivitet och sikerhet, dels minimera
kvalitetsmissiga variationer i genomférandet — dven under den stress och de pafrestningar som
samhillsstérningar medfor.

Exempel pa vikten av en réd trad

Genom att paketera Gemensamma grunder som ett ramverk kommer det pa sikt att vara littare att
malgruppsanpassa innehallet. Vissa individer behéver forstd alla delar inom hela ramverket medan andra
kan anvinda sig av en specifik niva, till exempel genom att enbart anvinda vissa av ramverkets checklistor.
Oavsett om man férdjupar sig i den konceptuella grunden eller enbart anvinder en checklista, ska
anvindaren vara trygg i att ramverket bygger pd en stérre och sammanhingande helhet.

For att ett arbetssatt for samlad ldgesbild ska vara fullt ut vara effektivt maste det grundas i

e en forstaelse av vilka forhallningssitt som kan generera framgangsfaktorer i arbetet
e kunskap om vad det innebdr att uppna effekterna inriktning och samordning

® cn forstielse for gillande forfattningar, beprévad erfarenhet och andra relevanta utgangspunkter
som exempelvis tekniska forutsittningar.
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