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1. Inledning

Denna sammanstillning ar avsedd att ge en 6vergripande bild av de lagar och
forordningar som aktualiseras fér kommuner och regioner inom ramen for
civilt forsvar. Sammanstéillningen fokuserar pa den reglering som avser
forberedande atgarder infor hojd beredskap och reglering som aktiveras forst
vid hojd beredskap. Forhoppningen dr att dokumentet kan vara ett hjalpmedel
iidentifieringen av tillamplig reglering.

Nedan forklaras inledningsvis vad som avses med totalférsvar och civilt
forsvar, utgdngspunkterna for regleringen kring civilt forsvar samt vissa
begrepp som ar centrala i tillampningen av den aktuella regleringen. Darefter
foljer en 6vergripande sammanstéllning av regelverket kring kommunernas
och regionernas roll i det civila forsvaret samt en kort redogorelse for relevant
folkrattslig reglering. Vidare behandlas reglering kring forvaltning och
organisation, generella regler kring personal och arbetsritt, samt sarskilt
kommunalt ansvar infor och vid h6jd beredskap. Avslutningsvis behandlas
oversiktligt sddana sarskilda skyldigheter infor och vid h6jd beredskap som
foljer av kommunal sektorslagstiftning samt i sammanhanget relevanta
bestimmelser avseende bl.a. sikerhetsskydd och sekretess.

1.1 Allmant om totalforsvaret

Ilagen (1992:1403) om totalforsvar och hojd beredskap, nedan LTH, definieras
totalforsvar som den verksamhet som behovs for att forbereda Sverige for krig.
Totalforsvaret bestar i sin tur av militar verksamhet (militart forsvar) och civil
verksamhet (civilt forsvar).!

Totalforsvaret ska utformas och dimensioneras for att forsvara Sverige mot ett
vapnat angrepp och medverka till forsvaret av allierade enligt de ataganden
som foljer av medlemskapet i Nato, vilket inkluderar planering for att mota
krigshandlingar pé svenskt territorium savil som pé allierades territorium. Det
svenska totalforsvarets samlade forméga utgor darmed en del av det kollektiva
forsvaret inom Nato. Uthélligheten for totalforsvaret bor skapa handlingsfrihet
for att stilla om sambhallet for en langre period av allvarlig sdkerhetspolitisk
kris eller krig. Ett starkt svenskt totalforsvar som bidrar till Natos samlade
avskrackning ar krigsavhéllande och darmed konfliktforebyggande och ytterst
fredsbevarande.2

Riksdagen har beslutat om ett 6vergripande mal for totalforsvaret. Malet ska
vara att ha forméaga att forsvara Sverige och var befolkning mot vapnat
angrepp, hivda vart lands sjilvstandighet, suverinitet och territoriella

1Se 1§ LTH.
2 Prop. 2024/25:34 s. 57.
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integritet samt medverka till forsvaret av allierade. Verksamhet inom
totalforsvaret ska kunna bedrivas enskilt och tillsammans med andra, inom och
utom landet och i enlighet med Sveriges dtaganden som medlem i Nato.3

Det militdra forsvarets viktigaste funktion ar att tillsammans med 6vriga
allierade kunna méta vapnade angrepp riktade mot Sverige och andra allierade.
Ett vipnat angrepp ska kunna moétas dven om det genomfors 6verraskande. For
en eventuell angripare ska nackdelarna med krigshandlingar mot Sverige och
allierade framsta som storre dn fordelarna. En forutsattning for att kunna
forebygga, mota och i ovrigt hantera ett vipnat angrepp ar att det militara
forsvaret, som en del av Nato, vidtar de forberedelser och har de resurser som
behovs for att kunna verkstilla beslut om beredskapshgjningar och genomfora
verksamheten uthalligt.4

Civilt férsvar ar den verksamhet som statliga myndigheter, kommuner och
regioner, naringsliv, frivilligorganisationer, arbetsmarknadens parter,
trossamfund, enskilda individer samt forenings- och kulturliv m.fl. vidtar f6r
att forbereda Sverige for krig. I fredstid utgors verksamheten av
beredskapsplanering och formégehojande atgirder. Under hojd beredskap och
ytterst krig utgors verksamheten av nodviandiga atgarder for att uppratthalla
malet for det civila forsvaret. Malet for det civila forsvaret ska vara att ha
formaga att sikerstilla de viktigaste samhallsfunktionerna, inom ramen f6r
Natos kollektiva forsvar och uppgifter i 6vrigt bidra till det militara forsvarets
forméaga, skydda civilbefolkningen samt uppritthélla forsvarsviljan och
samhaillets motstandskraft mot externa patryckningar.5 De verksamheter som
kommuner och regioner bedriver ar centrala for det civila forsvarets formaga.

1.2 Sveriges styre vid krig och krigsfara

Regeringsformen ar den grundlag som stéller upp grunddragen i det svenska
statsskicket. Den reglerar hur Sverige ska styras, vilka demokratiska rattigheter
medborgarna har och hur den offentliga makten ska fordelas. Av
regeringsformens forsta paragraf framgar att Den offentliga makten utévas
under lagarna. Det svenska systemet bygger pa att denna grundlagsreglerade
princip, den sé kallade legalitetsprincipen, ska gilla dven vid krig och krigsfara.
Det saknas utrymme att, s som forekommer i andra linder, asidosétta vara
grundlagar med st6d av s.k. undantagstillstand. I Sverige tillimpas inte heller
s.k. konstitutionell nodratt. Bestimmelser som behdvs for att hantera krigets
utmaningar maste istéllet i mojligaste mén tas fram och beslutas innan en
sddan situation uppstar. Det brukar kallas att vi behover en god
forfattningsberedskap. Sverige har en omfattande rittslig reglering for hur

3 Prop. 2024/25:34 s. 59.
4 Prop. 2024/25:34 s. 60.
5 Prop. 2024/25:34 s. 62
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sambhallet ska fungera vid krig eller krigsfara samt for planering och
forberedelse for sadana forhallanden.

Regeringsformen innehéller ett sarskilt kapitel med bestammelser om krig och
krigsfara, dar grunden for forfattningsberedskapen finns.® Detta 15e kapitel
innehaller langtgaende regler som majliggor forandring i styret av Sverige
under krig och krigsfara. Bl.a. regleras att en inom riksdagen utsedd
krigsdelegation ska triada i riksdagens stille om forhallandena kraver det.” Dar
finns ocksa bestimmelser om bl.a. regeringens befogenheter, forhallanden
under ockupation, val till riksdagen, rikets forsvar, krigsforklaring,
vapenstillestand och insidttande av vipnade stykor.

Reglerna i 15 kap. regeringsformen utgor grunden for att det ska vara mojligt
att hoja beredskapen ilandet (se avsnitt 1.3) vid krig och krigsfara. Regeringen
kan under vissa forutsattningar ges ansvar for uppgifter som vid normala
forhallanden ankommer pa riksdagen.® Vissa uppgifter kan ocksa delegeras till
forvaltningsmyndigheterna. I 15 kap. 6 § regeringsformen ges regeringen,
genom bemyndigande i lag, majlighet att meddela foreskrifter som annars
skulle meddelas genom lag. Riksdagen har, genom s.k. fullmaktslagar, pa
forhand gett regeringen bemyndigande att, under krig eller krigsfara, besluta
om vissa atgarder som annars normalt ankommer pa riksdagen.?

15 kap. regeringsformen innehaller ocksa en regel som mojliggor undantag fran
grundlagsregeln'© att beslutanderitten i kommunerna ut6vas av valda
forsamlingar. Av 15 kap. 12 § regeringsformen framgar att beslutanderétten i
kommunerna ut6vas pa det sitt som anges i lag om riket ar i krig eller krigsfara
eller om det rdder sddana extraordinira forhallanden som ar foranledda av krig
eller av krigsfara som riket har befunnit sig i. Denna regel syftar till att
mojliggora en andamalsenlig reglering av den kommunala beslutsprocessen vid
krig och krigsfara, t.ex. genom att kommunstyrelsen 6vertar
kommunfullméktiges uppgifter. Sddana sarskilda bestimmelser om
beslutanderatten i kommuner och regioner vid krig och krigsfara finnsi 5 — 10
8§ ilagen (1988:97) om forfarandet hos kommunerna,
forvaltningsmyndigheterna och domstolarna under krig eller krigsfara m.m.,
nedan forfarandelagen. Forfarandelagen ar en fullmaktslag som blir direkt
tillamplig om det blir krig i landet. Regeringen har maojlighet att beslut om dess
tillampning vid krigsfara eller utomordentliga forhallanden som ar foranledda

6 Kungorelse (1974:152) om beslutad ny regeringsform (Regeringsformen).

715 kap. 2-3 §§ regeringsformen.

8 15 kap. 5-6 §§ regeringsformen.

9 Exempel pa fullmaktslagar ar lag (1988:97) om forfarandet hos kommunerna,
forvaltningsmyndigheterna och domstolarna under krig eller krigsfara m.m. och
forfogandelag (1978:262).

10 14 kap 1 § regeringsformen.
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av krig eller av krigsfara vari riket har befunnit sig. Forfarandelagen beskrivs
narmare under avsnitt 3.

Det regelverk som kan aktualiseras vid krig och krigsfara ska mojliggora en
betydande nationell kraftansamling for att forsvara landet och for att fa
samhallet att fungera under lagarna dven under krigsférhéllanden.! Det ar
dock viktigt att komma ihég att de grundldggande principerna for vart
demokratiska statsskick ska uppratthéllas sa langt det 6verhuvudtaget ar
mojligt aven om det blir krig. Det géller inte minst respekten for alla
maéanniskors lika viarde och skyddet for grundliggande fri- och rattigheter.

En fungerande forfattningsberedskap ar grundlaggande for samhallets formaga
att hantera ett krigstillstand. Det ar emellertid inte tillrackligt att det finns ett
regelsystem som understédjer samhillets omstéllning fran fred till krig.
Sambhéllets forméaga att klara sidana forhéllanden ar ocksa beroende av
planering, formagebyggande och 6vning infor hojd beredskap. Alla
verksamheter som har en uppgift i totalférsvaret, inklusive kommuner och
regioner, maste planera for att kunna mota de uppgifter som foljer av den
reglering som aktualiseras vid h6jd beredskap.

1.3 HoOjd beredskap

For att starka Sveriges forsvarsformaga kan beredskapen i hela eller delar av
landet héjas.’2 Vid hojd beredskap blir en rad bestammelser i olika lagar och
forordningar tillampliga. For kommuner och regioner innebar exempelvis en
beredskapshdjning att sirskilda atgiarder maste vidtas for att sikerstilla att de,
under de radande forhédllandena, kan fullgora sina uppgifter inom
totalforsvaret.'3

Hojd beredskap ar en samlingsterm for de tva beredskapsnivaerna skarpt
beredskap och hogsta beredskap.4 Av 3 § LTH framgéar att hogsta beredskap
per automatik rdder om Sverige ar i krig. Syftet med denna bestaimmelse ar att
anstrangningarna att forsvara landet i ett krigslige ska komma igdng dven om
regeringen av nadgon anledning ar forhindrad att fatta beslut om en
beredskapshojning.’5 I LTH regleras ocksa under vilka forutsattningar
regeringen far fatta beslut om att hoja beredskapen. Ett sddant beslut om
skarpt eller hogsta beredskap far fattas om Sverige ar i krigsfara eller det rader
sddana utomordentliga forhallanden som &r foranledda av att det ar krig

11 Motstandskraft - Inriktningen av totalforsvaret och utformningen av det civila
forsvaret 2021—2025, Ds 2017:66 s. 34. (Motstidndskraft).

12Se 1§ och4 § LTH.

13 Se 7 § LTH.

14 Se 1 § LTH.

15 Prop. 1992/93:76, s. 46.
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utanfor Sveriges granser eller av att Sverige har varit i krig eller krigsfara. ¢
Beslut om skarpt eller hogsta beredskap far avse en viss del av landet eller en
viss verksamhet.'7 Det ar upp till regeringen att, under sa kallat konstitutionellt
ansvar, bedoma nar sddana forhéllanden intrader som kan motivera ett beslut
om hgjd beredskap.® Om forhallandena dndras och forutsiattningarna for hojd
beredskap inte langre foreligger ar regeringen skyldig att fatta beslut om att
hojd beredskap inte langre ska gélla.19

Beslut om skiarpt beredskap eller hogsta beredskap ska tillkinnages pa samma
satt som annan lagstiftning, men vid sidan av detta dven via TV och radio. Om
det rader hogsta beredskap i hela landet, kan regeringen besluta att detta dven
ska tillkdnnages genom beredskapslarm.2® Beredskapslarmet ar alltsa inte en
egen beredskapsniva utan enbart ett sitt att meddela att hogsta beredskap
rader i hela landet. Beredskapslarm ges pa anldggningar for
utomhusalarmering genom trettio sekunder l&nga signaler med femton
sekunders uppehéll mellan signalerna under sammanlagt fem minuter.2!

Som huvudregel upphor inte ordinarie lagstiftningen att gélla vid hojd
beredskap. Om beredskapslarmet inte anvinds kan regeringen i samband med
sitt beslut om skarpt eller hogsta beredskap besluta om att alla eller nagra av de
s.k. fullmaktslagarna ska trada i tillampning. I respektive lag anges specifikt
under vilka forutsattningar den kan trada i tillampning. Vissa bestimmelser i
lag blir direkt tillampliga vid hojd beredskap, exempelvis 8 kap. lagen
(2003:778) om skydd mot olyckor och 2-3 kap. lagen (2006:546) om
utrymning och inkvartering m.m. under hgjd beredskap.

Om regeringen anvinder beredskapslarmet for att tillkdnnage att det ar hogsta
beredskap i hela landet innebar det dock att en rad saker sker per automatik.
Bl.a. blir de fullmaktslagarsom anges i 13 § forordningen (2015:1053) om
totalforsvar och hojd beredskap, nedan FTH, exempelvis ransoneringslagen
(1978:268) och arbetsrittsliga beredskapslagen (1987:1262), direkt tillampliga i
sin helhet. Dessa lagar ber6rs narmre nedan.

16 Se 3 § LTH.

17 Se 4 § LTH.

18 Motsténdskraft s. 36.

19 Se 5§ LTH.

20 Se 9 § forordningen (2015:1053) om totalforsvar och hojd beredskap (FTH)
21 Se 10 § FTH
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2. Kommuners och regioners
overgripande ansvar infor
och vid hojd beredskap

2.1 Kommunernas och regionernas roll i
samhallets beredskap for krig

Kommuner och regioner ar viktiga aktorer nar det giller den samlade
beredskapen for krig. Dessa aktorer har ansvar for verksamheter som ar
centrala for samhallets funktionalitet och som maéste fungera dven vid hojd
beredskap.

Utgangspunkten ar att kommunerna dven i krig har verksamhetsansvar for
exempelvis omsorg om dldre och barn, skola, energi- och
dricksvattenforsorjning, renhallning, avlopp, raiddningstjanst, vaghallning och
stadsnit och att regionerna har verksamhetsansvar for bl.a. hilso- och
sjukvard, smittskydd och kollektivtrafik. Beredskapen bygger darmed i stor
utstrackning pa den ordinarie verksamhetens leveranssakerhet, uthallighet och
robusthet. En viktig grund for kommunernas och regionernas arbete med civilt
forsvar ar de uppgifter som framgar av lagen (2006:544) om kommuners och
regioners atgarder infor och vid extraordinira handelser i fredstid och héjd
beredskap, nedan LEH. I 3 kap. 1 § LEH uppstaills ett generellt krav pa att
kommuner och regioner ska vidta de forberedelser som behévs for
verksamheten under hojd beredskap (beredskapsforberedelser). Arbetet
inkluderar bl.a. ledningsansvar och rapportering.

Det civila forsvaret ska byggas utifran de krav som stills i h6jd beredskap och
ytterst krig.22 LEH innehéller d&ven bestammelser som syftar till att kommuner
och regioner ska minska sarbarheten i sin verksamhet och ha en god férméga
att hantera krissituationer i fred. Ett civilt forsvar som ar motstindskraftigt
mot samhallsstorningar och som kan hantera konsekvenserna av ett vipnat
angrepp bidrar till att stirka samhdéllets formaga att dven forebygga och
hantera fredstida krissituationer.23

Det ar kommunstyrelsen som under hojd beredskap ansvarar for ledningen av
den del av det civila férsvaret som berér den verksamhet som kommunen
ansvarar for. Regionstyrelsen har motsvarande ansvar for regionernas
verksamhetsomréaden d.v.s. fraimst hilso- och sjukvard samt kollektivtrafik.24

22 Prop. 2024/25:34 s. 13.
23 Prop. 2024/25:34 s. 13.
24 Se 3 kap. 2 § LEH.
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Kommunerna har det geografiska omradesansvaret pa lokal niva, vilket
innebar att kommunstyrelsen under hojd beredskap ska verka for att den
verksamhet som bedrivs av olika aktorer i kommunen samordnas.25 Dessutom
har kommunerna ansvar for lokal kristidsverksambhet, vilket utvecklas under
avsnitt 5.

Kommunernas och regionernas uppdrag kan under ho6jd beredskap delvis
komma att forandras. Att beredskapen hojs innebir, som tidigare namnts, inte
att den ordinarie lagstiftningen upphor att gélla. Reglerna i exempelvis
forvaltningslagen (2017:900), kommunallagen (2017:725) och hilso- och
sjukvardslagen (2017:30) fortsatter som huvudregel att gilla, om det inte
beslutas om avvikande regler. Det kommer emellertid behova goras harda
prioriteringar. Det kan innebira behov av neddragning och omprioritering av
verksamhet inom kommuner och regioner. Mélet for det civila forsvaret ska
darmed utgora utgdngspunkt for inriktning och prioritering fér verksamheten
utifran radande hotbild och behov. I sammanhanget ar det relevant att namna
att, under hogsta beredskap, ar totalférsvar all samhallsverksamhet som da ska
bedrivas.26

Regeringen har i 11 § forfarandelagen getts omfattande befogenheter att besluta
om organisatoriska och personalmaissiga forandringar i den statliga och den
kommunala forvaltningen. Om forfarandelagen har blivit tillamplig (se avsnitt
3.1.) har regeringen mdjlighet att flytta 6ver arbetsuppgifter fran en statlig
myndighet till en kommunal myndighet och vice versa, eller besluta att vissa
uppgifter 6verhuvudtaget inte ska fullgoras. Regeringen har ocksad mojlighet att
omfordela personal mellan myndigheter nar forfarandelagen aktiverats.
Kommunen har pa motsvarande siatt mojlighet att besluta att personal ska
fullgora andra tjanster eller uppdrag hos kommunen. Vidare far
lansstyrelserna, under vissa forutsittningar, 6verlata 4t kommunerna eller
regionerna att i ett visst drende eller i vissa grupper av drenden pa eget ansvar
meddela beslut eller genomfora dtgarder som annars skulle vara lansstyrelsens
uppgift.27

2.2 Planlaggning och krigsorganisation

I forordningen (2006:637) om kommuners och regioners atgiarder infér och vid
extraordinira handelser i fredstid och hojd beredskap, nedan FEH, stills ett
tydligt krav pa att varje kommun och region ska ha de planer som behdovs for
verksamheten under h6jd beredskap. Planerna ska innehélla uppgifter om den
verksamhet som ar avsedd att bedrivas under hojd beredskap. Det innebar bl.a.

25 Se 3 kap. 4 § LEH.

261§ LTH

27 Se 10 § forordningen (2017:870) om lansstyrelsernas krisberedskap och uppgifter
vid hojd beredskap.
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att kommuner och regioner maste planera for hur deras verksamhet ska
organiseras for det fall fullmaktslagarna aktiveras. Av planerna ska
krigsorganisation och personalplanering framga samt vad som i 6vrigt behovs
for att kommunen eller regionen ska kunna bedriva verksamheten under hojd
beredskap.28 Planeringen ska avse savil beredskapshojningar efter hand som
omedelbart intagande av hogsta beredskap.29

Det finns sarskilda regler som géller planldggningen av kommunernas och
regionernas utbildningsverksamhet under hojd beredskap. Planlaggningen ska
ske efter samrad med lansstyrelsen, Statens skolverk och
Arbetsformedlingen.3° Kommunerna och regionerna ska vidare underratta
lansstyrelsen om behovet av lokaler for skolverksamheten under krig och vid
krigsfara. Lansstyrelsen i sin tur beslutar, enligt forordningen (1992:391) om
uttagning av egendom for totalforsvarets behov, vilka lokaler som far anvandas
for skolverksamheten.3!

Kommunerna och regionerna har ratt till kostnadserséttning av staten for de
forberedande uppgifter som de utfor.32 Ersattningen bestams och betalas ut av
MSB och Socialstyrelsen.33 Ersattningen fran MSB och de uppgifter som
kommunerna och regionerna far ersattning for i sitt arbete med civilt forsvar
framgar framfor allt av 6verenskommelserna mellan MSB och SKR.34

Om beredskapen hojs medfor det en skyldighet for kommunerna och
regionerna att vidta de sarskilda atgérder i friga om planering och inriktning
av verksamheten, tjanstgoring och ledighet f6r personal samt anviandning av
tillgdngliga resurser som ar nodvandiga for att de under de rddande
forhallandena ska kunna fullgora sina uppgifter inom totalférsvaret.35 Vid
hogsta beredskap och vid beredskapslarm ska kommuner och regioner éverga
till den krigsorganisation de planerat f6r.3¢

28 Se 4 § FEH.

29 Se 5 § FEH.

30 Se 12 § forordningen (1991:1195) om skolviasendet under krig och vid krigsfara
m.m.

31 Se 13 § forordningen om skolvidsendet under krig och vid krigsfara m.m.

32 Se 5 kap. 1§ LEH.

33 Se 10 och 11 §§ FEH.

34 Overenskommelse om kommunernas arbete med krisberedskap och civilt forsvar
2024-2026 (dnr SKR 2023/02112, MSB 2023-17351) samt Overenskommelse om
regionernas arbete med krisberedskap och civilt forsvar 2024—2026 (dnr SKR
2023/02111, MSB 2023-17352).

35 Se 7§ LTH.

36 Se 12 § FTH.
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2.3 Samverkan och rapportering

Kommunerna behover planera och leda sin verksamhet samt utova sitt
geografiska omradesansvar med forstaelse for hela systemet och den
samverkan och samordning som behover ske pa lokal, regional, hogre regional
och nationell niva.

I enlighet med totalférsvarspropositionen bor ledningen av det civila forsvaret i
hojd beredskap och ytterst krig ske genom aktoérer med ett geografiskt
omradesansvar. Vid hojd beredskap dr det nodvindigt att beslut pa olika nivaer
kan fattas sjalvstandigt for hogsta majliga forsvarseffekt, vilket forutsatter att
ansvar och mandat ar tydligt fordelade till relevanta nivéer. Det geografiska
omradesansvaret ar fordelat pa regeringen pa nationell niva,
civilomradesansvariga lansstyrelser pa hogre regional niva, lansstyrelser pa
regional nivd och kommuner pé lokal niva.s”

Under hojd beredskap ska de civilomradesansvariga lansstyrelserna verka for
att storsta mojliga forsvarseffekt uppnéas inom civilomradet genom att bl.a.
samordna de civila forsvarsatgarderna, ssmmanstalla en samlad lagesbild,
hélla regeringen informerad och samordna den civila delen av vardlandsstodet.
De civilomradesansvariga lansstyrelserna ska vid héjd beredskap ge
lansstyrelserna inom civilomradet vagledning i fraga om inriktning och
prioritering av lansstyrelsernas verksamhet.38 Under h6jd beredskap ska
lansstyrelserna verka for att storsta mojliga forsvarseffekt uppnas. I detta ingar
bl.a. att pé olika sétt samordna de civila forsvarsatgarderna och att tillsammans
med Forsvarsmakten och civilomradesansvariga lansstyrelser, verka for
samordning inom totalforsvaret.3% Beredskapsmyndigheterna, som har ansvar
inom en eller flera viktiga samhallsfunktioner, vars verksamheter har sarskild
betydelse for samhillets krisberedskap och totalforsvaret, ar ocksa viktiga
samverkansparter.4°

Kommuner och regioner ar enligt LEH skyldiga att hilla den myndighet som
regeringen bestimmer informerad om beredskapsliaget och de 6vriga
forhallanden som har betydelse for det civila forsvaret i kommunen respektive
regionen..4* Beroende pé situation kan rapporteringsskyldigheten omfatta en
eller flera myndigheter.4> Regeringen har i 6 § FEH foreskrivit att varje
kommun ska hélla lansstyrelsen underrittad om de beredskapsforberedelser
som vidtagits och om de 6vriga forhéllanden som har betydelse for det civila
forsvaret i kommunen. Skyldigheten foreligger savil infor som vid hojd

37 Prop. 2024/25:34 s. 111.

38 Se 10-11 §§ forordning (2022:525) om civilomridesansvariga lansstyrelser.

39 Se 6 § forordningen om lansstyrelsernas krisberedskap och uppgifter vid hojd
beredskap.

40 Se 20 § forordning (2022:524) om statliga myndigheters beredskap.

41 Se 3 kap. 5 § LEH.

42 Prop. 2005/06:133, s. 160.
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beredskap. Regionerna ska halla Socialstyrelsen och MSB underrittade om
vidtagna beredskapsforberedelser och andra forhallanden av betydelse. Vid
hojd beredskap ska kommunerna och regionerna pa samma satt rapportera om
beredskapsliget och de 6vriga forhallanden som har betydelse for det civila
forsvaret i kommunen respektive regionen. Kommunernas rapportering till
lansstyrelserna ar en viktig forutsattning for att lansstyrelserna ska kunna
utova sitt regionala omradesansvar. En god effektivitet i den regionala
samordningen forutsitter dessutom samverkan inom ldnet. Vid h6jd beredskap
ska regionerna dven avge rapporter till lansstyrelsen.43

Om en kommun eller en region har en for totalforsvaret viktig uppgift och
denna av nagon sarskild anledning blir oskiligt betungande finns det en
skyldighet for andra kommuner och regioner att lamna hjalp. Regeringen, eller
lansstyrelsen i det 14n dar kommunen eller regionen som ska lamna hjalpen
ligger, beslutar i vilken omfattning sddan hjalp ska ges. Om en kommun eller
en region har fatt hjalp med personal far denna svara for personalens avloning
och andra anstéllningsférméner.44

2.4 Folkratt

Sverige har genom konventionsdtaganden och s.k. sedvaneritt en skyldighet att
agera i enlighet med folkrittens regler, d.v.s. de internationella regelverk som
reglerar relationerna mellan stater. Den humanitira ratten, dven kallad krigets
lagar, ar en del av folkratten. Samhéllet maste gora sin planering for hojd
beredskap med beaktande av krigets lagar, sa att dessa kan foljas om det
uppstéar en vipnad konflikt.

Den internationella humanitara ratten syftar till att begransa det lidande som
vapnade konflikter orsakar for sivil civila som stridande. Till de viktigaste
traktaterna inom den internationella humanitara ratten hor de fyra
Genevekonventionerna fran den 12 augusti 1949 och deras tillaggsprotokoll.
Sverige har tilltratt séval konventionerna som tillaggsprotokoll I, IT och III.
Genevekonventionerna och tilliggsprotokollen syftar till att skydda krigens
offer och bygger pa den grundldggande principen att civila, sarade och sjuka
kombattanter (stridande) samt krigsfangar och sjuk- och sjdlavardspersonal
ska ha ett omfattande skydd.

I svensk ritt aterspeglas den internationella humanitéra ratten i flera olika
lagar och forordningar. Nagra centrala bestimmelser aterfinns i lagen
(2014:406) om straff for vissa internationella brott och totalforsvarets
folkrattsforordning (1990:12). Vissa lagar och forordningar som inforlivar den

43 Se 7 § FEH.
44 Se 4 kap. 2 § LEH och 9 § FEH.
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internationella humanitira ratten och som ar av relevans f6r kommuner och
regioner beskrivs kortfattat har nedan.

Delar av Sveriges ataganden enligt Genévekonventionens tillaggsprotokoll I har
inforlivats genom att den kommunala raddningstjansten i 8 kapitlet lagen
(2003:778) om skydd mot olyckor, nedan LSO, alagts ett sarskilt ansvar for att
skydda och riadda civilbefolkningen fran krigets verkningar. Bestimmelserna
behandlas nedan under avsnitt 6.2.

De som under hojd beredskap tjanstgor i den kommunala organisationen for
raddningstjanst eller fullgor uppgifter inom befolkningsskyddet ar att anse som
civilforsvarspersonal.45 Personal, byggnader och materiel inom civilforsvaret4¢
samt skyddsrum for civila ska kunna identifieras. Detta sker genom det
internationella kdnnetecknet for civilférsvar, den bla triangeln mot
orangefargad bakgrund. I svensk ritt finns regler om skyddade kannetecken
och anviandningen av dessa framst i lagen (2014:812) om skydd for
kannetecken i den internationella humanitara ratten. Kannetecknet for
civilférsvar far endast anvindas om det ar forenligt med folkréatten och
regeringen eller MSB gett tillstind till anvindningen.4”

I den nyss namnda lagen uppstélls ocksa regler gillande emblemen det roda
korset, den roda halvménen och den roda kristallen, for vilka det ocksa kravs
tillstand for anvindning. Under vipnade konflikter anviands kdnnetecknen for
att utmarka skyddad sjukvardspersonal samt andra motsvarande personer och
objekt sa som sjuktransporter. All personal som under h6jd beredskap
uteslutande har till uppgift att sorja for de skadades och sjukas vélbefinnande
genom forebyggande eller virdande atgiarder inom den civila eller militara
hélso- och sjukvarden, tandvarden eller veterindarverksamheten eller inom den
kommunala tillsynen pa milj6- och halsoskyddsomradet har folkrattslig
stillning som sjukvardspersonal.4®

Sverige har genom sin ratificering av Geneévekonventionerna och
tillaggsprotokollen forbundit sig att uppritta en officiell byra med uppgift att
lamna upplysningar m.m. rorande krigsfangar och andra skyddade personer.
Nationella bestimmelser rorande upplysningsbyran finns i forordningen
(1996:1475) om skyldighet att lamna upplysningar rorande krigsfangar och
andra skyddade personer. Den nationella upplysningsbyran har till uppgift att i
vapnade konflikter registrera och rapportera om de krigsfangar och civila

45 6 § Totalforsvarets folkrattsforordning (1990:12).

46 Civilforsvar ska inte forviaxlas med det bredare begreppet civilt forsvar. Vad som
utgor civilforsvarsuppgifter framgar av den uttémmande listan i Art 61 i
Geénevekonventionens tillaggsprotokoll I. T Sverige utgors civilforsvar av
befolkningsskydd och raddningstjanst under hgjd beredskap.

47 Se 8 § lagen(2014:812) om skydd for kdnnetecken i den internationella
humanitéara ratten och 20 a § Totalforsvarets folkrattsférordning (1990:12).

48Se 8 § Totalforsvarets folkrattsforordning (1990:12).
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frihetsberovade personer som finns i Sveriges vald. Regeringen beslutar om nar
byréan ska upprattas och nir dess verksamhet ska upphora. Svenska Roda
Korset har fatt i uppdrag att bemanna och uppritta byran. Kommuner och
regioner ska pa begaran hjidlpa Svenska Roda Korset med att forbereda den
nationella upplysningsbyrans verksamhet.49

Kommuner och regioner ar enligt 6 kap. LEH bl.a. skyldiga att lamna vissa
upplysningar om krigsfangar och andra skyddade personer till Totalforsvarets
plikt- och provningsverk eller Migrationsverket, som i sin tur vidarebefordrar
uppgifterna till den nationella upplysningsbyran.5° Vidare ska varje kommun
och region dven 6verlamna uppsamlade viardeforemal och handlingar, som
kvarlamnats av skyddade personer eller som efterlamnats av avlidna skyddade
personer, om viardeforemalen eller handlingarna ar av vikt for de narmast
anhoriga. Uppgift ska dven ldmnas om var avlidna skyddade personers gravar
ar belagna.s!

Kommunerna ska kunna fa rad av lansstyrelsen om hur folkrattens regler i krig
och under neutralitet ska tillampas. Varje lansstyrelse ska namligen i sin
krigsorganisation ha tva folkrattsliga radgivare som bl.a. har till uppgift att ge
kommunerna inom den egna regionen sddan vigledning.52 De folkrattsliga
radgivaren ska redan i fredstid delta i lansstyrelsens planldggning infor och vid
hojd beredskap. En sddan planldggning ska innefatta en identifiering av de
folkrattsliga skyldigheter som lansstyrelsen berors av och vilka dtgarder som
behover vidtas, bade i fred och under h6jd beredskap. En sddan planldggning
ska dven beakta den folkrattsliga radgivning som kommunerna inom léanet kan
vara i behov av under hgjd beredskap och hur detta ska genomforas av de
folkrattsliga radgivarna.53

49 Se 6 kap. 2 § LEH.

50 Se 6 kap. 1 § forsta stycket LEH.

51 Se 6 kap. 1 § andra stycket LEH.

52 Se 31 § Totalf6rsvarets folkrattsforordning (1990:12).

53 Se 5 § MSBFS 2018:4, Myndigheten f6r samhillsskydd och beredskaps
foreskrifter om folkrittsliga radgivare vid lansstyrelserna.
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3. Sarskilda regler om
kommunernas och
regionernas organisation och
forvaltning vid hojd
beredskap

3.1 Kommunerna och regionernas
organisation vid hojd beredskap

Det ar mycket viktigt att kommunernas och regionernas beslutandeprocesser
fungerar aven under krig och krigsfara. I 15 kap. 12 § regeringsformen stadgas att
kommunernas och regionernas beslutanderatt, for det fall Sverige ar i krig eller
krigsfara eller om det rdder sddana extraordinara forhallanden som ar
foranledda av krig eller av krigsfara som riket har befunnit sig i, utévas pa det
sitt som anges i lag.

I kommunallagen (2017:725), nedan KL, finns inga sarskilda regler om
kommunerna och regionernas organisation och verksamhet under krig eller
krigsfara. Bestimmelser om kommunernas och regionernas organisation under
dessa forhallanden finns istéllet i forfarandelagen.54 I 5 — 10 §§ forfarandelagen
finns bestimmelser som specifikt ror kommuner och regioner. I lagen avses
med begreppet kommunerna dven regionerna.55

Bestammelserna i forfarandelagen blir direkt tillaimpliga om Sverige ar i krig.
Vid krigsfara, eller om det rader utomordentliga forhallanden som ar
foranledda av krig eller av krigsfara, far regeringen foreskriva att lagen helt
eller delvis ska tillampas fran den tidpunkt som regeringen bestimmer.5¢
Regeringen har i 13 § FTH foreskrivit att forfarandelagen vid beredskapslarm
per automatik ska bli tillamplig i sin helhet. Ett regeringsbeslut om att hoja
beredskapen ska inom en manad fran utfirdandet understillas riksdagen. Om
detta inte gors eller om riksdagen inte godkanner féreskriften inom tva
manader fran den dag da understillningen skedde, upphor foreskriften att
gélla. Om forhéllandena dndras och det inte langre rader krigsfara eller
utomordentliga forhallanden foranledda av krig ska regeringen foreskriva om
att bestimmelserna i lagen inte ska tillimpas.5” Overgéngsbestimmelser finns i
38 § forfarandelagen.

54 Se hanvisning i 3 kap. 13 § KL.
55 Se 5 § forfarandelagen
56 Se 2 § forfarandelagen.
57 Se 3 § forfarandelagen.
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Under den tid bestimmelserna i forfarandelagen ska tillampas far dessa
foretrade framfor andra avvikande bestammelser i lag eller forfattning.58 Det
innebér bl.a. att kommunallagen, i den mén det behovs, kan dsidosittas vid
krig eller krigsfara. Utgdngspunkten ar dock att den fredstida
beslutandeprocessen i kommuner och regioner s langt som majligt ska
bibehallas.59

Det finns sirskilda regler i forfarandelagen som ska tillgodose behovet av
snabba beslut i kritiska situationer. I de lagen dar beslut av fullméaktige inte kan
avvaktas far styrelsen, med vissa undantag, besluta i fullmaktiges stélle.%°
Ordforanden i styrelsen eller en nimnd kan ensam fatta beslut i bradskande
drenden av synnerlig vikt.! I lagen finns ocksa bestimmelser om att farre antal
ledamoter kravs for att fullméaktige och styrelsen ska vara beslutsfora én vad
som i fredstid géller enligt KL.62

Av 9 kap. 21 § KL framgar att en gemensam namnd far fullgora uppgifter for
vilka det enligt lag eller annan forfattning ska finnas en eller flera nimnder i
varje kommun eller region. Av samma paragraf framgar dock att sidana
uppgifter som kommun- eller regionsstyrelsen enligt LEH har vid héjd
beredskap inte far fullgoras av en sdidan gemensam namnd.

Vid hojd beredskap finns det vidare sarskilda regler kring val. I férfarandelagen
bemyndigas regeringen att foreskriva om senareldggning av kommunal- och
regionval.®3 Om val inte har héllits ska tidigare innehavare av uppdrag kvarsté
till dess att ndgon annan har valts och tilltratt uppdraget.®4 Regeringen kan
ocksa foreskriva att fler suppleanter ska utses 4n som annars ar foreskrivet
samt att tid for sammantrade, forrattning eller fullgérande av ndgon annan
uppgift ska dndras.5 Sarskilda regler om suppleanter finns i 14 § férordningen
(1988:1215) om forfarandet hos kommunerna, forvaltningsmyndigheterna och
domstolarna under krig eller krigsfara m.m., nedan forfarandeférordningen.

I 15 kap. 9 § 3 st. regeringsformen star stadgat att kommunal- och regionval
inte far hallas pa ockuperat omréde.
3.2 Sarskilda forvaltningsrattsliga regler

Forvaltningslagen (2017:900) ska, dven under krigsforhéallanden, tillampas vid
handliggning av drenden hos kommuner och regioner, i den man det inte finns

58 Se 2 § forfarandelagen.

59 Prop. 1987/88:6 om de offentliga organens verksamhet vid krig eller krigsfara s.
42 f.

60 Se 7 § forfarandelagen.

61 Se g § forfarandelagen.

62 Se 6 § och 8 § forfarandelagen.

63 Se 30 § forfarandelagen.

64 Se 37 § forfarandelagen.

65 Se 31 § forfarandelagen.
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avvikande bestammelser i annan lag eller forordning.%¢ Vissa sarskilda regler
om drendehandliggningen vid krig eller krigsfara finns i forfarandelagen.

For att kommuner och regioner i hiandelse av krig eller krigsfara ska kunna
prioritera det som &r viktigast stadgas det i 29 § férfarandelagen att 4renden
ska handlaggas i den turordning som kravs av hansyn till allméanna intressen.
Arenden som ir av betydelse for totalfdrsvaret ska ges sirskilt foretride.

For att handlaggningen ska kunna ske sd snabbt som mdgjligt far drenden i vissa
fall utredas pa annat lampligt sitt 4n vad som ar foreskrivet. Om det i en lag
eller annan forfattning i frdga om forvaltningsarenden av visst slag har
foreskrivits att en myndighet ska horas eller att ndgon annan sarskild
utredning ska inforskaffas och det ar forenat med visentliga oldgenheter att
lata utreda ett drende pé detta sitt, fir drendet utredas pa nagot annat lampligt
satt. Kommuner och regioner far sjilva avgora pa vilket sétt utredningen i s
fall lampligen ska ske.®” Denna bestimmelse medger inte avsteg fran
forvaltningslagens regler utan tar sikte pé sarskilda foreskrifter i
specialforfattning om ordningen for utredningen. Bestimmelsen medfor inte
heller att avsteg kan goras fran krav pa att vissa forhallanden ska vara utredda
for att ett drende ska fa avgoras.68

Som huvudregel giller att handldggningen av drenden som innefattar
myndighetsutévning mot enskilda ska skjutas upp om en part inte har
mojlighet att bevaka sin ritt eller om det finns nagot annat hinder for
utredningen pa grund av krigsforhéllanden. Kan drendet utredas
tillfredsstillande, far det dock handlidggas och avgoras, om det ar av synnerlig
vikt for en part att drendet avgors eller om det foreligger andra sarskilda skil.®9

Regeringen har i 14 § forfarandelagen bemyndigats att foreskriva att statliga
forvaltningsmyndigheters beslut inte far 6verklagas. Nagon motsvarande
bestimmelse finns inte avseende kommun- och regionsbeslut. Det finns inte
heller ndgra sirskilda regler vad giller kommunmedlemmars mdjlighet att fa
kommunens eller regionens beslut laglighetsprovade i enlighet med 13 kap.
KL7° Kommunernas och regionernas beslut dr under h6jd beredskap saledes
overklagbara i samma utstrackning som i fredstid.

Regeringen har mojlighet att foreskriva om en generell forlangning av tiden for
overklagande och omprévning av drenden. Detsamma giller tidsfrister for
anhingiggorande av talan hos domstol, ans6kningar m.m. Vid krigsutbrott
forlangs sddana tidsfrister automatiskt med tre veckor om regeringen inte

66 Se 4 § forvaltningslagen.

67 Se 15 forfarandelagen.

68 Prop. 1987/88:6, s. 58 f.

69 Se 16 § forfarandelagen.

70 Prop. 1987/88:6 s. 46 och 55.
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beslutar ndgot annat.” Om en 6verklagandehandling kommer in for sent ska
handlingen i vissa fall p.g.a. krigsférhéllandena dnda anses ha kommit in i ratt
tid.”2 Forfarandelagen och forfarandeférordningen innehaller ocksa vissa
specialbestaimmelser rorande aterstillande av forsutten tid.”3

I 36 § forfarandelagen och 17 § forfarandeforordningen finns bestimmelser om
delgivning med den som tjanstgor inom Forsvarsmakten. Regeringen har i
samma bestimmelse bemyndigats att besluta om ytterligare avvikelser fran de
allminna bestimmelserna om delgivning i delgivningslagen (2010:1932).

4. Personal och arbetsratt

4.1 Totalforsvarsplikt och krigsplacering

Av 1 kap. 2 § lagen (1994:1809) om totalforsvarsplikt, nedan LTP, foljer att alla
svenska medborgare, men dven de som inte ar svenska medborgare och som ar
stadigvarande bosatta i Sverige, mellan 16 och 70 ar kan forpliktigas att
tjanstgora inom totalforsvaret. Tjanstgoring kan ske genom fullgérande av
antingen varnplikt, civilplikt eller allméan tjansteplikt.

4.1.1 Varn- och civilplikt

Varnplikt géller endast for svenska medborgare och tjanstgoringen fullgors hos
Forsvarsmakten. Eftersom varnplikt ddrmed inte ar aktuellt inom
kommunernas och regionernas verksamheter kommer det inte att belysas mer
har.

Civilplikt géller fullt ut for svenska medborgare men i viss begransad
omfattning for personer som inte dr svenska medborgare men som &r
stadigvarande bosatta i Sverige.7 Civilplikt fullgérs inom de verksamheter
inom antingen det civila eller det militdra forsvaret som regeringen har
foreskrivit om, och nir regering har beslutat att aktivera det.7

Civilplikt omfattar tjanstgoring genom att den som ar civilpliktad fullgor
grund- och/eller repetitionsutbildning, beredskapstjanstgoring och

71 Se 32 § forfarandelagen.

72 Se 33 § forfarandelagen.

73 Se 34-35 §§ forfarandelagen och 15-1688§ forfarandeférordningen.

74 Den som inte dr svensk medborgare ar inte skyldig att genomf6ra monstring, och
kan darmed inte civilpliktigas att genomfora en civilpliktig grundutbildning som ar
langre 4n 60 dagar.

75 Vilka verksamheter det ar framgar av 2 kap. 1 § och bilagan till fé6rordning
(1995:238) om totalforsvarsplikt, (FTP). Aktivering av skyldighet att fullgéra
civilplikt se 1 kap. 3 a §LTP.
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krigstjanstgoring. Krigstjanstgoring kan bara fullgoras under hgjd beredskap.”¢
Beredskapstjanstgoring kan regeringen foreskriva om nar det inte ar hojd
beredskap, om det behdvs for Sveriges forsvarsberedskap.
Beredskapstjanstgoring kan vara hogst 180 dagar total for en civilpliktig
person. 77 Grund- och repetitionsutbildning (repetitionsutbildning inkluderar
ovning) fullgors framst nar det inte ar hojd beredskap, men kan aven fullgoras
under hojd beredskap.

4.1.2 Allman tjansteplikt

Allman tjansteplikt far regeringen endast foreskriva om nar det rader hojd
beredskap, om det behdvs for att verksamhet som ar av sarskild vikt for
totalforsvaret ska kunna uppratthéllas.”® Beredskapslarm innebar sadan
foreskrift om allman tjansteplikt.”9 Eftersom allmén tjansteplikt bara kan
foreskrivas nar det rader h6jd beredskap, medfor det inte nagra skyldigheter
for totalforsvarspliktiga nar det inte rader hojd beredskap.

Allman tjansteplikt fullgors genom att den totalférsvarspliktige kvarstar i sin
anstallning eller fullfoljer ett uppdrag, tjanstgor enligt avtal om frivillig
tjanstgoring i totalforsvaret eller utfor arbete som anvisats av den myndighet
som regeringen bestammer.8° Alla totalforsvarspliktiga, som inte ar
varnpliktiga eller civilpliktiga, kan tas i ansprak med nigon form av allmén
tjansteplikt, om det behovs for att verksamhet som &r av sarskild vikt for
totalforsvaret ska kunna uppréatthéllas.8* Hur allméan tjansteplikt gors gillande
for totalforsvarspliktiga reglerasi 6 kap. 1 — 3 §§ LTP. For att allmén
tjansteplikt ska bli aktuellt i kommuner och regioner krivs, utéver att
regeringen foreskrivit om allman tjansteplikt, 4ven ett beslut fran
Arbetsformedlingen. Arbetsformedlingen far namligen bl.a. besluta om hos
vilka andra arbetsgivare och uppdragsgivare idn statliga myndigheter som
allmin tjansteplikt ska fullgoras och om vilka arbetstagare och uppdragstagare
som hos dessa ska omfattas av den allminna tjansteplikten.82

4.1.3 Krigsplacering

For skyldighet att fullgora civilplikt kréavs att personen har kunnat skrivas in for
civilplikt enligt vad som framgér av 3 kap. LTP.83 For att den civilpliktige ska
vara skyldig att fullgora beredskaps- och/eller krigstjanstgoring kravs att den

76 Se 4 kap. 7 § LTP.

77 Se 4 kap. 8 §LTP.

78 Se 6 kap. 1 §LTP.

79 Se 14 § forsta stycket FTH

80 Se 6 kap. 2 §LTP.

81 Se 6 kap. 3 § forordningen (1995:238) om totalforsvarsplikt (FTP).

82 Se 6 kap 2 § 2 pt.FTP.

83 Se 1 kap. 7 §LTP. Skyldigheten att fullgora allmin tjansteplikt forutsitter inte
inskrivning, se prop. 1994/95:6 s. 161.
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civilpliktige dven har blivit krigsplacerad enligt LPT.84 I LPT regleras endast
krigsplacering av varn- och civilpliktiga. Som ndmnts ovan under avsnittet om
kommunerna och regionernas organisation vid hgjd beredskap ska varje
kommun och region planldgga vilken personal som ska tjanstgora i deras
krigsorganisation.85 Det som har kommit att bendmnas “krigsplacering med
anstallningsavtal som grund” finns endast reglerat pa forordningsniva for
statliga myndigheter. Det finns &ven reglering pa férordningsnivéa for
“krigsplacering med stod av avtal med person som tillhor frivillig
forsvarsorganisation”. I 6vrigt finns ingen uttrycklig forfattningsreglering for
annan grund for “krigsplacering” inom det civila férsvaret.

Forordningsregleringen om att kommuner och regioner vid hojd beredskap ska
planldgga vilken personal som ska tjanstgora i deras krigsorganisation har av
vissa kommit att ses som en eventuell grund for “krigsplacering med
anstéllningsavtalet som grund” f6r kommuner och regioner, men négot
uttryckligt stod for att det ska uppfattas sa finns inte. Sidan “krigsplacering”
innebar inte heller nagra skyldigheter for den anstéllde, vare sig i fredstid eller
under hojd beredskap, utan utgor endast en form av planeringsétgard for
kommunen eller regionen. Det innebar inte heller att saidan “krigsplacering”
maste ha gjorts for att den planlagda personalen i krigsorganisationen ska
kunna omfattas av allméin tjansteplikt, om det skulle bli aktuellt i kommunens
eller regionens verksamheter.8¢

4.1.4 Civilplikt inom kommunal raddningstjanst

For att oka Sveriges mdjligheter att att planera och forstarka
personalforsorjningen inom totalforsvaret har regeringen tillfalligt aktiverat
civilplikt efter annan utredning 4n monstring inom den kommunala
raddningstjansten. Det innebar att den som ar totalforsvarspliktig och har
grundldaggande kompetens kan skrivas in for civilplikt inom kommunal
raddningstjanst. MSB har genom en dndring i férordningen om
totalforsvarsplikt blivt bemanningsansvarig myndighet. MSB ansvarar for att
utreda personers mojligheter att skrivas in for civilplikt inom raddningstjanst,
genomfora repetitionsutbildning samt gora framstéllan till Totalforsvarets
plikt- och provningsverk om att myndigheten ska besluta om krigsplacering for
civilplikt.

84 Se 4 kap. 7 § LTP. Krigsplacering for varn- och civilplikt regleras i 3 kap. 12 —15a
88 LTP.

8 Se 4 § FEH.

86 Hur allmin tjansteplikt gors géllande for anstillda inom kommuner och regioner
regleras genom 6 kap. 1 — 3 §§ LTP.
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4.2 Arbetsratten under hojd beredskap

Som utgangspunkt géller den arbetsrittsliga regleringen som vanligt vid hojd
beredskap. Vid hogsta beredskap, d.v.s. om Sverige ar i krig, ska dock den
arbetsrittsliga beredskapslagen (1987:1262) tillimpas. Den arbetsrittsliga
beredskapslagens bestammelser giller dven vid skarpt beredskap om
regeringen foreskriver om det. Lagen blir vidare direkt tillamplig i sin helhet
vid beredskapslarm.8”

Den arbetsrattsliga beredskapslagen innehaller bestimmelser om arbetsratten
vid hojd beredskap och vilka bestaimmelser i ordinarie arbetsrattslig reglering
som inte ska tillampas i sddana situationer.

I anslutning till den arbetsrittsliga beredskapslagen finns det ett centralt
kollektivavtal for krigs- och beredskapstillstand gillande kommun- och
regionanstillda. Kollektivavtalet innehaller bl.a. bestimmelser om arbetstid,
semester, 160n och forhandlingsordningar i rattstvister.s8

Vid krigsforhéllanden kan vidare vissa bestammelser om arbetstid i
arbetstidslagen (1982:673) fordndras om regeringen beslutar detta. Den
ordinarie arbetstiden kan exempelvis uppga till 60 timmar per helgfri
arbetsvecka for att tillgodose totalférsvarets behov.89

I 3 § forfarandeforordningen ges kommunala beslutande forsamlingar och
kommunala forvaltningsmyndigheter bemyndigande att i sarskilda fall besluta
att kommunala tjainsteman ska tjanstgora i andra tjanster eller uppdrag hos
kommunen. Det ger mojlighet till att nyttja den egna personalen till de
uppgifter som ar viktigast for totalforsvaret.

I sammanhanget ska namnas att regeringen, vid hojd beredskap, kan aktivera
bestammelser om forbud mot privat arbetsformedling samt
arbetsformedlingstvang vid hojd beredskap i lagen (1994:2077) om
arbetsformedlingstvang. Det forutsétter att sidana atgirder ar nodviandiga for
att verksamhet som ar av sirskild betydelse for totalforsvaret ska kunna
uppratthallas.o° Med arbetsformedlingstvang avses att arbetsgivare som
utgdngspunkt inte far anstilla arbetstagare som inte har anvisats av en offentlig
arbetsformedling. Den som inte f6ljer reglerna om férbud mot privat
arbetsformedling eller arbetsformedlingstvang riskerar boter eller fangelse.o

87 Se 13 § FTH.

88 Kollektivavtal for krigs- och beredskapstillstdnd av den 1 juli 2022 (KB-avtalet).
89 Se 4 § arbetstidsforordningen (1982:901)

90 Se 1 - 3 §§ lagen om arbetsférmedlingstvang.

91 Se 6 § lagen om arbetsformedlingstvang.
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5. Sarskilt kommunalt ansvar
infor och vid hojd beredskap

5.1 Befolkningsskydd

Det finns ingen juridisk definition av begreppet befolkningsskydd. Det kan
dock, mot bakgrund av hur det definierats i numera upphavd lagstiftning och i
vilka sammanhang begreppet forekommer idag, beskrivas som atgarder for att
skydda befolkningen och civil egendom mot krigets verkningar, bl.a.
utrymning, inkvartering, tillhandhéllande av skyddsrum och varning.
Bestammelser om befolkningsskydd finns idag i ett antal olika lagar som, i den
man de avser kommuner och/eller regioner, kommer beskrivas nedan.

Ilagen (2006:546) om utrymning och inkvartering m.m. under hgjd beredskap
finns bestimmelser som géller kommunernas och regionernas uppgifter inom
ramen for befolkningsskyddet. Enligt denna lag ska ett omrade som utsétts for
stridshandlingar eller kan antas bli utsatt for sadana handlingar utrymmas om
det ar nodvandigt for att skydda befolkningen. Utrymning ska ocksa ske om det
behover vidtas militara atgiarder i omradet som inte kan vidtas utan
utrymning.92 Det dr lansstyrelserna som beslutar om utrymning av omraden
inom det egna lanet samt om formerna for utrymningen.93 Kommuner och
regioner har i sin tur en skyldighet att ta hand om de som omfattas av ett
utrymningsbeslut. Det framgar av sektorsspecifika lagar, bl.a. socialtjanstlagen
och hilso- och sjukvérdslagen (2017:30). I lagen om utrymning och
inkvartering finns det vidare sarskilda bestimmelser om kommuner och
regioners roller vid utrymning. Kommuner och regioner som befolkningen
lamnar pa grund av utrymning ska i skilig omfattning bistd de kommuner och
regioner som far ta emot utrymd befolkning.94 I férordningen (2006:639) om
utrymning och inkvartering finns bestimmelser om avloning till personal i
sddana situationer.%

Kommuner har, enligt 3 kap. lagen om utrymning och inkvartering, en
mojlighet att dldgga den som innehar en byggnad eller bostadsldgenhet att
upplata sin bostad till den som behover boende pa grund av utrymning. I
samma lag framgar hur ett sddant beslut far meddelas och hur ersittning ska
ges for inkvarteringen.9®

92 Se 2 kap. 1 § lagen om utrymning och inkvartering m.m. vid h6jd beredskap.

93 Se 3 § forordningen om (2006:639) om utrymning och inkvartering.

94 Se 2 kap. 5 § lagen om utrymning och inkvartering m.m. vid h6jd beredskap.

95 Se 6 § i forordningen om utrymning och inkvartering m.m. vid h6jd beredskap.
96 Se 3 kap. 1 och 3 — 6 §§ lagen om utrymning och inkvartering m.m. vid hojd
beredskap.
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MSB dr den myndighet som beslutar om behovet av skyddsrum och inom vilka
omraden inom landets kommuner som skyddsrum ska vara beldgna.o7
Kommunerna ska, enligt lagen (2006:545) om skyddsrum, bistd MSB i det
arbetet genom att lamna upplysningar om planer for byggverksamhet i
kommunen och om andra forhéllanden av betydelse for myndighetens beslut i
fragor om byggande av skyddsrum.?® Om ett tekniskt samrad enligt plan- och
bygglagen (2010:900) avser en befintlig byggnad som innehaéller ett
skyddsrum, ska byggnadsnamnden ge MSB tillfalle att yttra sig.9?

Ilagen (2023:407) om viktigt meddelande till allmadnheten finns bestimmelser
om varnings- och informationssystemet Viktigt meddelande till allmdnheten.
Lagen innehéller bestimmelser om vilka som far begira sindning av viktiga
meddelanden till allménheten, hur sindning av sdidana meddelanden begérs,
under vilka forutsattningar sindning far begiras, vilka kanaler som ska
anvandas vid sidndning, och vem som ansvarar for sindning. Lagen innehéller
aven bestimmelser om kommunernas uppgifter i forhéllande till anlaggningar
for utomhusvarning som ligger inom kommunen.1°0

En sdndning av ett viktigt meddelande till allménheten om varning och
information far begiras nir det finns fara for liv eller hilsa eller for omfattande
skada pa egendom eller milj6, om meddelandet omedelbart behéver né
allmanheten for att forhindra eller begransa faran eller skadan.'°! En sindning
av ett viktigt meddelande till allmanheten om flyglarm far begaras vid fara for
luftanfall.102

Vid ett viktigt meddelande till allménheten om flyglarm ska Férsvarsmakten
ansvara for sindning i anlaggningar for utomhusvarning. I 6vriga fall ska
kommunerna ansvara for sindning i anldggningar for utomhusvarning, om det
finns sddana anldggningar inom kommunen.'°3 Kommunerna ansvarar for
sandning om regeringen har beslutat om tillkdnnagivande av att det rader
hogsta beredskap genom beredskapslarm.104

Utrustningen for utomhusalarmering dgs av staten men kommunerna ansvarar
for drift och underhéll. Kommunerna ska genomfora regelbundna prover av
utomhusvarningssystemet och i samband med detta informera allménheten om
provet och Jjudsignalerna. 105 For detta fir kommunerna ekonomisk ersattning

97 Se 1 kap. 2 § forordningen (2006:638) om skyddsrum.

98 Se 3 kap. 1 § andra stycket lagen om skyddsrum.

99 Se 3 kap. 5 § lagen om skyddsrum och 10 kap. 17 § plan- och bygglagen
(2010:900).

100 Se 1 § lagen (2023:407) om viktigt meddelande till allminheten.

101 Se 4 § lagen (2023:407) om viktigt meddelande till allmanheten.

102 Se 5 § lagen (2023:407) om viktigt meddelande till allmanheten.

103 Se 10 § lagen (2023:407) om viktigt meddelande till allmanheten och 7 §
forordningen (2023:579) om viktigt meddelande till allmanheten.

104 Se 14 § andra stycket lagen (2023:407) om viktigt meddelande till allménheten.
105 Se 11 § lagen (2023:407) om viktigt meddelande till allménheten.



Myndigheten for
samhiillsskydd och beredskap 24 (32)

Datum Diarienr Utgava
2025-06-19 MSB 2025-09115

av staten. 106 Ersattningen bestdms och betalas ut av MSB inom ramen for vad
regeringen arligen beslutar.107

I LSO, finns det bestimmelser om kommunal raddningstjanst och de atgirder
som ska vidtas infor och vid hojd beredskap inom ramen for sadan
raddningstjanst, dessa bestimmelser behandlas nedan under avsnitt 6.2.

5.2 Forsorjningsberedskap

Kommunerna ansvarar, enligt 3 kap. 3 § LEH, for den lokala
kristidsverksamheten. Det innebir att kommunerna ska vidta de atgarder som
behovs for forsorjning med nédvandiga varor, medverka vid allman
prisreglering och ransonering samt medverka i 6vrigt vid genomfoérandet av
atgarder som ar viktiga for landets férsorjning. Dessa dtgarder aktualiseras vid
hojd beredskap eller néar ransoneringslagen i annat fall ska tillimpas.

I FEH utvecklas vad som ingér i den lokala kristidsverksamheten. Dar anges
bl.a. att kommunerna ska bista statliga myndigheter i den méan det behovs for
att trygga befolkningens forsorjning med nodvandiga varor, dela ut
ransoneringsbevis och andra av myndigheter utfardade inkopstillstand samt
sprida kunskap om medel att lindra och undvika svarigheter i kristider.18

Vid krig blir forfogandelagen tillamplig.1°9 Regeringen kan dven foreskriva att
forfogandelagen ska tillimpas vid andra situationer, t.ex. vid krigsfara eller om
det ar nodvandigt med hansyn till forsvarsberedskapen att inkalla
totalforsvarspliktiga till tjanstgoring.!° Vid beredskapslarm blir lagen direkt
tillamplig i sin helhet.!

Genom forfogandelagen och forfogandeférordningen ges staten, kommuner
och regioner ritt att forfoga 6ver annans egendom for att tillgodose
totalforsvarets eller folkforsorjningens ofrankomliga behov av egendom eller
tjanster, som inte utan oldgenhet kan tillgodoses pa annat satt.1*2 Kommuner
och regioner far besluta om férfogande av annan egendom &n transportmedel,
fastigheter och radioanlaggningar samt av tjanster.:3 Hur ett forfogande far ga
till, hur ersattning for egendomen betalas ut och vem som har foretrade till
egendom ar reglerat i forfogandelagen och forfogandeférordningen. For
forberedelse till forfogande enligt forfogandelagen finns det bestimmelser i
forordningen (1992:391) om uttagning av egendom for totalférsvarets behov.

106 Se 12 § lagen (2023:407) om viktigt meddelande till allmanheten.

107 Se 9 § forordningen (2023:579) om viktigt meddelande till allméanheten.
108 Se 8 § FEH.

109 Se 1 § forfogandelagen.

1o Se 2 § forfogandelagen.

1 Se 13 § FTH.

12 Se 4 och 7 §§ forfogandelagen.

u3 Se 2 § forfogandeforordningen.
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Enligt denna férordning kan bl.a. mark, byggnader och fartyg uttas for framtida
forfoganden med stod av forfogandelagen.’4 Vid beredskapslarm ska egendom
som uttagits enligt forordningen omedelbart tillhandahéllas i enlighet med
tidigare beslut.’’> Kommuner och regioner kan anméla till en
uttagningsmyndighet, i enlighet med bestammelserna i forordningen, om
egendom de behover for att kunna fullgora sina uppgifter i krig och krigsfara.

Vid krig och vid beredskapslarm blir d&ven ransoneringslagen (1978:268) och
prisregleringslagen (1989:978) tillampliga.''® I ransoneringslagen finns
bestammelser om regleringen av handel (ransonering). I prisregleringslagen
finns bestimmelser om prissattningen av varor, tjdnster och vissa
nyttjanderitter. Regeringen kan foreskriva att ransoneringslagens och
prisregleringslagens bestimmelser ska gilla dven i andra situationer 4n krig,
t.ex. vid krigsfara. For ransoneringslagen finns en sirskild méjlighet for
regeringen att foreskriva om dess tillimpning nér det pa grund av en
utomordentlig handelse foreligger knapphet eller betydande fara for knapphet
inom riket pa férnédenheter av vikt for totalforsvaret eller folkforsorjningen.:7
For prisregleringslagen finns motsvarande majlighet vid risk for allvarlig
prisstegring péa varor eller hyror.*8 Kommunerna och regionerna har inga
sarskilda uppgifter enligt ransoneringslagen och prisregleringslagen. Av LEH
och FEH framgar det dock att kommunerna ska medverka i
ransoneringsverksamhet och vid prisreglering, samt i 6vrigt i genomférandet
av atgarder som ar viktiga for landets forsorjning,9 bl.a. genom att hjalpa till
vid inventering och forvaring av férnédenheter samt dela ut
ransoneringsbevis.120

Regeringen har, enligt lagen (1957:684) om betalningsviasendet under
krigsforhallanden, en viss foreskriftsratt vad giller mojliga betalningsformer
under krig eller krigsfara eller om det rader sidana utomordentliga
forhallanden som ar foranledda av att det ar krig utanfor Sveriges granser eller
av att Sverige har varit i krig eller krigsfara. Regeringen kan bl.a. féreskriva om
att Riksbanken ska vara skyldig att 16sa in vissa utbetalningskort som utfardats
av en region eller kommun och att sidana kort ska tas emot som betalning till
statliga myndigheter.:2:

I sammanhanget kan det ndmnas att en fungerande forsorjningsberedskap
bygger pa att kommunerna och regionerna planerar for sina behov i de

14 Se 1 § forordningen om uttagning av egendom for totalférsvarets behov.
15 Se 15 § FTH

116 Se 1 § ransoneringslagen, 6 § prisregleringslagen och 13 § FTH.

17 Se 2 § ransoneringslagen.

18 Se 7 — g §8§ prisregleringslagen.

119 Se 3 kap. 3 § LEH.

120 Se 8 § FEH.

121 Se 1 och 4 §§ lagen om betalningsvisendet under krigsférhallanden.
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situationer som de ovan ndmnda bestammelserna om kristidsverksamhet
aktiveras.

I den mén kommuner och regioner bedriver verksamhet som ar kritisk for
sambhéllets infrastruktur behover de aven folja de sarskilda beredskapsregler
som géller generellt for sddana verksamhetsutovare. Elberedskapslagen
(1997:288) stiller t.ex. upp krav pa beredskapsatgarder inom elsektorn for
aktorer som bedriver produktion av el, handel med el eller 6verforing av el.’22
Vidare framgér av lagen (2022:482) om elektronisk kommunikation att Post-
och telestyrelsen far aligga den som tillhandahéller elektroniska
kommunikationsnit eller elektroniska kommunikationstjanster att delta i den
fredstida planeringen for totalférsvarets behov och i planering och samordning
av atgarder infor eller vid fredstida krissituationer. Post- och telestyrelsen far
dven alagga andra aktorer att delta i sddan planering och samordning, om
aktoren har kunskaper eller resurser av betydelse for att uppratthalla
funktionen av elektroniska kommunikationsnit eller elektroniska
kommunikationstjanster.123

Ilagen (1982:1004) om skyldighet fér niaringsidkare,
arbetsmarknadsorganisationer m.fl. att delta i totalforsvarsplaneringen
framgar skyldigheter for dessa aktorer att delta i totalforsvarsplaneringen pa
begaran fran en s.k. totalforsvarsmyndighet.'24 Skyldigheterna géller inte
statliga eller kommunala myndigheter.?25 Kommunala bolag omfattas dock av
bestimmelserna i lagen. Av forordningen (1982:1005) om skyldighet for
naringsidkare, arbetsmarknadsorganisationer m.fl. att delta i
totalforsvarsplaneringen framgar bl.a. att lansstyrelserna, i egenskap av
totalforsvarsmyndighet, kan begdra medverkan och eller upplysningar fran de
aktorer som omfattas av lagen.26 Kommunernas eventuella beroenden till t.ex.
privata naringsidkare inom ramen for totalférsvaret kan darfor tillvaratas inom
ramen for lansstyrelsernas uppdrag.

122 Se 1 § elberedskapslagen.

123 Se 1 kap. 11 och 13 §§ lagen om elektronisk kommunikation samt 1 kap. 8 §
forordningen (2022:511) om elektronisk kommunikation.

124 T forordningen (1982:1005) om skyldighet for naringsidkare,
arbetsmarknadsorganisationer m.fl. att delta i totalférsvarsplaneringen framgér
vilka totalférsvarsmyndigheter som har mojlighet att pakalla deltagande enligt den
aktuella lagen samt under vilka former det kan ske.

125 Se 1 § andra stycket lagen om skyldighet for naringsidkare,
arbetsmarknadsorganisationer m.fl. att delta i totalférsvarsplaneringen.

126 Se 1 § forordningen om skyldighet for naringsidkare,
arbetsmarknadsorganisationer m.fl. att delta i totalférsvarsplaneringen.
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6. De kommunala och regionala
sektorerna vid hojd
beredskap

6.1 Sarskild reglering

Som framgar ovan ar utgangspunkten att den aktor som har ansvar fér en
verksamhet under normala forhallanden, om inget annat reglerats, ocksa har
ansvaret vid h6jd beredskap och i krig.127

Inom de flesta kommunala och regionala sektorerna saknas siarreglering for
krigsforhallanden. Det innebéar att kommuner och regioner under hojd
beredskap generellt har att forhélla sig till de forfattningar som normalt sett
reglerar deras verksamhetsomraden.

Sarskilda bestammelser finns rorande raddningstjansten och skolviasendet vid
hojd beredskap (se avsnitt 6.2 och 6.3 hiar nedan). Inom vissa andra
sakomréden har regeringen getts en mojlighet att sarreglera verksamheter.
Exempelvis ar regeringen enligt 6 kap. 1 § hélso- och sjukvardslagen
bemyndigad att meddela sarskilda foreskrifter om héalso- och sjukvarden i krig,
vid krigsfara eller under sddana utomordentliga forhédllanden som &r
foranledda av att det ar krig utanfér Sveriges gréanser eller av att Sverige har
varit i krig eller krigsfara. Liknande bemyndiganden for regeringen att meddela
sarskilda foreskrifter finns i 3 kap. 19 § patientdatalagen (2008:355), 31 kap.

4 § socialtjanstlagen?28, 25 § lagen (1994:137) om mottagande av asylsokande
m.fl. och 16 kap. 14 § plan- och bygglagen.

6.2 Raddningstjansten

Kommunens forméga att genomfora raddningsinsatser ar central for skyddet
av civilbefolkningen och civil egendom under hojd beredskap. I 8 kapitlet LSO
finns sirskilda bestaimmelser som ror raddningstjanstens verksamhet under
hojd beredskap.

Av LSO framgar att krigsplacerad personal som inkallas for fullgorande av
civilplikt vid kommunens raddningstjanst ska inga i
raddningstjanstorganisationen.29 De som tjanstgor i den kommunala
organisationen for raiddningstjanst och annan personal som pa anmodan av en

127 Motstandskraft s. 88
128 Qbservera att den aktuella bestimmelsen trader i kraft 1 juli 2025.
129 Se 8 kap. 1 § LSO.
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raddningsledare deltar i riddningstjanst har enligt 6 § totalférsvarets
folkrattsforordning sirskild status som civilforsvarspersonal.

Den kommunala riddningstjanstens ansvarsomrade utékas under hojd
beredskap. I syfte att skydda och rdadda befolkningen och civil egendom fran
verkningar av krig ansvarar raddningstjansten da dven for upptiackande,
utmérkning och rojning av farliga omraden, indikering, sanering och andra
atgarder for skydd mot kdarnvapen och kemiska stridsmedel samt
kompletterande atgarder som ar nodvandiga for att denna verksamhet ska
kunna fullgoras. Personal inom kommunens organisation fér raddningstjanst
har under hojd beredskap ocksa i uppgift att delta i atgarder for forsta hjalpen
at och transport av skadade samt for befolkningsskydd. De bestammelser som
géller for verksamheten under ordinira forhéallanden géller ocksa nar
raddningstjansten utfér uppgifter enligt ovan.:3°

Regeringen ar under krigsforhallanden bemyndigad att meddela foreskrifter
som avviker fran LSO om det ar av betydelse for totalforsvaret eller om det
behovs for raiddningstjansten eller for att sanering efter utslapp av radioaktiva
amnen ska kunna genomforas.'s Regeringen far ocksa besluta att personal
inom en kommuns organisation for raddningstjanst far tas i ansprak for
uppgifter som inte ror den egna kommunen.32 En lansstyrelse har p4 samma
sétt ritt att besluta om ansprakstagande av raddningstjanstens personal for
omfordelning mellan kommunerna inom det egna linet. Aven
civilomradesansvariga lansstyrelser har ritt att besluta om sadan omférdelning
av personal, om atgiarden géller personal i olika lan inom civilomrédet.33 Om
personal har tagits i ansprak har kommunen ritt till statlig ersidttning. Sddan
ersittning bestdms av av den lansstyrelse som beslutat om atgiarden och
utbetalas av MSB.134

Kommunerna ska redovisa vilken formaga den kommunala raddningstjansten
har under hojd beredskap i sitt handlingsprogram for riddningstjanst.'s5

I vagtrafikférordningen (1995:137) for den kommunala organisationen for
raddningstjanst under utbildning och hojd beredskap finns en rad sarskilda
bestammelser om fordon och trafik med fordon som anvinds av den
kommunala organisationen for raddningstjanst under héjd beredskap. I
forordningen ges kommunen bl.a. ratt att meddela lokala trafikforeskrifter om
det behovs for att genomfora raddningsinsatser under héjd beredskap.3¢

130 Se 8 kap. 2§ LSO.

131 Se 8 kap. 3 § LSO.

132 Se 8 kap. 4 § LSO.

133 Se 8 kap. 3 § forordningen (2003:789) om skydd mot olyckor, FSO.

134 Se 8 kap. 4 § LSO och FSO.

135 Se 3 kap. 8 § LSO.

136 Se 14 § vigtrafikforordningen (1995:137) for den kommunala organisationen for
raddningstjanst under utbildning och hojd beredskap.
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Forordningen innehéller ocksa sarskilda bestimmelser om krav pa
raddningstjanstens fordon och behorighet for raiddningstjanstpersonal att kora
vissa motorfordon under h6jd beredskap.37

6.3 Skolvasendet

Forordningen (1991:1195) om skolviasendet under krig och vid krigsfara m.m.,
nedan skolvisendeférordningen, innehéaller bestimmelser om verksamheten
inom den del av skolvisendet som en kommun eller en region dr huvudman
for. Flera av bestimmelserna i forordningen, som ror skolverksamheten under
krig och vid krigsfara, ska tillimpas om regeringen beslutar det.'s8 Vid
beredskapslarm blir forordningen per automatik tillimplig i sin helhet.'39

Kommunen ansvarar for att alla skolpliktiga barn som vistas dar far foreskriven
grundskoleutbildning.'4° Huvudmannen far gora sddana jamkningar i
timplaner och kursplaner for grundskolan, forskoleklassen och den anpassade
grundskolan som kan behovas for att utbildningen ska kunna bedrivas dven
under hojd beredskap.14:

En region som ar huvudman for utbildning i anpassade gymnasieskolan far
besluta att de uppgifter som regionen har ska 6vertas avden kommun dar
skolenheten ar beldgen.'42 Kommunen far ocksa besluta att skolpliktiga elever i
anpassade grundskolan istéllet ska fullgora sin skolgdng i kommunens
grundskola. Huvudmannen f6r anpassade grundskolan ska se till att eleverna
far den tillsyn och vard de behover, antingen hos sina vardnadshavare genom
regionen, de kommunala myndigheterna eller andra myndigheters forsorg.143
Utbildningen i anpassade grundskolan ska fortsitta att bedrivas i den
utstrackning som férhéllandena medger.44

Vérdutbildningar ska sarskilt prioriteras. I frdga om utbildning inom
vardomraden i gymnasieskola och kommunal vuxenutbildning ska
huvudmannen sa langt mojligt och med beaktande av viaxlande behov av
specialiseringar fortsétta att bedriva den reguljara utbildningen och ocksa
tillgodose behov av avkortad utbildning, bland annat f6r vardutbildade som en
langre tid inte varit verksamma inom sitt vardyrke.145 I 6vrigt ska regionerna

137 Se 18-19 §§ vigtrafikforordningen for den kommunala organisationen for
rdddningstjanst under utbildning och héjd beredskap.
138 Se 1 § skolvidsendeférordningen.

139 Se 13 § FTH.

140 Se 3 § skolvasendeforordningen.
141 Se 4 § skolviasendeforordningen.
142 Se 8 a§ skolvidsendeforordningen.
143 Se 7 § skolvdasendeforordningen.
144 Se 9 § skolviasendeférordningen.
145 Se 8 § skolviasendeférordningen.
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och kommunerna fortsatta att bedriva utbildning i den utstrackning
forhallandena medger det.146

Kommuner och regioner ska vid behov gora prioriteringar i fraga om personal,
lokaler m.m. Grundskoleverksamheten ar prioriterad framf6r annan
skolverksamhet. Om personal, lokaler och utrustning for en kommuns
gymnasieskola eller kommunala vuxenutbildning behovs for grundskolans
verksamhet, ska kommunen helt eller delvis ldgga ned gymnasieskolan eller
den kommunala vuxenutbildningen och i stillet anvinda resurserna for
forskoleklassen eller grundskolan.'47 Lansstyrelsen har ocksa mojlighet att,
efter begiran av Arbetsformedlingen, besluta om att sidan utbildning ska
laggas ned till férman for arbetsmarknadsutbildning eller annan utbildning
inom ramen for ett arbetsmarknadspolitiskt program. Utbildning inom
vardomradet far inte laggas ned.'48 Lansstyrelsens beslut ar enligt 16 §
skolviasendeforordningen inte 6verklagbart.

7. Sakerhetsskydd och
sekretess m.m.

7.1 Offentlighet och sekretess

Den grundlagsreglerade offentlighetsprincipen, som bl.a. medfor att
kommuner och regioner har en skyldighet gentemot allménheten att pa
begdran lamna ut allmidnna handlingar, giller s vil under fredsférhéllanden
som under hojd beredskap.149

Kommuner och regioner har vid registrering, utlimnande och 6vrig hantering
av allménna handlingar att forhélla sig till reglerna i offentlighets- och
sekretesslagen (2009:400), nedan OSL. Vissa sekretessbestaimmelser i OSL har
en stark koppling till kommuner och regioners arbete med civilt forsvar.

I 38 kap. OSL finns vissa sekretessbestammelser till skydd for enskilda i
verksamhet som ror totalforsvar och krisberedskap. Sekretess kan bl.a. gilla for
vissa uppgifter om enskilda i kommuner och regioners verksamhet som avser
beredskap for extraordinara handelser i fredstid och h6jd beredskap enligt LEH
och planering enligt forfogandelagen.5°

146 Se 9 § skolvidsendeforordningen.

147 Se 10 § skolvidsendeférordningen.

148 Se 11 § skolvisendeférordningen.

149 Offentlighetsprincipen framgar av 2 kap. tryckfrihetsférordningen (1949:105).
150 Se 38 kap. 7 § OSL.
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I OSL finns dven sekretessbestimmelser till skydd for allmanna intressen. Av
sarskild vikt ar forsvarssekretessen i 15 kap. 2 § OSL, enligt vilken sekretess
giller for uppgifter som rér verksamhet for att forsvara landet eller
planldggning eller annan forberedelse av sddan verksamhet eller som i 6vrigt
ror totalforsvaret, om det kan antas att det skadar landets férsvar eller pa annat
satt vallar fara for rikets sakerhet om uppgiften réjs. En annan i ssmmanhanget
relevant bestaimmelse ar 18 kap. 13 § OSL. Enligt denna bestimmelse géller
sekretess for uppgift som hianfor sig till en myndighets verksamhet som bestar i
risk- och sarbarhetsanalyser avseende fredstida krissituationer, planering och
forberedelser infor sadana situationer eller hantering av sddana situationer, om
det kan antas att det allmdnnas méjligheter att férebygga och hantera fredstida
kriser motverkas om uppgiften rojs.

Det finns inga sekretessbestimmelser som enbart ar avsedda att aktualiseras
vid en beredskapshojning. Det ar dock sannolikt att ett 6kat antal uppgifter, i
héndelse av krig eller krigsfara, skulle anses skyddsvarda, framfor allt med
hénvisning till rikets sdkerhet.

En hojning av beredskapen medfor inte heller négra rattsliga forandringar
avseende kommun- och regionanstilldas yttrande och meddelarfrihet enligt
tryckfrihetsforordningen och yttrandefrihetsgrundlagen.’5! En langtgdende
tystnadsplikt géller dock alltid fér de som deltar eller har deltagit i en
kommuns eller en regions beredskapsforberedelser. Den som deltagit i sddan
verksamhet far inte obehorigen roja eller utnyttja vad han eller hon har fatt
veta om forhéllanden av betydelse for att férebygga och hantera fredstida
kriser, forhallanden av betydelse for totalforsvaret eller rikets sikerhet i Gvrigt,
en enskild persons ekonomiska forhallanden, eller ett foretags affars- eller
driftsforhallanden.!52

7.2 Skyddsobjekt och sdakerhetsskydd

I skyddslagen (2010:305) och sidkerhetsskyddslagen (2018:585) med
tillhorande férordningar finns bestimmelser om olika typer av skyddsatgarder
som det allminna ska vidta. Regleringarna innehéller inga sirskilda aligganden
for kommuner och regioner vid just hojd beredskap men regelverket stiller upp
ett generellt skydd for det allmédnna och allménheten som géller 4ven under
hojd beredskap. Det ar ocksa sannolikt att dessa bestimmelser kommer
aktualiseras i storre omfattning i situationer da det rader hojd beredskap.
Nedan foljer en kort sammanfattning av regleringarna.

Skyddslagen och skyddsforordningen (2010:523) reglerar atgarder till skydd
for vissa byggnader och andra objekt (skyddsobjekt) frén bl.a. spioneri.

151 Se 1 kap. 1 och 7 §§ tryckfrihetsférordningen och 1 kap. 1 och 10 §§
yttrandefrihetsgrundlagen (1991:1469).
152 Se 44 kap 5 § OSL och 7 kap. 1 § LEH.
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Byggnader som kan vara skyddsobjekt enligt lagen ar t.ex. kommunbyggnader
och regionsbyggnader som anvands for att styra respektive verksamhet samt
byggnader i 6vrigt som ar avsedda for ledning av totalforsvarets civila delar.'53
Vid hojd beredskap, eller under annan tid som regeringen beslutar om med
hansyn till Sveriges forsvarsberedskap, finns det utvidgade mojligheter att
besluta om att en byggnad ska vara skyddsobjekt.’54 Det dr Forsvarsmakten och
lansstyrelserna som beslutar vad som ar ett skyddsobjekt. De ska dock
underratta kommunala myndigheter om sddana beslut.155

Ytterligare skyddsvirda verksamheter omfattas numera av lagen, daribland
byggnader, andra anldggningar och omraden som anvinds eller ar avsedda for
alarmering, forsorjning med energi, andra fornodenheter av betydelse for
Sveriges forsorjningsberedskap samt omraden dar ett Natohogkvarter eller en
fraimmande stats militara styrka bedriver militar verksamhet inom ramen for
samforstandsavtalet den 4 september 2014 mellan Sverige och Nato om
vardlandsstod. 56

Sakerhetsskyddslagen stiller upp krav pa atgiarder for de som bedriver
siakerhetskinslig verksamhet. Med sdkerhetskénslig verksamhet avses
verksamhet som ar av betydelse for landets sékerhet eller som omfattas av ett
internationellt atagande om sidkerhetsskydd.!5” Lagen stéller bl.a. upp krav pa
informationssikerhet, fysisk sdkerhet och sdkerhetsprévning av personal.’s8 I
sikerhetsskyddsforordningen (2021:955) finns bestimmelser om nar
kommuner och regioner ska besluta om placering i sikerhetsklass for
anstallning i den egna verksamheten.'59 Vidare har olika myndigheter
tillsynsansvar 6ver att verksamhetsutévare foljer lagen och de foreskrifter som
har meddelats i anslutning till lagen.16°

I sammanhanget kan ndmnas att MSB far ingé avtal om tilldelning av sikra
kryptografiska funktioner med kommuner och organisationer som har behov
av sddana funktioner.!6

153 Se 4 § skyddslagen.

154 Se 6 § skyddslagen.

155 Se 5 § skyddsforordningen.

156 Se 4 och 5 §§ skyddslagen.

157 Se 1 kap. 1 § sdkerhetsskyddslagen.

158 Se 2 kap. 2 — 4 §§ sikerhetsskyddslagen.

159 Se 8 § i sakerhetsskyddsférordningen.

160 Se 6 kap. 1 sdkerhetsskyddslagen.

161 Se 16 § forordningen om totalforsvar och h6jd beredskap.



