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Juridisk vagledning - Kommuners och regioners atgdarder
infor och vid extraordindara handelser

Inledning

Denna promemoria dr avsedd att ge en Gvergripande bild av regleringen kring kommuner
och regioners atgirder infor och vid extraordinira hindelser. Promemorian tar primirt
sikte pa det ansvar som framgir av lagen (2006:544) om kommuners och regioners
atgirder infor och vid extraordinira handelser i fredstid och h6jd beredskap, nedan LEH.
Aven viss sektorslagstiftning berdrs i den min denna har kopplingar till de bestimmelser
som framgar av LEH.

Krisberedskapssystemet

Det svenska krisberedskapssystemet bygger pa den s.k. ansvarsprincipen.! Det innebir att
den akt6r som har ansvar for en verksamhet under normala forhallanden, om inget annat
reglerats, ocksa har ansvaret for verksamheten under en kris sa lingt det dr mojligt.
Utgangspunkten ir saledes att det verksamhetsansvar som kommunerna, enligt gillande
regelverk, har f6r exempelvis omsorg om éldre och barn, skola, energi- och
dricksvattenférsorjning, renhallning, avlopp, riddningstjanst, viaghallning och stadsnat
kvarstar vid en samhillsstorning. P4 samma sitt kvarstar regionernas verksamhetsansvar
for bl.a. hilso- och sjukvard, smittskydd och kollektivtrafik. Beredskapen bygger dirmed 1
stor utstrickning pa den ordinarie verksamhetens leveranssikerhet, uthallighet och
robusthet. De aktérer som har ansvar for samhillsviktig verksamhet maste foljaktligen
samverka och samordna sin verksamhet for att viktiga samhallsfunktioner ska kunna
uppritthallas dven i kris.

Sverige har ingen konstitutionell beredskap for fredstida kriser 1 vara grundlagar och det
saknas t.ex. mojligheter att utlysa om s.k. undantagstillstind, som férekommer i andra
linders krishantering. Fredstida kriser eller samhallsstorningar hanteras istillet inom ramen
for ordinarie regelverk i regeringsformen. Den specialreglering som finns avseende
hanteringen av fredstida kriser syftar istillet i allmidnhet till att effektivisera gillande

! Ansvarsprincipen finns inte beskriven i forfattning men ér en grundldggande princip som lagstiftaren
har utgatt frin vid utformningen av den befintliga regleringen kring krisberedskap och héjd

beredskap. Se bl.a. Motstandskraft - Inriktningen av totalférsvaret och utformningen av det civila
forsvaret 2021-2025, Ds 2017:66 s. 46, Forsvarspolitisk inriktning — Sveriges férsvar 2016-2020, prop.
2014/15:109 s. 62 samt prop. 2005/06:133 s. 105.
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ordning for beslutsfattande och skapa en férberedelse for att kunna hantera en kris. Dessa
regler utvecklas nedan.

Den reglering som utgdr grunden f6r kommunernas och regionernas férberedelser infor
och hantering av en krissituation dr lagen om kommuners och regioners atgirder infér och
vid extraordinira hindelser i fredstid och h6jd beredskap (LEH). LEH stiller upp
overgripande utgangspunkter i krishanteringsarbetet. Dirtill finns det sirskilda regler for
vissa situationer och verksamheter (hir kallat situationsregler) i den sektorslagstiftning som
omfattar kommunerna och regionerna, t.ex. i lagen (2003:778) om skydd mot olyckor
(LSO), socialtjanstlagen (2001:4532) (SoL)) och hilso- och sjukvardslagen (2017:30) (HSL).
Situationsreglerna stiller upp konkreta uppgifter som ryms inom aktérernas respektive
verksamhetsansvar och som kan aktualiseras sirskilt i en krissituation. Kommunerna och
regionerna ska dock dven vid en kris tillimpa de vanliga forvaltningsregler som giller for
verksamheten. Det innebir bl.a. att de fortsatt ska forhalla sig till férvaltningslagen
(2017:900), offentlighets- och sekretesslagen (2009:400) och kommunallagen (2017:725) i
hanteringen av krisen.

Kommunernas och regionernas férmaga att hantera krissituationer i fred ska vara en
grundliggande del i deras férmaga till civilt forsvar vid krigsfara eller krig.3 Vid krigsfara
eller krig aktualiseras vissa sdrskilda regler som kommunerna och regionerna maste
forhalla sig till. MSB har tagit fram en sammanstillning av de regler som giller for
kommuner och regioner infér och vid héjd beredskap.* Denna promemoria kommer
enbart att behandla regleringen avseende kommunernas atgirder infor och vid fredstida
krissituationer.

Allmdnt om LEH och kommunerna och regionernas ansvar vid extraordindra
handelser

Kommuner och regioner bedriver manga verksamheter som maste fungera dven under
kriser. De har ocksa en central roll vid hanteringen av samhaillsstérningar, bland annat
genom bestimmelserna i bl.a. lagen om skydd mot olyckor, socialtjanstlagen samt hilso-
och sjukvardslagen.

Kommunen har vidare ett geografiskt omradesansvar.> Det innebir att kommunen vid en
samhillsstorning (en extraordinir handelse, enligt lagens terminologi) ska verka for att
olika aktorer i kommunen samverkar och uppnir samordning i vidtagna
krishanteringsatgirder samt att aktorerna samordnar sin information till allmidnheten.

Nir det intraffar hindelser av mer extrem natur, som stiller stora krav pa en kommunal
eller regional organisation, maste organisationen kunna hantera en méngd olika
bradskande problem. Omfattande krav stills pa organisationen att snabbt besluta om
prioriteringar mellan olika behov och 6nskemadl. Stora krav stills ocksa pa att ge

2 Observera att en ny socialtjanstlag trider i kraft den 1 juli 2025.

3Se 1 kap. 1 § LEH samt prop. 2005/06:133 s. 104.

4 Se Metodstod f6r kommuner och regioner vid civilt férsvar — en sammanstillning av gillande
regelverk.

5Se 2 kap. 7 §{ LEH.
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medborgarna god information om utvecklingen av situationen. Erfarenheter fran
intriffade hidndelser har visat pd behovet av ett regelverk som ger méjlighet till en flexibel
anpassning av organisationen till de ridande omstindigheterna.¢ Lagstiftaren har genom
instiftandet av LEH bl.a. haft for avsikt att ge kommunerna och regionerna mojlighet att
hantera en extraordinir hindelse pa ett effektivare sitt genom forenklade former f6r
organisation och beslutsfattande.

Lagen syftar till att kommuner och regioner genom analys, planering, utbildning och
6vning ska minska sarbarheten i sin verksamhet och ha en god férmaga att hantera
krissituationer 1 fred. Dirigenom ska kommunerna och regionerna ocksa, sa som nimnts
ovan, uppna en grundliggande férmaga till civilt férsvar.” Lagen 6ppnar ocksa upp for ett
effektivare beslutsfattande i en kommun eller region nir en samhillsstorning stiller krav
pa snabba och koordinerade beslut inom flera olika nimnders ansvarsomraden. LEH:s
regler méjligeor bla. f6r kommunen och regionen att aktivera en sarskild
krisledningsnimnd som, i enlighet med vad kommunen sjilv i forvig bestimt om detta,
tillfalligt kan Gverta andra nimnders ansvar.

LEH tillhandahaller en maoijlighet att avvika frin kommunallagens procedurregler men
innehaller i1 6vrigt fa verktyg for att hantera samhillsstorningar eller nagon viss
verksamhet. Den operativa hanteringen av den extraordinira hindelsen sker i enlighet med
gillande sektorsregler, som till exempel lagen om skydd mot olyckor, socialtjanstlagen eller
hilso- och sjukvirdslagen, allt beroende pa samhillsstorningens karaktir och vad den
kriver frain kommunens eller regionens sida.

Enligt LEH 4r kommunerna och regionerna skyldiga att férbereda sig och ha en plan fér
hur extraordinira hindelser ska hanteras.® Den kommunala planen for hantering av
extraordindra hindelser dr tinkt att fungera som ett stéd nir en kris uppstar i kommunen.

LEH innehaller ocksa en bestimmelse om att kommunerna och regionerna ska fa
ersittning av staten for kostnader for férberedande uppgifter som de utfér enligt 2 och 3
kapitlet LEH.? Ersittningen ska utgéra ett komplement till kommunens egen finansiering
av arbete med krisberedskap. Av férordningen (2006:637) om kommuners och regioners
atgirder infor och vid extraordinira handelser 1 fredstid och h6jd beredskap (FEH)
framgar att ersittningen bestims och betalas ut av MSB respektive Socialstyrelsen.!® MSB
och Sveriges kommuner och regioner (SKR) kommer éverens om ersittning och uppgifter
och dirtill kopplat stéd f6r kommunernas och regionernas arbete med krisberedskap.

Nedan féljer en redogorelse for nagra centrala bestimmelser i LEH och hur lagen kan
underlitta kommunernas hantering av extraordinira hindelser i fredstid.

¢ Se prop. 2001/02:184 s. 8 och 11 ff.
7Se 1 kap. 1 § LEH.

8 Se 2 kap. 1 § forsta stycket LEH.
9Se 5 kap. 1 §{ LEH.

10Se 10 — 11 §§ FEH.

Myndigheten for samhadallsskydd och beredskap

Postadress: Telefon: 0771-240 240 registrator@msb.se Org.nr: 202100-5984
651 81 Karlstad Fax: 010-240 56 00 www.msb.se


https://www.msb.se/

4(10)

Definition av exiraordindra hdndelser

Som framgir ovan dr LEH tillimplig vid s.k. extraordinira hindelser i fredstid. I 1 kap. 4 §
LEH definieras extraordinir hindelse som en siadan hindelse som avviker fran det
normala, innebdr en allvarlig storning eller 6verhingande risk for en allvarlig storning 1
viktiga samhillsfunktioner och kriver skyndsamma insatser av en kommun eller en region.

Det som enligt férarbetena till LEH sirskiljer extraordindra hindelser fran andra hindelser
ir deras stora omfattning och att hindelseférloppet dr snabbt och svart att 6verblicka och
dirmed kriver snabba beslut av organen 1 kommunen eller regionen. Exempel pa
hindelser som skulle kunna vara extraordindra 1 LEH:s mening dr hot mot
sjukvirdsverksamhet, energiférsorining, vatten- och avloppsnit eller vignit, men dven
storre olyckshindelser som hotar liv, hilsa, milj6 eller egendom siasom viderrelaterade
hindelser av stérre omfattning, exempelvis storre 6versvimningar, ras eller skogsbrinder.
Eftersom det ska rora sig om hindelser som avviker fran det normala behéver en
bedémning av om det foreligger en extraordinir hindelse utga fran en helhetsbedémning i
det enskilda fallet som tar hinsyn till vad f6r typ av hindelser som samhaillet vanligtvis
beh&ver hantera, t.ex. utifrin lokala viderforhillanden.!!

Det ir alltid den berérda kommunen som avgér om en situation ar att betrakta som en
extraordindr hindelse 1 LEH:s bemirkelse. Om en hindelse far en stor paverkan pa
kommunen pa grund av dess omfattning, snabba hindelseférlopp och kravet pa snabbt
beslutsfattande bor kommunen 6verviga om man ska betrakta situationen som en
extraordindr hindelse enligt LEH. Kommunens bedomning att det féreligger en
extraordindr hindelse behéver inte i sig formaliseras i ett beslut for att LEH ska bli
tillimplig. Kommunens beslut 1 enlighet med LEH, t.ex. att aktivera en krisledningsnimnd
(2 kap. 2 § LEH), kan dock beh6éva formaliseras utifrin kommunallagens bestimmelser.

Krisledningsnadmnd

Enligt 2 kap. 2 § LEH ska det i varje kommun och region finnas en nimnd for att fullgbra
uppgifter under extraordinira hindelser i fredstid (krisledningsndimnd). I manga fall kan
kriser hanteras av den ordinarie kommunala organisationen. I vissa fall kan dock en
centralisering av beslutanderitten vara nédvindig for att moéjliggora ett snabbt, effektivt
och enkelt beslutsfattande. LEH ger moijlighet till en sadan centralisering genom att
krisledningsnimnden vid en extraordinir hindelse kan aktiveras.!? Lagstiftningen ger
krisledningsnimnden moijlighet att Gverta hela eller delar av verksamhetsomraden fran
andra nimnder 1 kommunen eller regionen i den utstrickning som ir nédvindig med
hinsyn till den extraordinira hindelsens art och omfattning.!3 Krisledningsnimnd ska bara
hantera extraordinara hindelser i fredstid och har saledes ingen uppgift att fullgéra under
h6jd beredskap. Under sadana forhallanden ligger ledningsansvaret pa kommunstyrelsen
enligt vad som sigs i 3 kap. 2 §{ LEH.

11 Se prop. 2001/02:184 s. 14
12 Se prop. 2001/02:184 s. 18.
13 Se 2 kap. 4 §{ LEH.
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2 kap. 3-6 §{§ LEH reglerar krisledningsnimndens verksamhet, hur den trider 1 funktion
och upphor. I 6vrigt giller kommunallagens bestimmelser f6r krisledningsndmnden.!#
Detta innebdr bl.a. att kommunallagens regler f6r exempelvis valbarhet, ssmmantriden,
jav, delegation och omréstning m.m. dven giller f6r krisledningsnimnden.

Det dr ordféranden i krisledningsnimnden som bedémer om det dr motiverat att lata
nimnden trida i funktion vid en extraordinir hindelse. Krisledningsnimnden aktiveras
efter beslut av ordforanden eller, vid dennes forhinder, vice ordforanden. Ordforanden far
besluta pa nimndens vignar i bradskande drenden om det inte finns tid att avvakta
nimndens avgéranden. Sidana beslut ska snarast anmilas till nimnden.!>

Kommunala och regionala nimnders verksamhet och arbetsformer ska preciseras i
reglementen faststallda av fullmaktige.!¢ Detta giller dven krisledningsnamnden.
Kommunen avgor sjilv, inom lagens ram, vilka befogenheter som vid en extraordinir
hindelse far limnas Gver till krisledningsndmnden.!” Vid en extraordinir hindelse far
saledes krisledningsnimnden éverta uppgifter inom olika verksamhetsomraden frin andra
nimnder inom de ramar som fullmaktige har beslutat i reglementet. Alldeles oavsett vad
som foreskrivits 1 reglementet far krisledningsnimnden ta 6ver uppgifter endast i den
omfattning som ar nédviandig med hinsyn till den extraordinira hindelsens art och
omfattning.!8

Ifall en situation innebdr att en kommun har en stor mangd fragor som kraver snabb och
koordinerad hantering i olika nimnder kan krisledningsnimnden effektivisera det
kommunala beslutsfattandet. Om kommunen har en klar uppfattning om hur
krisledningsnimnden skulle kunna underlitta kommunens arbete bér kommunen aktivera
sin krisledningsndmnd och lita nimnden ta 6ver verksamhet fran andra berérda nimnder.
Detta forutsitter naturligtvis att reglementet for krisledningsnimnden medger detta. Enligt
forarbeten maste bedomningen av vilka verksamheter som 6vertas utga fran den konkreta
situationen. Det kan dock aldrig bli aktuellt att 6verta t.ex. kommun- eller regionstyrelsens
langsiktiga ansvar att bereda budget.!?

Kommunen kan dock komma fram till att det aven i samband med en extraordinir
hindelse dr mer andamalsenligt att fatta behovliga beslut 1 ordinarie nimnder. Kommunen
ska med andra ord besluta om den organisationsform och det arbetssitt som kommunen
sjalv anser dr mest lampligt i situationen.

Det ir viktigt att notera att krisledningsnimnden inte far fatta andra typer av beslut dn de
overtagna nimnderna kan géra under normala férhallanden, eller i 6vrigt gora undantag
fran befintliga regelverk. LEH ger alltsa i denna bemarkelse inte kommunen som helhet

14 Se 2 kap. 2 § LEH.

15Se 2 kap. 3 § LEH och prop. 2001/02:184 s. 20.
16 Se 6 kap. 44 § kommunallagen

17 Se prop. 2001/02:184 s. 19.

18 Se 2 kap. 4 §{ LEH.

19 Se prop. 2001/02:184 s. 27.
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nagra ytterligare mandat utan tillhandahaller endast vissa mojligheter att avvika fran
kommunallagen for att effektivisera beslutsfattandet.

Det dr kommunen som avgor hur linge den anser att férhallandena 1 kommunen
motiverar att krisledningsnimnden idr aktiv. Malet ska dock vara att sa snart som mojligt
aterga till normal organisation.? Om nimnden inte lingre behévs ska dess verksamhet
upphoéra och de Gvertagna uppgifterna atergi till ordinarie nimnd. Ett sidant beslut kan
aven fattas av fullmiktige eller av kommun- eller regionstyrelsen.?!

Krisledningsnimnden ska kontinuerligt anmila sina beslut till fullmiktige pa motsvarande
sitt som giller nir fullmaktige delegerat en uppgift till en nimnd enligt kommunallagen.
Fullmiktige beslutar om omfattningen av redovisningen och formerna f6r denna.??

RSA och plan for hantering av extraordindra handelser

For att kunna bygga upp en férméga att hantera extraordinira hindelser i fredstid
foreskriver LEH en skyldighet f6r kommuner och regioner att analysera vilka
extraordindra handelser som kan intriffa i deras respektive omrade samt hur dessa kan

paverka verksamheten. Resultatet ska sammanstillas i en risk- och sarbarhetsanalys, ofta
forkortat RSA.23

MSB har utfirdat foreskrifter kring kommunernas och regionernas sammanstillning av
risk- och sarbarhetsanalyser samt hur dessa ska rapporteras och f6ljas upp. Rapportering
ska ske vart fjirde ar under det forsta kalenderaret efter ordinarie val till region- respektive
kommunfullmaktige. I anslutning till féreskrifterna finns det allménna rad avseende
innehillet i risk- och sarbarhetsanalyserna.?4

Med beaktande av vad som framkommer 1 risk- och sarbarhetsanalyserna ska kommuner
och regioner ta fram och faststilla en plan for hanteringen av extraordindra hindelser f6r
varje ny mandatperiod.?> Av 5 kap. 1 § kommunallagen foljer att det dr fullmiktige som
ska anta planen. I forarbeten har framhallits att kommunen och regionen, for det fall en
verksamhet lagts ut pa entreprenad, 1 planen ska bedéma om det dven finns ett behov av
att anvanda entreprendren vid en extraordinir hindelse. Detta behov bor beaktas vid
ingaende av avtal med privata aktorer.20

Utbildning och 6vning

Ovning ir minga ginger det bista sittet att fi ett 6kat engagemang och en forbittrad
formaga att hantera kriser i en organisation. Ovning och utbildning p4
krishanteringsomradet ska syfta till att forstirka samordningsférmagan, férmagan att klara

20 Se prop. 2001/02:184 s. 15.

21 Se 2 kap. 6 § LEH

222 kap. 5 § LEH och prop. 2001/02:184 s. 28. Jfr. 6 kap. 5 § kommunallagen.
2 Se 2 kap. 1 § forsta stycket LEH.

24 Se MSBFS 2015:4 samt 2015:5.

25 Se 2 kap. 1 § andra stycket LEH.

26 Se prop. 2001/02:184 s. 26 och prop 2005/06:133 s. 158.
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saval vintade som ovintade krissituationer samt férmagan att lira av erfarenheter som
gjorts i samband med tidigare kriser och av andra aktorer.2?

Av 2 kap. 8 § LEH framgar att kommuner och regioner ska ansvara for att
fortroendevalda och anstilld personal far den utbildning och 6évning som behévs for att de
ska kunna l6sa sina uppgifter vid extraordinira hindelser i fredstid. Ett sidant behov
behéver dven beaktas i samband med att exempelvis avtal med externa aktorer ingés. 2

Av foérarbetena framgar att det kan vara limpligt att fullmaktige, i samband med att den
antar planen for hur extraordinira hindelser ska hanteras, beslutar om hur utbildning och
6vning ska ske.?’

Rapportering enligt LEH och FEH

Utéver den rapportering av risk- och sarbarhetsanalyser som ska ske enligt MSB:s nirmare
foreskrifter stiller LEH, tillsammans med FEH, dven upp en skyldighet f6r kommuner att
halla linsstyrelsen informerad om vidtagna férberedelser infér extraordindra hindelser.
Kommunerna ska ocksa limna lagesrapporter och information om hindelseutvecklingen
vid sadana hiandelser till linsstyrelsen.?’ Regionerna har motsvarande skyldigheter
gentemot MSB och Socialstyrelsen vad avser uppdatering om vidtagna forberedelser och
gentemot Socialstyrelsen och linsstyrelsen vad giller ligesrapporter och information om
hindelseutveckling vid extraordinira hindelser.3!

Bistdnd mellan kommuner

Av 2 kap. 1 § kommunallagen framgar att kommuner och regioner sjilva far ha hand om
angeldgenheter av allmint intresse som har anknytning till kommunens eller regionens
omrade eller deras medlemmar. Bestimmelsen ger bl.a. uttryck for lokaliseringsprincipen,
vilken innebir att en kommunal atgird maste vara knuten till kommunens eller regionens
eget omrade eller dess medlemmar f6r att den ska anses som en kommunal angelidgenhet i
enlighet med bestimmelsen.3? Kommuner och regioner far som utgiangspunkt inte ha
hand om siadana angeligenheter som enbart staten, en annan kommun, en annan region
eller ndgon annan ska ha hand om.?3

4 kap. 1 § LEH utg6r ett undantag frin lokaliseringsprincipen.?* Enligt bestimmelsen far
kommuner och regioner pa begiran limna hjilp till andra kommuner och regioner som
drabbats av en extraordindr hindelse i fredstid. Stédet maste i sa fall ligga inom ramen for
de allminna kompetensreglerna som framgar av 2 kap. kommunallagen eller de

27 Se prop. 2005/06:133 s 110.

28 Se prop. 2005/06:133 s. 110 f.

2 Se prop. 2005/06:133 s 111.

3 Se 2 kap. 9 § LEH samt 2 § FEH.

31 Se 2 kap. 9 § LEH samt 3 § FEH.

32 Se prop. 2016/17:171 s. 299.

3 Se 2 kap. 2 § kommunallagen.

3 Andra undantag fran lokaliseringsprincipen finns exempelvis i LSO.
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befogenheter som tillfaller kommunen eller regionen enligt speciallagstiftning. En
forutsittning dr ocksa att bistaindet har begirts av en annan kommun eller region.3>

Om sidan hjilp har limnats har kommunen eller regionen ritt till skilig ersittning av den
andra kommunen eller regionen. Bedémningen av vad som kan ses som skiligt far 16sas
genom Gverenskommelse mellan kommuner och regioner.3¢

Enligt 4 kap. 1 § andra stycket LEH ges en kommun, som till f6ljd av en extraordinir
hindelse har mottagit en person fran en drabbad kommun, exempelvis pa grund av
utrymning, ritt till ersittning frin den drabbade kommunen. Bestimmelsen syftar frimst
pa det fallet att kommunen dir en enskild tillfalligt vistas varit tvungen att utge bistaind
enligt socialtjanstlagen. Enligt socialtjinstlagen kan nimligen dven kommunen dir en
enskild vistas ansvara for att ge den enskilde det stéd och den hjilp som den behéver i
akuta situationer, trots att det star klart att den enskilde 4r bosatt i en annan kommun.
Enligt den nya socialtjdnstlagen fortydligas dock huvudregeln att bosittningskommunen 7
Jforsta hand ansvarar for insatser till den enskilde, ndr situationen inte lingre dr akut. Om
den enskildes tillfilliga vistelse av nagon anledning bli av mer stadigvarande karaktir, kan
dock vistelsekommunen komma att betraktas som dennes bosittningskommun.?’
Kommunernas ansvar enligt socialtjanstlagen innebir att den enskilde aldrig kan nekas
insatser i en kommun med beskedet att behovet kan tillgodoses i en annan kommun om
det inte star klart vilken kommun som ska ha ansvaret. Dirmed foljer att den kommun
som tar emot en ansOkan om insatser eller som far vetskap om att en enskild kan ha behov
av insatser, aldrig kan avvisa eller avsluta ett drende utan att vara 6verens med en annan
kommun om vem som bar det huvudsakliga ansvaret.?

Stod till enskilda

Enligt 4 kap. 3 §{ LEH far kommuner och regioner limna begrinsat ekonomiskt stéd till
enskilda som drabbats av en extraordinir hindelse. Bestimmelsen ir ett avsteg fran den
kommunalrittsliga principen om att stod inte far ges till enskilda kommunmedlemmar
eftersom det bedémts nédvindigt att kunna ge sadant stod till savil enskilda
kommunmedlemmar och till andra som vistas i kommunen vid en extraordinir hindelse.
Stodet kan pa detta sitt dven ges till personer som annars kanske inte dr berittigade till
bistand enligt socialtjanstlagen. Till skillnad fran stéd enligt socialtjinstlagen behovs inte
nagon individuell behovsprévning vilket underlittar f6r kommunen nir manga personer
behover hjalp. I férarbetena anges kommunikationsmedel 1 ett krislage, t.ex. taxi eller
mobiltelefon, som exempel pa stéd som kan aktualiseras enligt den aktuella
bestimmelsen.3?

35 Se prop 2001/02:184 s. 28.

36 Se 4 kap. 1 § LEH och prop 2001/02:184 5.29.

37 Se 29 kap. 1 och 4 §§ SoL samt prop. 2024/25:89 s. 731.

38 Se 29 kap. 4 § SoL samt prop. 2024/25:89 s. 731 och prop. 2010/11:49 s. 35.
¥ Se prop 2001/02:184 s. 23.
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Bestimmelsen innebir en mdjlighet f6r kommuner och regioner att stodja enskilda. Det
stiller inte upp en rittighet for enskilda att fa stéd i samband med en extraordinir
hindelse.*0

Stédet ska vara av mer begransad ekonomisk omfattning och dr endast avsett att limnas
under den tid som den extraordinira hindelsen pagar. Stodatgirder som syftar till
aterstillande eller andra reparativa atgirder efter en extraordinir hindelse omfattas alltsa
inte av den aktuella méjligheten till stéd till enskilda i LEH.#!

Sekretess och tystnadsplikt

Utgéingspunkten idr att var och en har ritt att ta del av de uppgifter som finns i allminna
handlingar hos offentliga aktérer, det foljer av den s.k. offentlighetsprincipen. Uppgifter
som hanteras 1 arbetet infér och vid extraordinira hindelser i fredstid, t.ex. framtagandet
av risk- och sirbarhetsanalyser, kan dock vara kinsliga ur sikerhetssynpunkt eller
skyddsvirda av annan anledning. Mot den bakgrunden finns det bestimmelser om
sekretess och tystnadsplikt for sadana uppgifter i offentlighet- och sekretesslagen (OSL)
samt LEH.

Genom OSL begrinsas mojligheten for allmidnheten att fa del av vissa uppgifter genom
bestimmelser om sekretess. Om en uppgift hos en myndighet omfattas av sekretess
innebdr det ocksa som utgangspunkt att uppgiften inte far r6jas eller i 6vrigt utnyttjas
utanfér myndigheten.*? Den som i sitt arbete pa en myndighet har fatt tillgang till en
uppgift som omfattas av sekretess har siledes tystnadsplikt avseende uppgiften. Utover
anstillda pa myndigheten giller detta uppdragstagare, den som utfoér arbete pa grund av
tjansteplikt och den som deltar pa annan liknande grund.*3 Ett undantag frin denna
tystnadsplikt 4r den s.k. meddelarfriheten som innebir att en uppgift, trots sekretess, far
r6jas till media 1 publiceringssyfte.** Meddelarfriheten kan dock inskrinkas, se mer om
dmnet i sista stycket nedan. Det kan ocksa finnas sekretessbrytande bestimmelser for
uppgifter som omfattas av en sekretessgrund, bl.a. i syfte att mojliggdra 6verforing till
andra myndigheter.4>

I OSL finns sekretessbestimmelser som tar sikte pa uppgifter som ror arbetet infér och
vid hanteringen av extraordinira hindelser. Enligt 18 kap. 13 § OSL giller sekretess for
uppgift som hinfor sig till en myndighets verksamhet som bestar i risk- och
sarbarhetsanalyser avseende fredstida krissituationer, planering och férberedelser infér
sadana situationer eller hantering av sidana situationer, om det kan antas att det allminnas
mojligheter att férebygea och hantera fredstida kriser motverkas om uppgiften réjs. Det
foreligger alltsa en presumtion om offentlighet. I 38 kap. 7 § OSL finns vidare en

4 Se prop 2001/02:184 s. 24.

4 Se prop 2001/02:184 s. 29.

4 Jfr 2 kap. 1 § och 7 kap. 1 § OSL.

43 Se 2 kap. 1 § OSL.

4 Se 1 kap. 1 och 7 §§ tryckfrihetsférordningen (1949:105) samt 1 kap. 1 och 10 §§
yttrandefrihetsgrundlagen (1991:1469).

4 Se bl.a. SOU 2025:45 Okat informationsutbyte mellan myndigheter, dir forslag pa lagindringar
foreslds trida i kraft den 1 oktober 2026.
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bestimmelse om sekretess for uppgifter om enskilds affirs- eller driftférhallanden som
torekommer 1 kommuners och regioners verksamhet enligt LEH.

Bestimmelserna i OSL om tystnadsplikt for sekretessbelagda uppgifter giller, som framgar
ovan, de som far del av sadana uppgifter i sin verksamhet hos en myndighet. Andra
aktorer som deltar 1 verksamhet infor eller pa grund av en extraordinir hindelse, t.ex.
foretag, frivilligorganisationer och enskilda i den madn de inte agerar pa en myndighets
uppdrag, omfattas siledes inte av de sekretessbestimmelser som nimnts ovan. I 7 kap. 1 §
LEH finns det dirfor en bestimmelse om tystnadsplikt f6r de som deltar eller har deltagit
1 en kommun eller regions verksamhet med beredskap for eller atgirder vid en
extraordindr hindelse. Syftet med bestimmelsen ir att stilla upp en tystnadsplikt f6r de
som pa nagot sitt deltar i sidan verksamhet men som inte omfattas av
sekretessbestimmelserna 1 OSL.46 Tystnadsplikten 1 LEH giller uppgifter som den
enskilde har fatt veta om forhallanden av betydelse for att férebygga och hantera fredstida
kriser, férhallanden av betydelse for totalforsvaret eller Sveriges sikerhet i 6vrigt, en
enskilds personliga férhallanden eller ett foretags affirs- eller driftsférhéllanden. I
sammanhanget ska ocksa nimnas att uppgifter som giller férhallanden av betydelse for att
férebygga och hantera fredstida kriser, och som omfattas av den aktuella tystnadsplikten ar
undantagna frin den meddelarfrihet som nimnts ovan.#’ Eftersom tystnadsplikten i LEH
ocksa omfattar de som far del av sidana uppgifter i sin verksamhet hos en myndighet
giller undantaget fran meddelarfriheten dven dem.

4 Se prop. 2005/06:133 s. 163.
47 Se 44 kap. 5 § 2 OSL
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