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Inledning

Syftet med denna promemoria ir att 6ka forstaelsen f6r och underlitta tolkningen av
Myndigheten f6r samhillsskydd och beredskaps foreskrifter och allméinna rad
(MSBFS 2025:4) om statliga myndigheters uppgifter infér och vid héjd beredskap.
Promemorian redovisar bakgrund och motiv till bestimmelserna och riden samt
torklarar varfor de har utformats pa detta sitt.

I promemorian anvinds genomgiende kortformen “beredskapsférordningen” for
forordning (2022:524) om statliga myndigheters beredskap. Text i rutor ér citat fran
toreskrifterna och de allmidnna raden.

Utover denna promemoria tillhandahaller MSB 16pande vigledning och st6d inom de
olika omraden som foreskrifterna och de allminna raden reglerar.

Konsekvensutredning

MSB har dven gjort en konsekvensutredning som ansluter till forfattningen. Att en
konsekvensutredning ska goras foljer av férordning (2024:183) om
konsekvensutredningar.

Utredningen innehaller en redogorelse for problemet, vilken férindring som ska uppnas
samt analys av konsekvenser och vissa av de kostnader som regleringen medfér. Denna
promemoria ska ses som ett komplement till konsekvensutredningen, men kan ocksa

lisas enskilt for att fa en fordjupad bild av de enskilda paragraferna och allminna raden.

Forfattningens namn och innehall

Namnet “foreskrifter och allminna rad om statliga myndigheters uppgifter infér och vid
héjd beredskap” ansluter till texten 1 bemyndigandet (27 § 4 och 5) i
beredskapsférordningen. Bemyndigandet ansluter i sin tur till de aktuella rubrikerna i
férordningen. Av namnet framgar att bestimmelserna omfattar h6jd beredskap och inte
fredstida krissituationer.

Aven om rubriken ir brett formulerad s omfattar féreskrifterna och de allminna riden
inte alla uppgifter infér och vid h6jd beredskap. I inledningen anges vilka
bemyndiganden som foreskrifterna grundas pa samt ges information om de allméinna
radens status enligt den uppstillning som MSB anvinder 1 regelgivning.
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Tildmpningsomrade

18§

Bestimmelserna i denna forfattning syftar till att fortydliga beredskapsmyndigheternas
sirskilda uppgifter infér och vid héjd beredskap, samt skapa en enhetlig grund f6r den
planering som behover genomféras infér hojd beredskap.

Kustbevakningen omfattas inte av foreskrifterna.

Sikerhetspolisen har inte ndgon informationsskyldighet i arbetet med uppgifterna enligt
foreskrifterna.

I forfattningen finns ocksa allminna rad som knyter an dels till féreskrifterna, dels direkt
till forordningen (2022:524) om statliga myndigheters beredskap.

Bakgrund och motiv
Bemyndigandet i 27 § 4 och 5 i beredskapsférordningen om att MSB far meddela

forskrifter avser dels alla statliga myndigheter som omfattas av férordningen (1011 §f),
dels sirskilt beredskapsmyndigheterna (20 § 10 och 11 samt 21 §).

MSB har bedémt att behovet av att nirmare precisera bestimmelserna som r6r alla
statliga myndigheter (10—11 §§) sammantaget inte 4r sadant att det 1 nuldget motiverar
ytterligare konkretisering eller komplettering i foreskrifter. Flera myndigheter har
svarigheter med att tolka 10 § om att varje myndighet i sin verksamhet ska beakta
totalférsvarets krav. Det finns ocksa fragor som ror inneborden av att ”’planera for att
myndigheten vid h6jd beredskap ska fortsitta sin verksamhet sa lingt det 4r mojligt med
hinsyn till tillgangen pa personal och férhallandena i Gvrigt”. MSB bedémer dock att
behovet av stéd for myndigheternas tolkning i dessa delar kan tillgodoses genom icke
bindande vigledning eller allmdnna rad.!

MSB har ocksa virderat behovet av nirmare féreskrifter for beredskapsmyndigheterna.
Dessa 61 myndigheter har enligt 18 § i beredskapsférordningen verksamhet med
’sarskild betydelse for samhallets krisberedskap och totalférsvaret” och ansvar inom en
eller flera viktiga samhillsfunktioner. Beredskapsmyndigheterna ska genomfora sirskild
planering och vidta férberedelser for att klara sina uppgifter bade i fredstida
krissituationer och vid héjd beredskap. Vid héjd beredskap ska dessa myndigheter i
forsta hand inrikta sin verksamhet pa uppgifter som har betydelse for totalférsvaret.

MSB bedomer att det finns ett stort behov av att beredskapsmyndigheterna medverkar
till gemensamma och samordnade processer och vidtar atgarder mer samordnat for
storre samlad effekt. Behovet dr sdrskilt stort i den del som ror héjd beredskap, eftersom
verksamheten dé ér sirskilt komplex och tidskritisk. Samtidigt dr det viktigt att den

! Allménna rid har en annan juridisk status dn foreskrifter. De dr inte tvingande. Deras funktion ir att
fortydliga inneborden i lag, férordning och foéreskrifter och att ge generella rekommendationer om
deras tillimpning.
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verksamhet som ska bedrivas under héjd beredskap logiskt och i olika delar hinger
samman med verksamheten for fredstida krissituationer, bade ur effektivitetshinseende
och utifrin behovet av att minimera forandrade arbetssitt.

MSB bedémer vidare att det finns ett stort virde av att vissa begrepp anvinds pa ett
likartat sitt 1 planering, férberedelser och hantering atminstone mellan
beredskapsmyndigheterna. Aven andra myndigheter kan ha nytta av en gemensam syn
pé anvindningen av vissa begrepp inom den civila beredskapen, men da som ett st6d i
deras verksamhet. MSB bedomer slutligen att det finns ett stort virde av att
beredskapsmyndigheterna tolkar och vidtar dtgirder pa ett likartat sitt ndr det giller att
vid h6jd beredskap 1 forsta hand inrikta sin verksamhet pa uppgifter som har betydelse
for totalférsvaret. Om myndigheterna gor olika tolkningar i denna del kan det paverka
den samlade forsvarsférmagan.

MSB:s samlade bedémning dr ddrfor att det finns tydliga behov av foreskrifter som
ensar begrepp, ger en 6kad tydlighet och en grundliggande niva i viktiga
planeringsfragor samt hur beredskapsmyndigheterna ska agera for att under hojd
beredskap inrikta sin verksamhet pa uppgifter som har betydelse for totalforsvaret. For
en del av de mer detaljerade behoven ir det mer limpligt att ge allmidnna rad som stod
for myndigheternas arbete.

Av 27 § 4 och 5 1 beredskapsférordningen framgir att Kustbevakningen inte omfattas av
bemyndigandet. For att underlatta lisningen framgar detta som en upplysning dveni1 §
1 foreskrifterna. Sakerhetspolisen dr undantagen vissa delar av beredskapsférordningen
enligt 3 §, bland annat rérande informationsskyldighet. Myndigheten omfattas dock av
samverkan enligt bland annat 10 § 1 beredskapsférordningen. Av den anledningen
tydliggor foreskrifternas 1 § att Sikerhetspolisen inte har nagon informationsskyldighet i
arbetet med uppgifterna enligt foreskrifterna.

Forfattningen innehaller allmidnna rad som dels knyter an till foreskrifterna, och dels
knyter an direkt till beredskapsférordningen. Det framkommer i de allmidnna radens
rubriker om de har en anknytning till bestimmelse 1 beredskapsférordningen eller i
foreskrifterna. Vissa allminna rad galler flera statliga myndigheter dn de som ar
beredskapsmyndigheter, medan andra allméinna rad enbart giller myndigheter som inte
ar beredskapsmyndigheter. Vilka myndigheter som ber6rs av respektive allmant rad
framkommer av 16ptexten 1 respektive rad.
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2§

Beredskapsmyndigheternas planering infér héjd beredskap bér samordnas med
motsvarande planering infor fredstida krissituationer.

Bakgrund och motiv

MSB:s bemyndigande dr avgrinsat till uppgifter infér och vid h6jd beredskap. Men
samtidigt omfattar 20 § 10 i beredskapsférordningen dven fredstida krissituationer. Det
finns ddrfér goda skal for att ddr det dr mojligt samordna planering som r6r fredstida
krissituationer med planering infér héjd beredskap, dven om dimensioneringen kan
skilja sig at. Planeringen infér h6jd beredskap dimensioneras alltid f6r de krav som
kriget stiller, vilket inte nédvindigtvis giller planeringen for fredstida krissituationer.

Samordning minskar risken f6r onodiga parallella strukturer och processer som gor det
svarare att ta tillvara resurser fran den fredstida krisberedskapen 1 det civila forsvaret,
och som riskerar att 0ka administrationen i planeringsarbetet. Ytterligare ett viktigt skal
for att samordna planeringen ir den 6kade risken for hybridhot. I det ingar till exempel
otillb6rlig informationspaverkan, it-attacker, sabotage samt aktiviteter som genomfors
av grinséverskridande kriminella nitverk som nyttjas av statsaktérer. Dessa hot har
skapat otydligare grinser mellan normaltillstind och ett tillstind som fordrar
beredskapshéjande atgirder, med eller utan att regeringen har beslutat om héjd
beredskap. Det kan dirtill tinkas att vissa ”Nato response measures’? kan aktualiseras
inom ramen for en fredstida hantering. Sammantaget beh6vs det en bestimmelse som
visar pa behovet att samordna planering som r6r fredstida krissituationer med planering
infér hojd beredskap. Flera av de vigledningar och stéd som MSB producerar f6r olika
former av planering avser bade fredstida krissituationer och héjd beredskap.

I bestimmelsen anvinds bir eftersom forhallandena dr sadana att ett absolut krav inte
kan stillas. Det finns inget som hindrar att ordet bor anvinds i en enskild paragraf om
det finns skil for detta. Regeln dr bindande satillvida att det behover finnas skal for att
avvika fran regeln.

2NATO:s response measures, inom ramen f6r NATO response system, dr en uppsittning atgarder
som NATO kan vidta for att hantera och svara pa potentiella eller faktiska hot. Dessa atgirder kan
inkludera bade militira och icke-militdra svar beroende pa situation.
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Uttryck i forfattningen
38

Uttryck i denna forfattning anvinds med samma inneb6rd som i férordningen
(2022:524) om statliga myndigheters beredskap och ilagen (1992:1403) om totalférsvar
och hojd beredskap.

I denna forfattning anvinds begrepp for planering som avser dels att skapa férmaga och
dels for att anvinda férmaga. I forfattningen avses med

Planering for att skapa férmaga

Formageplanering planering for att skapa férmaga pa kort till
medellang sikt (1-10 ar).

Planering for att anvinda férmaga

Forberedande planering generisk eller scenariospecifik planering for
att kunna hantera moijliga hindelser som
kan fa betydande konsekvenser i samhillet.

Responsplanering planering for hantering av faktiskt intriffade
eller omedelbart forestiende hindelser, samt
planering for andrade forutsittningar.

Bakgrund och motiv

Syftet med bestimmelsen ir att definiera vissa gemensamma uttryck som anvinds av
beredskapsmyndigheterna. Tydliga definitioner minskar risken for missforstand och
effektiviserar det gemensamma arbetet.

Termen beredskapsplanering anvinds 1 dag brett med olika inneb6rd och betydelse. 1
samband med den aterupptagna planeringen fér hojd beredskap har det blivit tydligt att
inneb6rden av denna och vissa andra termer behéver tydliggoras. MSB har darfor
benimnt den 6vergripande planeringsverksamheten civi/ beredskapsplanering. Den civila
beredskapsplaneringen delas sedan upp i ett antal planeringsformer som syftar till att
dels 1) skapa férmaga och dels 2) anvinda férmaga. Dessa termer utgar fran terminologi
som anvands inom Forsvarsmakten och Nato, och har hir fatt en civil anpassning.

Planering for att skapa och anvinda fé6rmaga

Formaga i det hir sasmmanhanget handlar 6vergripande om att kunna férebygga att en
o6nskad hindelse intraffar, hantera en hindelse, eller hantera konsekvenserna av en
hindelse.
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Planering for att skapa formaga handlar om att ha en planering for den férmaga som
behover utvecklas. Hir finns de processer som beh6vs £6r att kunna ta om hand den
politiska inriktning, s som den kommer till uttryck i budgetproposition, férsvarspolitisk
proposition och inriktningar fran regeringen. Formageplanering ar planering for att skapa
formaga pa kort till medellang sikt, det vill siga tidsperioden 1-10 ar framat. Detta
innebdr planering som tas om hand i kommande ars verksamhetsplanering, i
budgetunderlag till regeringen samt dren bortanfér budgetprocessens omfattning med en
utstrickning om som mest tva forsvarsbeslutsperioder. Planeringen syftar dels till att
den enskilda myndigheten ska kunna anvinda tillgingliga resurser rationellt och
effektivt, och dels till att kunna samordna dtgirder med andra. I det ingar att identifiera
férmaga som den enskilda myndigheten inte kan skapa pa egen hand, utan dir flera
maste bedriva ett gemensamt arbete for att uppna 6nskad férmaga.

Planering for att anvinda formaga delas 1 denna forfattning in i tva former: forberedande
Planering och responsplanering.

Forberedande planering dr att planera for potentiella framtida handelser. Syftet med den
férberedande planeringen ér att minska reaktionstiden och forbattra forutsittningarna
for att vidta adekvata atgirder om en hindelse intraffar. Det innebir mer konkret att pa
forhand férbereda hur befintlig f6rmaga’ kan och ska anvindas vid héjd beredskap.
Forberedande planering kan vara generisk eller scenariospecifik. En generisk planering
har ett generellt och allmingiltigt perspektiv, medan en scenariospecifik planering gors
utifrain en mer specifik kontext.

Responsplanering ir planering som en del av att hanteringen av faktiskt intriffade eller
omedelbart forestaende hindelser, samt planering f6r dndrade forutsittningar inom
ramen for hantering av en hindelse. Malet med responsplanering dr att uppna effekt pa
bista mojliga sitt i en given situation. Responsplanering foljer dynamiken och de
konkreta forhallandena i en hindelse, och férindras siledes dynamiskt for att ligga 1 fas
med hindelseutvecklingen. Om en hindelse varit moijlig att férutse, kommer
responsplaneringen att ske med utgangspunkt i en redan genomférd férberedande
planering, som anpassas till det som faktiskt intréffat.

Nirmare om vissa begrepp relaterade till planering

I forfattningen anvinds termerna planering och plan. Enligt Svensk ordbok dr plan en
forutsedd kedja av handlingar som tillsammans avses leda till uppnaendet av nagot mal.
Planering handlar om att géra upp en plan och en synonym ar planidggning.

I denna forfattning anvinds inte termerna planliggning eller planverk som var vanligare
torr. Planliggning anvindes forr kopplat till planeringen inom totalforsvaret, och da med
malet att ett arbete skulle resultera i en plan. Idag anvinds istillet termen planering, dven
om ildre begrepp fortfarande kan férekomma pa sina héll. Med planverk avsags en

3 1 ”befintlig f6rméga” ingdr formdga som tillf6rs eller som tillkommer vid hanteringen av en
hindelse, sa linge som den tillférda och tillkommande férmégan ir sikerstilld f6r andamalet.
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samling av planer som hingde samman sinsemellan, ofta i form av dokument i flera
parmar forvarade 1 sikerhetsskap.

Ytterligare tva relevanta begrepp 1 sammanhanget dr ledningssystem och styrdokument.
Ledningssystem 4r det sitt som myndigheten styr sin verksamhet pa inom ett eller flera
omraden. Ledningssystem kan beskrivas i en mer eller mindre strukturerad samling av
styrdokument. Myndigheternas interna planering och planer avseende totalférsvaret
behover utformas dindamalsenligt bade utifran aktérsgemensamma behov inom
totalférsvarsplaneringen, och ocksa utifran myndighetens interna ledningssystem, vare
sig ledningssystemet dr uttryckligt beskrivet eller inte. Att fullt ut tillmétesga bada dessa
perspektiv samtidigt ir en svarighet. Aven foreskrifterna och de allminna riden behdver
forhalla sig till detta. I foreskrifterna och de allminna raden anvinds begreppet plan 1
bred bemarkelse satillvida att det innefattar olika former av styrande och beskrivande
dokument. Planerna kan vara en del 1 en dokumentstruktur.

En myndighet kan ha olika slags planer med olika syften. Nagra exempel 4r planer som
utvisar hur roll- och ansvarsférdelningen ser ut pa myndigheten (t.ex. arbetsordning),
planer som tydliggor principiella forhallningssitt och arbetssitt (t.ex. riktlinjer), eller
planer som tydliggor tillvigagangssitt for att uppna forindring (t.ex. verksamhetsplaner,
handlingsplaner, beredskapsplaner, rutiner och checklistor). Det kan dven finnas andra
indelningar och typer skapade utifran den enskilda myndighetens forutsittningar och
behov. Innehallet i olika former av planer bor hallas isir utifran deras respektive syften.
Exempelvis bor innehillet i beredskapsplaner hillas isir frin verksamhetsplaner eller
handlingsplaner om anskaffning av utrustning i fredstid.

Det exakta innehallet av de planer som ska tas fram behover dirmed ses i sitt
sammanhang och syfte i en dokumentstruktur. Begreppen plan och planering
forekommer dessutom i flera forfattningar rorande totalforsvaret och kan ha olika krav
kopplat till sig som myndigheterna behéver folja.

Sammanfattningsvis anvinds begreppet plan i denna forfattning mycket brett. Med plan
avses nagon form av fysiskt eller elektroniskt dokumenterad information som normalt
sett upprittas eller beslutas.

For planer som ror verksamhet under héjd beredskap dr det viktigt med adekvat
informationssikerhet och sidkerhetsskydd. Till exempel att informationen ar tillginglig
endast for de personer som har behérighet ta del av den (konfidentialitet), att
informationen finns nabar nir den behovs (tillganglighet) samt att innehallet i
informationen halls korrekt och inte kan férindras av obehériga (riktighet).
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Statliga myndigheters uppgifter infor och vid hojd
beredskap

Allmdnna rad till 7 § férordning (2022:524) om statliga myndigheters
beredskap

Myndigheternas planering infér och vid héjd beredskap bor utga fran 7 § i férordningen
(2022:524) om statliga myndigheters beredskap. Enligt denna ska varje myndighet bland
annat identifiera samhillsviktig verksamhet inom myndighetens ansvarsomrade, bedriva
ett systematiskt arbete for att kunna uppritthalla den egna samhaillsviktiga
verksamheten, samt verka for att andra aktorer inom ansvarsomradet ocksa bedriver ett
sadant arbete.

Ett systematiskt arbete innebir att planera for att kunna uppritthalla sin egen
samhillsviktiga verksamhet pa en tolerabel niva, exempelvis genom arbete med
kontinuitetshantering,

For att kunna gora prioriteringar infér héjd beredskap behover planeringen bland annat
innehilla information om vilka samhaillsviktiga verksamheter som é4r nédvindiga for
totalférsvaret.

En sadan identifiering och ett saidant systematiskt arbete utgér en viktig grund for
avvigningar 1 planeringen infor héjd beredskap.

Bakgrund och motiv

Det allmidnna radet upplyser myndigheterna om att den planering som ska genomforas
enligt foreskrifterna bor utga frain bestimmelserna 1 7 § beredskapsférordningen.
Myndigheternas grundliggande robusthet och motstandskraft utgér grund fér férmagan
vid h6jd beredskap. Viss samhaillsviktig verksamhet har sidan betydelse for
totalférsvaret att den behover ha hégre formaga och uthallighet for att kunna fortsitta
fungera dven under h6jd beredskap. For att sakerstilla att den samhillsviktiga
verksamheten ir tillrickligt robust behéver myndigheterna arbeta systematiskt med
exempelvis kontinuitetsplanering.

Av radet framgar ocksa att planeringen behover inkludera prioritering. Viss
samhillsviktig verksamhet som inte dr nédvandig for totalforsvaret kan behéva
avvecklas eller skalas net.

Vilken verksamhet som kan anses vara nédvindig for totalférsvaret kan forindras av
flera faktorer, bade fére och efter ett beslut om hojd beredskap. Vid hojd beredskap kan
antagonistens atgiarder mot Sverige och allierade samt krigets mer konkreta verkningar
pa det svenska sambhillet féranleda behov av omprioriteringar av verksamhet inom
totalférsvaret. Myndigheterna behéver dirfér ha en f6rmaga att kontinuerligt analysera
sin verksamhet utifrin bland annat formell styrning av totalférsvaret, férindringar i
hotbilden och antagonisters férmagor. Myndigheternas ansvar giller savil den egna
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verksamheten som att verka for att andra aktérer inom myndighetens ansvarsomrade
gor detsamma.

Allmdnna rad till 10 § férordning (2022:524) om statliga
myndigheters beredskap - beakta totalforsvarets krav

Att myndigheten ska beakta totalférsvarets krav bor exempelvis innebira att
myndigheten

e  utifrdn gillande forfattningar bedémer hur kraven paverkar myndigheten och hur
de kan uppfyllas,

e  beaktar anvisningar och andra beslut fran regeringen som ror totalforsvaret samt
anpassar verksamheten utifran dessa,

e  beaktar vigledningar och andra ingangsvirden fran Myndigheten f6r samhallsskydd
och beredskap,

e analyserar hur egen regelgivning paverkar férmagan i totalférsvaret direkt eller
indirekt, och

e analyserar hur beslut som fattas av myndigheten paverkar férmagan i totalforsvaret
direkt eller indirekt och nir det ér relevant informerar Regeringskansliet om
identifierade malkonflikter.

Bakgrund och motiv
Varje myndighet ska enligt 10 § i beredskapsférordningen beakta totalférsvarets krav.

Bestimmelsen dr mycket 6vergripande formulerad och later sig svarligen beskrivas pa ett

uttommande sitt. Den har funnits i dldre forfattningar, 1 vart fall sedan 1986. Det finns
ingen utforlig beskrivning av bestimmelsens motiv och innebérd 1 forarbeten eller dldre
utredningar, vilket ocksa forsvarar tolkningen. Klart dr dock att beredskapshinsyn och
totalférsvarets krav nu aktualiseras i statens verksamhet pa ett mycket patagligare sitt in
vad som varit fallet sedan slutet av det kalla kriget.

Totalférsvarets krav maste till en del betraktas som férinderliga utifran det
sikerhetspolitiska ldget och hotbilden, de ambitioner och resurser som ges och de
forutsittningar som vid varje given tidpunkt finns inom totalférsvarets respektive
verksamhetsomraden. En forstaelse for vad som pa en 6vergripande niva ar
totalférsvarets krav pa respektive myndighet far antas vixa fram som ett resultat av den
samverkan som sker kring totalforsvarsplaneringen. Hir spelar det som brukar
bendmnas “beredskapshidnsyn i samhallsplaneringen™* samt utbildning och 6vning en
viktig roll.

4 Med beredskapshinsyn i samhillsplaneringen (som ofta benimns BIS) avses en samhillsutveckling
som 1 fred tillgodoser totalférsvars-, krisberedskaps- och olycksperspektivet vilket férenklar och
reducerar kostnader samt minskar behovet av sirskilda beredskapsatgirder enbart avsedda for
totalférsvaret. Att redan i fredstid bygga pa ett sitt som tar h6jd for beredskap ér alltsd bade billigare
och enklare dn att vinta tills nagot har hint.
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Det finns en stor mingd forfattningar som myndigheterna behover kinna till och som
har visentlig betydelse for myndigheternas beredskap infor och vid héjd beredskap.
Bestimmelsen om totalfrsvarets krav kan ses som en erinran om vikten av att beakta
och tillimpa dessa forfattningar. Det kan till exempel handla om att bedéma hur
beredskapslagstiftningen, det vill siga lagar och férordningar som specifikt avser krig
eller andra kriser, paverkar och kan eftetlevas av myndigheten. Aven efterlevnaden av
sikerhetsskyddslagstiftningen har stor betydelse i sammanhanget. Det kan ocksa gilla att
bedéma hur relevanta férfattningar inom myndighetens ansvarsomrade kan efterlevas
vid h6jd beredskap, inte minst myndighetens instruktion.

Regeringen kan genom regleringsbrev och andra regeringsbeslut ytterligare styra och
inrikta myndigheterna rérande totalférsvaret. Myndigheter behover dérfor ta hinsyn till
olika former av beslut frin regeringen som ror totalférsvaret och anpassa verksamheten
direfter. De krav som totalférsvaret stiller pa statliga myndigheters beredskap behover
pa flera sitt konkretiseras utifran de yttre ramarna som sitts av regeringen. En stor del
av beredskapsutvecklingen konkretiseras i totalférsvarsplaneringen, med olika former av
underlag som st6d. Pa ett generellt plan utgdr olika former av vigledningar och andra
ingangsvirden fran MSB siadana viktiga underlag.

Myndigheters verksamhet i fred behéver bedrivas pa ett sadant sitt att den bidrar till att
stirka totalférsvarets formaga under h6jd beredskap. I sitt beslutsfattande och
regelgivning behover myndigheterna darfor beakta totalférsvarets krav. Men
myndigheternas olika verksamheter tillgodoser i viss man skilda intressen, och
malkonflikter kan uppsta. Nar det finns anledning att i verksamheten beakta
totalférsvarets krav ar det viktigt att detta blir klarlagt, och att samhallsintressen vigs
mot forutsittningarna att i efterhand tillgodose totalférsvarets krav.

Nir det i tillimpningen av olika regelverk uppstar malkonflikter mellan olika
samhillsomraden som paverkar mojligheten att beakta totalférsvarets krav kan det bli
noédvindigt att informera uppdragsgivaren om de olika konsekvenserna. Nir det ar
relevant behéver dirfér myndigheten informera Regeringskansliet (sitt departement) om
identifierade malkonflikter.

Detta allmidnna rad inkréktar inte pa en myndighets beslutsprocess i ett enskilt drende.
Radet bor ses i ljuset av att myndigheterna stindigt ska arbeta for att utveckla
verksamheten och tillse att verksamheten bedrivs forfattningsenligt. Det handlar om att
analysera hur myndighetens verksamhet, i form av beslutsfattande och regelgivning,
paverkar férmagan 1 totalférsvaret.

MSB bedomer att det varken dr nédvindigt eller limpligt att i nuvarande skede meddela
bindande foreskrifter specifikt 1 anslutning till bestimmelsen om totalférsvarets krav.
Bed6émningen kan givetvis dndras senare om ett behov uppstir. Det kan for 6vrigt
forvintas att regeringens styrning av myndigheternas beredskap utvecklas, savil
overgripande som mer konkret.
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Allmdanna rad till 10 § férordning (2022:524) om statliga
myndigheters beredskap - fortsatt verksamhet

Att myndigheten vid h6jd beredskap ska fortsitta sin verksamhet sa lingt det dr mojligt
med hinsyn till tillgangen pa personal och férhallandena i 6vrigt bor exempelvis
innebira att myndigheter som inte dr beredskapsmyndigheter

e  planerar for att samhillsviktig verksamhet som ér nédvindig for totalférsvaret kan
uppritthallas i tillricklig omfattning under krig eller vilken verksamhet som helt
eller delvis kan upphéra (Regeringskansliet bor informeras om myndighetens
bedémning),

e  Sverviger om myndigheten behdver en krigsorganisation,

e  vidtar de atgirder som behovs for att férbereda verksamheten och dess personal
for att viss verksamhet kan beh6éva avvecklas, flyttas till annan myndighet eller att
ny verksamhet kan tillkomma,

e  planerar for sin personalférsorjning utifrin den paverkan totalforsvarsplikten och
den arbetsrittsliga lagstiftningen f6r h6jd beredskap kan fa pa verksamheten.

For beredskapsmyndigheterna galler istillet 20 § 10 och 11 samt 21 § i férordningen
(2022:524) om statliga myndigheters beredskap med tillh6rande komplettering enligt
denna forfattning,

Bakgrund och motiv

MSB bedomer att myndigheter som inte ir beredskapsmyndigheter behover vigledning
om vad det innebir att planera for att vid h6jd beredskap fortsitta sin verksamhet sa
langt det 4r mojligt med hinsyn till tillgangen pa personal och férhallandena i 6vrigt.

Manga faktorer har betydelse for vad som ir totalférsvar, det vill siga all
samhillsverksamhet som ska bedrivas under hégsta beredskap enligt 1 § lagen
(1992:1403) om totalférsvar och hojd beredskap (ILTH) respektive har betydelse for
totalférsvaret enligt 21 § beredskapsférordningen. Bedémningen av hur dessa
bestimmelser faktiskt ska omsittas i myndighetens egna verksamhet kommer att behéva
anpassas kontinuerligt vid skirpt och hégsta beredskap.

I forfattningskommentaren till férslaget om dndring i lagen (1992:1403) om héojd
beredskap i Totalférsvar i fornyelse — etapp 2 (Prop. 1996/97:4) finns foljande
beskrivning:

1§ forsta stycke. Av styckets sista mening framgar att under hégsta beredskap ér totalférsvar
all den samhillsverksamhet som da skall bedrivas. Totalférsvarsbegreppet vidgas alltsd under
hégsta beredskap — pa samma sitt som giller i dag enligt beredskapsférordningen — till att
omfatta alla de atgirder som beh&vs for att stilla om samhillet och utgér hela den

samhillsverksamhet som d4 skall bedrivas.”

5 Notera att med beredskapsférordningen avses hir beredskapsférordning (1993:242).
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Detta ska lisas som att om det uppstir konkurrens mellan olika behov av resurser sa ska
verksamhet som bidrar till férsvaret av landet och malet £6r totalférsvaret respektive det
civila forsvaret ga fore Ovrig verksamhet. All annan verksamhet ska uppratthallas sa gott
det gir och om forutsittningar finns. Verksamheter kan, exempelvis pa grund av olika
former av resursknapphet, periodvis liggas ner fOr att aterupptas nir liaget sa tillater.
Regeringskansliet, vilket hir avser det departement som myndigheten sorterar under,
bér informeras om myndighetens bedémning.

Myndigheter som inte har andra sirskilda krav i forfattning eller beslut bér genomféra
viss planering och analys av verksamheten. Det kan i vissa fall leda till att myndigheten
behdver en krigsorganisation, men det kan ocksa ricka med en planering som tar hinsyn
till hur verksamheten skulle paverkas vid h6jd beredskap. Myndighetens verksamhet ska
kanske bedrivas vidare ungefir som i fred och da behovs ingen planering for en sarskild
krigsorganisation.

Vid héjd beredskap ir totalférsvar den samhillsverksamhet som ska bedrivas, vilket kan
innebdra nya prioriteringar av vilken verksamhet som myndigheterna ska bedriva och
vilka uppgifter de bor fullgéra. For att mojliggéra sadana prioriteringar har regeringen
och i viss man foérvaltningsmyndigheterna forfattningsstod for detta.® Detta bor beaktas
av samtliga myndigheter i sin beredskapsplanering, dven om regeringen inte pa férhand
fattat nagot beslut om vilken verksamhet som ska fortsitta eller upphéra. Om
verksamheten inte dr totalférsvar, men personalen som bedriver den kan gora nytta 1
totalférsvaret, sa kan det vara tillrickligt skil for att genomfoéra viss planering och ge de
anstillda skriftliga besked om att de kan komma att flyttas. Sadana forberedelser syftar
framforallt till att myndigheterna ska kunna planera sin verksamhet och sina resurser,
spara tid under h6jd beredskap eller kunna 6va.

Mpyndigheter behover planera f6r att kunna uppritthalla n6dvandig verksamhet dven
med mindre personal, och i 6vrigt verka for att det system med rekrytering av personal
som finns i fredstid kan fortsitta dven under h6jd beredskap. Alla myndigheter bor ha
aktuell information om vilka personella resurser de har tillgang till under héjd
beredskap. En del av detta ér att veta vilka anstillda som ér kvar pa myndigheten under
héjd beredskap och vilka som avviker till f6ljd av att de dr krigsplacerade med virn- eller
civilplikt, eller har frivilligavtal om tjanstgoring 1 annan organisation (exempelvis genom
medlemskap i en frivillig férsvarsorganisation). Myndigheterna bér ocksa ha klart for sig
vilka arbetsuppgifter anstillda har under h6jd beredskap, samt kommunicera detta till de
anstillda.

For beredskapsmyndigheterna finns sirskilda uppgifter i denna del, vilket framgar sist 1
det allminna radet.

¢ Lag (1988:97) om forfarandet hos kommunerna, férvaltningsmyndigheterna och domstolarna under
krig eller krigsfara m.m. samt i férordning (1988:1215) om férfarandet hos kommunerna,
forvaltningsmyndigheterna och domstolarna under krig eller krigsfara m.m.
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Beredskapsmyndigheters formageplanering

48

Beredskapsmyndigheterna ska genomféra och dokumentera férmageplanering for att
skapa forutsittningar fOr att hantera sina uppgifter vid h6jd beredskap.
Beredskapsmyndigheterna ska dven genomfora de dtgirder samt Ovriga férberedelser
som krivs for att de ska kunna utfora sina uppgifter under héjd beredskap.

Samverkan med andra beredskapsmyndigheter ska ske om det finns beroenden mellan
verksamheterna.

Beredskapsmyndigheterna ska delta i den gemensamma process for formageplanering
som Myndigheten f6r samhillsskydd och beredskap bedriver och som syftar till en

overgripande planering av atgirder.

Bakgrund och motiv

Beredskapsmyndigheterna ska enligt 20 § 10 beredskapsférordningen genomfora de
utvecklingsinsatser samt ovriga forberedelser som krivs for att klara sina uppgifter vid
héjd beredskap, inklusive anskaffning av férnédenheter och utrustning. Myndigheternas
planering for totalforsvaret ska enligt 10 § ske 1 samverkan med Gvriga berérda statliga
myndigheter.

Utéver detta ska beredskapsmyndigheter enligt 19 § sista stycket limna en risk- och
sarbarhetsbedomning. Bedomningen ska innehélla uppgifter om de atgarder som
myndigheten vidtagit och planerar f6r att minska sirbarheten mot hot och risker som
identifierats, en 6vergripande bedémning av vilka 6vriga dtgirder inom myndighetens
ansvarsomrade som bor vidtas i samma syfte samt en beskrivning hur atgirderna ska
prioriteras.

Vissa beredskapsmyndigheter ir dven sektorsansvariga. Sektorsansvariga myndigheter
ska enligt 24 § bland annat inom sin sektor leda arbetet med att samordna atgirder infér
och vid héjd beredskap och dirutdver verka for att de atgirder som myndigheterna
inom sektorn vidtar dr samordnade med de atgirder som andra beredskapsmyndigheter,
inklusive lansstyrelser och civilomradesansvariga linsstyrelser, samt Forsvarsmakten
vidtar.

MSB:s samlade bedémning ér att det behéver finnas en formageplanering som ar
likartad vid beredskapsmyndigheterna och att denna ska vara dokumenterad, samt att
samverkan med andra beredskapsmyndigheter ska ske om det finns beroenden mellan
verksamheterna. Risken édr annars att myndigheterna utvecklar olika syn pa vad som
behover goras, hur planeringen ska sammanstillas for att fa en samlad bild av
féormégebehoven eller hur olika behov kan virderas.

Formageplanering handlar om att planera for att skapa férmaga pa kort till medellang
sikt (ca 1-10 ar). Bestimmelsen tydliggor alltsd att beredskapsmyndigheterna behover
genomfora en sadan planering, som ska ha det vipnade angreppet som dimensionerande
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ram och finnas i en nationellt samordnad kontext. Dirmed anvinds de begrinsade
resurserna mer effektivt 4n om myndigheterna var for sig utvecklat egna processer for
liknande planering. Dessutom stirks forutsittningarna for en balanserad utveckling av
den nationella beredskapen. Férmégeplaneringen omsitts sedan i myndigheternas
verksamhetsplanering och budgetunderlag. Arbetet gar kort ut pa foljande.

Alla beredskapsmyndigheter identifierar och dokumenterar angeligna
beredskapsitgirder. Atgirderna lyfts till samverkan f6r gemensam bedémning och
prioritering inom sektorn, civilomradet, eller med andra beredskapsmyndigheter om det
finns beroenden mellan verksamheterna.

For varje beredskapssektor och civilomrade finns en gemensam dokumentation av
angeligna beredskapsatgirder (se bakgrund och motiv f6r 5 § nedan). Denna
dokumentation bygger pa myndigheternas respektive behov och fokuserar pa
prioriterings- och samverkansbehov inom och utanfér beredskapssektorn och
civilomradet, inklusive vad som framkommer i den nationella samordningen av
férmageplaneringen.

Den nationella samordningen av férmageplaneringen resulterar i en nationell tiodrig plan
som bearbetas érligen. Den kommer att pa kort sikt, det vill sdga for innevarande och
direkt efterfoljande ar, fokusera pa hur tilldelade medel ska anvindas pa bista vis.
Dirmed utg6r den nationella planen underlag f6r beredskapsmyndigheters
verksamhetsplanering och budgetunderlag. For aren bortom vad som behandlas i
kommande budgetunderlag bor planeringen, férutom att utgéra
beredskapsmyndighetens egna planering pa medellang sikt, ses som en bas f6r vad
myndigheterna i beredskapssektorn och civilomradet gemensamt uppfattar som
overgripande behov av beredskapsutveckling. Planen tjanar ddirmed som underlag till
regeringen och Forsvarsberedningen.

Allmdnna rad till 4 §

Beredskapsmyndigheternas férmageplanering boér, dir det ér relevant, samordnas och
integreras med myndigheternas processer for verksamhetsplanering och budgetarbete.
Aven arbetet inom Nato med civila férmagekrav bér beaktas.

Ansvaret for férmageplaneringen bor framga i arbetsordning eller motsvarande styrande
dokument.

Ytterligare vigledning om processen for féormageplanering limnas av Myndigheten for

samhillsskydd och beredskap.

Bakgrund och motiv

Till bestimmelsen om férmageplanering finns allminna rid. Som framkommer ovan ér
formégeplaneringen nira relaterad till verksamhetsplanering och budgetarbete, som for
myndigheter bland annat regleras i férordningen (2000:605) om arsredovisning och
budgetunderlag och myndighetsférordningen (2007:515). Myndigheterna bor darfor
efterstriva att inom respektive organisation samordna formageplaneringen med dessa
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processer ddr det ir relevant. Myndigheterna behover dven beakta relevant arbete inom
Nato med civila formégekrav.

Formageplaneringen bor betraktas som ett sirskilt arbete inom en myndighet.
Ansvarsfordelningen for formageplaneringen bor darfér framga av myndighetens
arbetsordning eller motsvarande dokument.

58§

Utéver de uppgifter som foljer av 4 § ska sektorsansvariga myndigheter och
civilomradesansvariga linsstyrelser genomfdra och dokumentera en férmégeplanering
for beredskapssektorn respektive civilomréadet i syfte att uppnd samordning i
myndigheternas planering.

Bakgrund och motiv

Som nimnts i motivtexten for 4 § 1 foreskrifterna behover det inom varje
beredskapssektor eller civilomrade finnas en gemensam planering och dokumentation av
angelidgna beredskapsatgirder. Denna planering halls samman av den sektorsansvariga
myndigheten respektive den civilomradesansvariga linsstyrelsen och fokuserar pa
prioriterings- och samverkansbehov inom och utanfér beredskapssektorn respektive
civilomradet, inklusive vad som framkommer i1 den nationella samordningen av
férmageplaneringen.

Identifierade beredskapsatgirder inom en beredskapssektor behéver inom ramen for
den nationella samordningen av férmageplanering hinféras till en beredskapsmyndighet
1 sektorn, eller foreslas som en angeligen beredskapsatgird till annan sektor. Pa
motsvarande sitt innebér formageplaneringen pa civilomradesniva for
civilomradesansvariga linsstyrelser dven bedémningar av vilka beredskapssektorer som
identifierade beredskapsatgirder bor hinféras till inom ramen for den nationella
samordningen av férmageplanering.

Allméanna rad till 5 §

Formageplaneringen som sektorsansvariga myndigheter och civilomradesansvariga
linsstyrelser ska géra bor utga fran de berérda beredskapsmyndigheternas
férmageplanering enligt 4 § och komplettera den sa att den tillgodoser
beredskapssektorns respektive civilomradets gemensamma och aggregerade behov.

I den man férmageplaneringen berdr andra aktorer dn statliga myndigheter bér den som
utgangspunkt vara sa omfattande som beh6vs for att bilda grund f6r myndigheternas
planering och samordning av sina verksamheter och sitt ansvarsomrade inom
beredskapssektorn respektive civilomradet, samt f6r den nationella samordningen.

Ytterligare vigledning om processen for féormageplanering limnas av Myndigheten for

samhillsskydd och beredskap.

Myndigheten for samhdallsskydd och beredskap

Postadress: Telefon: 0771-240 240 registrator@msb.se Org.nr: 202100-5984
651 81 Karlstad Fax: 010-240 56 00 www.msb.se

18(42)


https://www.msb.se/

19(42)

Bakgrund och motiv

Det allménna radet till 5 § tydliggor de sektorsansvariga myndigheternas och de
civilomradesansvariga linsstyrelsernas férmageplanering f6r beredskapssektorerna
respektive civilomradena. Hir framkommer att denna férmageplanering kompletterar de
enskilda myndigheternas férmageplanering i samordnings- och aggregeringssyfte, dir
sektors- respektive civilomradesperspektivet ger ett mervirde till planeringen.
Formageplaneringen kan avse atgirder inom savil myndigheternas egna verksamhet som
atgirder som behover vidtas av andra aktérer inom myndigheternas ansvarsomraden.

Myndigheterna har dock inte samma radighet 6ver andra aktorers planering som for sin
egen verksamhet, och kan inte heller férvintas gora samtliga aktorers planering. Det ar
darfor inte fraga om en bruttolista 6ver den totala mingden beredskapsatgirder som
samtliga aktOrer i ansvarsomradet planerar att genomfora. Radet tydliggor darfor att om
formageplaneringen for sektorn respektive civilomradet ber6ér andra aktorer bor den
vara sa omfattande sa att den kan utgdra grund f6r myndigheternas planering och
samordning,
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Beredskapsmyndigheters forberedande planering

68

Beredskapsmyndigheterna ska genomféra férberedande planering och uppritta planer
(beredskapsplaner). Planerna ska hallas aktuella. Beredskapsmyndigheterna ska dven
genomfora de dtgirder samt 6vriga forberedelser som krivs for att utféra sina uppgifter

under hojd beredskap.

De sektorsansvariga myndigheterna ska dirutéver genomfora férberedande planering
och uppritta planer som omfattar de uppgifter som ingér i att vara sektorsansvarig, dock
inte gillande sadana uppgifter som andra aktérer inom sektorn ansvarar for.

Liansstyrelser, respektive civilomradesansvariga linsstyrelser, ska dven genomféra
forberedande planering och uppritta planer for uppgifter som geografiskt
omradesansvarig for lin respektive civilomrade.

Bakgrund och motiv

Enligt 20 § 10 i beredskapsférordningen ska beredskapsmyndigheter genomféra de
utvecklingsinsatser som krévs for att myndigheten ska klara sina uppgifter vid hojd
beredskap. Myndigheterna ska vidare enligt 20 § 11 ha de planer som i 6vrigt beh6vs for
att under ho6jd beredskap kunna 6verga till krigsorganisation. Bade 20 § 10 och 11
omfattar det som enligt § 3 i foreskrifterna bendmns férberedande planering.
Myndigheternas planering for totalforsvaret ska goras i samverkan med de 6vriga statliga
myndigheter, kommuner, regioner, ssmmanslutningar och niringsidkare som ér berérda
enligt 10 § 1 beredskapsférordningen.

Syftet med bestimmelsen i féreskrifternas 6 § dr att sikerstilla att
beredskapsmyndigheterna har en handlingsberedskap for allvarliga hindelser, dir det
vipnade angreppet ar dimensionerande. Med en generell f6rméga kan manga typer av
allvarliga hindelser hanteras. For hindelser med tidskritiska férlopp, stor osikerhet och
komplexitet, behovs sirskilda férberedelser och framtagna planer som kan verkstillas.

I manga fall kan dokumentationen goras 1 en eller flera beredskapsplaner. En
beredskapsplan dr dokumentationen efter en i forvig genomford planering for att med
befintliga resurser’ kunna hantera olika typer av handelser vid h6jd beredskap. For att
beredskapsplanen ska bli realistisk och direkt anvandbar ar det viktigt att den utformas
utifran de faktiska forutsittningarna vid tidpunkten fér planeringen och de resurser som
finns att tillga.

Termen “beredskapsplan” bor fraimst anvindas kopplat till den férberedande
planeringen. Beredskapsplaner ska alltsa inte forvixlas med planer som tas fram inom
ramen for férmageplaneringen enligt 4 § 1 foreskrifterna. Det dr inte en handlingsplan

71 ”befintliga resurser” ingér resurser som tillfors eller som tillkommer vid hantering av olika typer av
hindelser vid h6jd beredskap, sd linge som de tillf6rda och tillkommande resurserna dr sikerstillda
for dndamalet.
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eller verksamhetsplan som beskriver hur eller vilka planer som ska upprittas, eller vilken
féormégeuppbyggnad som ska genomforas i fredstid.

Enligt bestimmelsen ska planer upprittas. Det utesluter dock inte att de i manga fall
ocksa behéver beslutas. Vissa planer kan dock vara sadana de i princip stindigt
uppdateras. Da kan det vara mer limpligt att myndigheten helt enkelt beslutar om att en
viss typ av plan ska upprittas, men att dess innehall i sig kan férindras 6ver tid. Om och
pé vilket sitt en plan ska beslutas dr upp till myndigheten att avgora.

Planerna ska hallas aktuella. Myndigheterna ska regelbundet uppdatera planerna med
hinsyn till behoven i den specifika planeringen och férhallandena i 6vrigt. I vissa
sammanhang kan detta betyda 6versyn med regelbundna intervall, i andra fall kan en
oversyn initieras med anledning av forindringar i omvirlden. Det kan for viss planering
finnas specifika krav som preciserar nir och hur ofta planeringen ska ses over.

Bestimmelsen anger ocksa att beredskapsmyndigheterna utéver att genomfora
férberedande planering och uppritta planer dven ska genomfora ’de atgarder samt
ovriga forberedelser som kravs for att utféra sina uppgifter under héjd beredskap”. Att
sadana atgirder och forberedelser kommer till stand 4r angeldget. Men genomférandet
av konkreta forberedelser och beredskapsatgirder ar 1 verkligheten ofta nira
sammanflitat med den férberedande planeringen. Den forberedande planeringen ir
dock i strikt mening avgrinsad fran sjilva genomférandet av beredskapsatgirder. Detta
eftersom den forberedande planeringen alltid utgar fran befintlig f6rmaga.

De flesta beredskapsmyndigheter ingar i en beredskapssektor (vissa i mer 4n en) med en
sektorsansvarig myndighet. De sektorsansvariga myndigheterna har enligt 24-25 §f i
beredskapsférordningen sirskilda uppgifter. De ska mot denna bakgrund dven
genomfora forberedande planering och uppritta planer som omfattar deras uppgifter
som sektorsansvariga, dock inte till den del andra aktorer inom sektorn har ett ansvar
for att genomfora planering. Detta betyder att de sektorsansvariga myndigheternas
forberedande planering ocksa bestir av beredskapsplaner som behdvs for arbetet inom
respektive sektor vid hojd beredskap. Sektorsansvariga myndigheter ansvarar dock inte
for de planer som ér de enskilda beredskapsmyndigheternas ansvar enligt forsta stycket i
foreskrifternas 6 §. De sektorsansvariga myndigheternas planering behover dock ta
hinsyn till behovet av interoperabilitet mellan myndigheternas beredskapsplaner.

Liansstyrelsen och den civilomradesansvariga linsstyrelsen har geografiskt
omradesansvar for lin respektive civilomrade. Uppgifterna finns preciserade i
férordningen (2017:870) om linsstyrelsernas krisberedskap och uppgifter infér och vid
héjd beredskap och férordningen (2022:525) om civilomradesansvariga linsstyrelser.
Inom ramen f6r bada dessa geografiska omradesansvar behovs férberedande planering
och planer ska upprittas tillsammans med berérda aktorer.

De civilomradesansvariga linsstyrelserna ska infor h6jd beredskap sirskilt exempelvis ta
initiativ till att samordna planeringen dels mellan statliga myndigheter, dels mellan dessa
och Forsvarsmakten. Linsstyrelserna ska bland annat verka for att den verksamhet som

Myndigheten for samhdallsskydd och beredskap

Postadress: Telefon: 0771-240 240 registrator@msb.se Org.nr: 202100-5984
651 81 Karlstad Fax: 010-240 56 00 www.msb.se

21(42)


https://www.msb.se/

22(42)

berérda aktorer bedriver inom linet nir det giller krisberedskap bidrar till att en
grundliggande férmaga till civilt férsvar uppnas. Genom bestimmelsen i 6 §
konkretiseras de forberedelser infér hojd beredskap som behéver vidtas inom respektive
geografiskt omrade. I planeringen ska samverkan ske med vissa andra aktérer som
bedéms berérda. Det innebir att det finns behov av dialog med bland annat
beredskapsmyndigheter som har verksamhet i det geografiska omradet eller pa annat sitt
berérs av planeringen i det aktuella omradet. Myndigheterna kan beh6va arbeta med
olika beredskapsplaner for olika delar av landet.

Allménna rad till 6 §

Forberedande planering bér exempelvis omfatta att

e identifiera vilka planer som krivs enligt gillande férfattningar,
e  beakta arbetet inom Nato med civila férmagekrav,

e ta fram underlag for att vid h6jd beredskap kunna andra krav 1 foreskrifter inom
myndighetens ansvarsomrade s att de motsvarar totalférsvarets krav,

e planera for att kunna paskynda nédvandiga atgarder infér hojd beredskap enligt 20
§ 12 férordningen (2022:524) om statliga myndigheters beredskap,

e planera for stod till det militira forsvaret,
e planera for prioritering av resurser,

e planera for att ge virdlandsstdd till internationella civila och militira aktérer som
verkar pa eller transiteras genom svenskt territorium, eller

e planera for att vidta eller medverka i olika atgirder inom forsérjningsberedskapen.

Ansvaret for olika delar av den férberedande planeringen bor framga av arbetsordning
eller motsvarande styrande dokument.

Erfarenheter frin den férberedande planeringen bor anvindas i formageplaneringen.

Ytterligare vigledning om férberedande planering limnas av Myndigheten for
samhillsskydd och beredskap.

Bakgrund och motiv

Exakt vilka uppgifter som ingar i den forberedande planeringen beror pa den enskilda
myndighetens verksamhet och uppdrag samt férhéllandena i 6vrigt. Det dr inte limpligt
att i nuldget specificera detta ytterligare i en bestimmelse, men exempel bor framga i
allminna rad kopplade till bestimmelsen. Exempelpunkterna triffar
beredskapsmyndigheterna olika utifrin deras verksamhet.

Som redogjorts for i tidigare avsnitt om att beakta totalférsvarets krav finns en stor
mingd foérfattningar som har visentlig betydelse for myndigheternas beredskap infér
och vid héjd beredskap. Den forberedande planeringen bér omfatta att identifiera vilka
planer som krivs for att myndigheten ska kunna tillimpa och efterleva gillande
forfattningar vid héjd beredskap.
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Myndigheterna bér inom ramen for sin férberedande planering beakta arbetet inom
Nato med civila f6rmégekrav, Natos response measures samt resiliensmal.

Myndigheter kan, efter bemyndigande av riksdagen eller regeringen, meddela
foreskrifter. Vid hojd beredskap kan det krivas andra regler i1 foreskrifter 4n de som
giller f6r normala férhallanden. Det finns behov av framférhallning och beredskap for
att undvika briadskande beredningar av féreskrifter. God forfattningsberedskap ar att ha
reglering pa plats redan pd férhand, eller atminstone beslutsunderlag firdigt. Det skapar
forutsittningar for ett dndamalsenligt agerande vid héjd beredskap. 1
beredskapsmyndigheternas forberedande planering bor darfér inga att ta fram underlag
for att vid h6jd beredskap kunna dndra krav i foreskrifter inom myndighetens
ansvarsomrade fOr att motsvara totalforsvarets krav.

Beredskapsmyndigheter ska enligt 20 § 12 beredskapsférordningen sarskilt planera for
att, efter beslut av regeringen, kunna paskynda nédvindiga atgirder infér hojd
beredskap. Vid ett férsdamrat sikerhetspolitiskt lige kan atgirder beh6va vidtas och
investeringar behova goras snabbare dn normalt. Myndigheterna behover dirfér ha en
plan for det fall regeringen beslutar om att kraftigt 6ka takten i myndigheternas
beredskapsarbete. Beredskapsmyndigheterna bor darfér som del av sin férberedande
planering férbereda vilka beredskapsatgirder som kan bli aktuella pa ett tidigt stadium
och pa eget ansvar bedéma behovet av och genomféra atgirder som underlittar en

overgang till h6jd beredskap.

Beredskapsmyndigheterna har olika uppgifter som giller att stédja det militira forsvaret.
I den forberedande planeringen bor dirfér inga att planera for stéd till Forsvarsmakten.
Andra viktiga delar i den férberedande planeringen ér att planera for hur resurser ska
prioriteras, att ge virdlandsstdd och att vidta eller medverka i olika atgirder inom
forsorjningsberedskapen.

Det idr upp till varje myndighet att inom respektive organisation foérdela ansvar for
enskilda delar av den férberedande planeringen samt vilken beslutsniva som dr limplig.
Ansvaret for olika delar av den foérberedande planeringen bor framga i arbetsordning
eller motsvarande styrande dokument.

I arbetet med férberedande planering kommer férmagebrister sannolikt att identifieras.
Dessa brister bor systematiskt foras over till férmageplaneringen som regleras i
foreskrifternas 4 § for att Gver tid minska skillnaderna mellan fé6rmagebehov och
tillganglig formaga. Darfoér anges i det allmanna radet att erfarenheterna fran genomférd
forberedande planering bor anvindas 1 formageplaneringen.

Ytterligare vigledning om férberedande planering limnas av Myndigheten for
samhillsskydd och beredskap.
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Allmd&nna rad till 20 § 10 férordning (2022:524) om statliga
myndigheters beredskap - genomfora omvarldsbevakning

Nir beredskapsmyndigheterna genomfér omvirldsbevakning, for att omsitta i planering
och férberedelser infoér hojd beredskap, bér denna exempelvis omfatta

e anvisningar, beslut och uppdrag fran regeringen,

e  vigledningar och andra ingangsvirden fran Myndigheten f6r samhillsskydd och
beredskap,

e ingingsvirden fran Forsvarsmakten,

e ny kunskap frin relevant forskning och studier, och

e erfarenheter fran Gvningar, kriser och konflikter.

Bakgrund och motiv

Enligt 20 § 10 beredskapsférordningen ska beredskapsmyndigheter bland annat
genomféra den omvirldsbevakning som krivs for att myndigheten ska klara sina
uppgifter vid fredstida krissituationer och hojd beredskap. Omvirldsbevakning dr en
uppgift som myndigheter normalt arbetar med utifran sitt uppdrag och sina uppgifter. 1
detta fall ir omvirldsbevakning avgrinsat till att myndigheten ska klara sina uppgifter
vid fredstida krissituationer och héjd beredskap.

En liknande uppgift fanns i krisberedskapsférordningen fran 2015, dock inte rérande
fredstida krissituationer. Av férarbetet® till férordningen framgar att bevakningsansvaret
som foreslogs bland annat omfattade vissa forberedelseatgirder som en kvalificerad
omvirldsbevakning med inriktning pa sikerhetspolitiska férhallanden. I dag bestar
ansvaret for beredskapsmyndigheterna i stillet i att utifran en faktisk férindrad
sikerhetspolitisk situation direkt kunna vidta konkreta atgirder for att 6ka
totalférsvarsformagan. Fokus f6r omvirldsbevakning bor siledes spegla detta.

Myndigheter har olika behov av att inhdmta kunskap och bedriva omvirldsbevakning.
Nuvarande bestimmelse omfattar som beskrivits bade uppgifter vid fredstida
krissituationer och héjd beredskap. Som ett stdd till beredskapsmyndigheternas arbete
med omvirldsbevakning limnas dérfor i allmanna rad exempel pa vad
omvitldsbevakningen kan omfatta.

8 Betinkandet Férordning om édtgirder for fredstida krishantering och héjd beredskap (SOU 2001:86)
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78§

Beredskapsmyndigheterna ska samverka med Myndigheten f6r samhillsskydd och
beredskap 1 sin férberedande planering infér héjd beredskap for att uppna en mer
samordnad planering inom det civila férsvaret samt for att bidra till samordning mellan
det civila férsvaret och det militira férsvaret.

Bakgrund och motiv

Den férberedande planeringen pa respektive myndighet enligt 6 § i foreskrifterna
behéver samordnas med bland annat 6vriga berérda myndigheters férberedande
planering. Syftet dr att uppna samordning, savil inom det civila férsvaret som mellan
civilt och militirt forsvar. For att beredskapsmyndigheterna ska kunna samordnas
behéver de samverka. Enligt 10 § 1 beredskapsférordningen ska myndigheternas
planering for totalférsvaret ske i samverkan med bland annat 6vriga berérda statliga
myndigheter.

Det ir viktigt att det finns en 6vergripande samverkan om den férberedande
planeringen pa nationell niva, bade f6r samordningen av det civila férsvaret och fér
samordningen mellan det civila och det militdra férsvaret. Dirfor foreskrivs att
beredskapsmyndigheterna ska samverka med MSB i sin férberedande planering infér
h6jd beredskap for att uppna en mer samordnad planering inom det civila forsvaret
samt att samordning av det civila foérsvaret ska goras i forhallande till det militira
forsvaret.

Syftet med bestimmelsen ar att MSB tillsammans med berérda myndigheter ska kunna
identifiera utvecklingsbehov i olika myndigheters férberedande planering infér hojd
beredskap pa nationell niva. De enskilda beredskapsmyndigheterna har stort ansvar for
att planera och vidta férberedelser for sin verksamhet. Men samtidigt finns émsesidiga
beroenden mellan myndigheter och aktérer som innebir att brister i formaga hos en
myndighet paverkar en annan. MSB ska enligt sin myndighetsinstruktion st6dja berérda
aktorer i planeringen for civilt forsvar. MSB ska sirskilt verka for att aktérerna
samordnar planeringen samt for att samordning sker i férhallande till det militira
forsvaret. Bestimmelsen i foreskrifternas 7 § innebdr att beredskapsmyndigheternas
arbete med att ta fram och vidmakthalla planer f6r verksamhet under héjd beredskap
ska ske 1 dialog med MSB. Dialogen innebir inte att MSB automatiskt far ta del av
respektive myndighets planering eller planer i detalj. Om sadant behov uppstar som en
foljd av dialogen ska myndigheter komma Gverens om vilket underlag som kan delas.
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Beredskapsmyndigheters krigsorganisation och dess
uppgifter

88

Beredskapsmyndigheterna ska ha en krigsorganisation vilken ska vara bemannad,
utrustad, utbildad och 6vad.

Den nirmare innebérden av detta framgar av 9-11 .

Bakgrund och motiv

Av 20 § 11 beredskapsférordningen framgar att beredskapsmyndigheterna ska planera,
6va och utbilda personal och dirutéver ha de planer som i1 6vrigt behévs for att under
héjd beredskap kunna 6verga till krigsorganisation. De ska dirtill enligt 20 § 10 bland
annat genomfora de 6vriga forberedelser som kravs for att klara uppgifterna vid hojd
beredskap, inklusive anskaffning av utrustning. Bestimmelsen i foreskrifterna fortydligar
och sammanfattar att beredskapsmyndigheterna ska ha en krigsorganisation, och att
denna ska vara bemannad, utrustad, utbildad och 6vad.?

Att som beredskapsmyndighet ha en krigsorganisation innebar att myndigheten har
kommit fram till hur organisationen behover se ut for att kunna utféra myndighetens
krigsuppgifter under h6jd beredskap. Det ricker inte med att krigsplacera personalen for
att uppna godkind férmaga i en krigsorganisation. Som framgar av flera av
bestimmelserna i foreskrifterna krivs en mingd atgirder f6r detta. Den nirmare
inneborden av foreskrifternas 8 § utvecklas i de efterféljande bestimmelserna.

Allménna rad till 8 §

I utformningen av krigsorganisationen bor hansyn tas till hur organisationen for ledning
och hantering av fredstida krissituationer ar utformad. Viktiga funktioner i respektive
organisation bor vara si lika som moijligt for att bidra till en smidig omstallning fran
hantering av en fredstida krissituation till krigsorganisation.

Planeringen, sirskilt aspekter som r6r samverkan, bor forhélla sig till den vigledning
som Myndigheten f6r samhillsskydd och beredskap ger i ’Gemensamma grunder —
Ramverk for ledning och samverkan”.

Ytterligare vigledning om krigsorganisation limnas av Myndigheten f6r samhillsskydd
och beredskap.

% Forsvarsberedningen skriver i sin delrapport Kraftsamling (Ds 2023:34) att ett mer korrekt métt pa
forberedelserna idr vilka aktérer som har en bemannad, utrustad och 6vad krigsorganisation. I
forsvarsbeslutet 2025-2030 (prop. 2024/25:34) sktiver regeringen att statliga myndigheter behéver
vidta de atgirder som dr nédvindiga for att kunna uppritthalla prioriterad verksamhet vid hojd
beredskap.
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Bakgrund och motiv

Som anforts tidigare sd finns det goda skil for att dir det dr mojligt samordna
planeringen for fredstida krissituationer med planeringen infér h6jd beredskap. For
beredskapsmyndigheter kan det dock rada helt andra forutsittningar vid hojd beredskap
in i fredstid. Myndigheterna kan exempelvis ha tillkommande uppgifter, indrad
personalsammansittning eller andra krav pa samordning med andra aktérer. Samtidigt ar
det viktigt att myndigheterna leds och agerar pa ett limpligt sitt i grinslandet mellan
fredstid och h6jd beredskap, och dessutom undviker parallella strukturer och processer
som forsvarar en Gvergang till krigsorganisation. Dirfér bor utformningen av
krigsorganisationen ta hinsyn till hur organisationen for ledning och hantering av
fredstida krissituationer dr utformad. Krigsorganisationen ska dock alltid vara
dimensionerad och utformad for krigets krav.

Planeringen, sirskilt aspekter som r6r samverkan, bor forhélla sig till den vigledning
MSB ger i Gemensamma grunder — Ranwerk for ledning och samwverkan. MSB limnar dven
ytterligare vigledning om krigsorganisation.

98

Beredskapsmyndigheterna ska genomféra planering och uppritta planer f6r den
verksamhet som myndighetens krigsorganisation ska bedriva under h6jd beredskap,
samt for 6vergangen till krigsorganisation vid savil beredskapshojningar efter hand som

vid omedelbart beslut om hogsta beredskap. Planerna ska hallas aktuella.

Bakgrund och motiv

En viktig del av planeringen infér h6jd beredskap avser den verksamhet som
krigsorganisationen ska bedriva under hojd beredskap. Dirtill kan det finnas behov av
planering for 6vrig verksamhet som myndigheten behéver bedriva, men som inte ingar i
krigsorganisationen.

Det ska ocksa finnas en planering fér omstillning till krigsorganisation som tar hinsyn
till savil beredskapshéjningar efter hand som omedelbart intagande av hogsta
beredskap.!? Hur omstillningen ska ga till beror pa den verksamhet som myndigheten
bedriver. I vissa fall handlar det om mindre dndringar. Men det kan ocksa handla om
storre omstillningar, dir verksamhet tillkommer eller forsvinner frain myndigheten, ska
bedrivas pa annan plats eller med stort inslag av tillkommande extern personal. I denna
del behover aven inga hur myndigheten ska agera nir beredskapen hojs pa olika sitt. En
moijlighet kan vara att regeringen beslutar om skirpt beredskap utan att allméin
tjansteplikt infors eller enbart beslutar om krigsorganisering. Hogsta beredskap kan
ocksa beslutas med olika former av geografiska eller verksamhetsmissiga avgrinsningar.

10 Noterbart dr att 1 7 § 1977 édrs beredskapsférordning fanns krav att myndigheterna skulle ha en
”beredskapskalender (dtgirdskalender), utvisande vilka dtgirder som pa olika stadier bor vidtagas f6r
att h6ja organisations- och verksamhetsberedskapen”.
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Den verksamhet i krigsorganisationen som ska bedrivas under héjd beredskap behéver
planeras och forberedas i fredstid. Planeringen behover hallas aktuell. Med det menas att
planeringen behéver revideras nir nya ingangsvirden finns eller nya behov uppstir. I
arbetet behover man forhalla sig till bade vad som framgar av férfattningskrav,
vigledningar eller andra rekommendationer f6r den enskilda planeringen, och till att
revidering av en plan kan skapa behov av att d4ven revidera andra relaterade planer. Detta
kan dven gilla mellan organisationer. For de flesta myndigheter krivs nigon form av
stindigt pagaende arbete for att omhinderta forbittringsbehov.

10§

I planeringen med tillhérande planer enligt 9 § ska féljande delar ing:

1. Myndighetens uppgifter under h6jd beredskap, inklusive sidan verksamhet som ska
avvecklas, 6verforas eller som tillkommer (krigsuppgiftsforteckning). I detta ingar
dven att halla Regeringskansliet informerad om myndighetens bedémning.

2. Former for hur myndigheten ska organisera och leda verksamheten
(krigsarbetsordning).

3. Personalbehov i krigsorganisationen och hur behoven ska tillgodoses med egen
eller tillférd personal, vilken personal som ingar i krigsorganisationen, samt vilken
personal som eventuellt ska éverforas till annan organisation
(krigsbemanningsplan).

4. Hur myndighetens lokaler ska anvindas, vilka lokaler f6r ledning och samverkan
som disponeras samt vilka reservalternativ som finns (lokalplan).

5. Former for hur skydd och bevakning ska tillgodoses (skydds- och bevakningsplan).

6. Atgirder vid beslut om utrymning av ett omride dir myndigheten har verksamhet
(omflyttningsplan).

7. Anvindning av sambandsmedel for att dela savil 6ppen som
sikerhetsskyddsklassificerad information mellan och inom organisationer
(sambandsplan).

8. Former for hur samverkan med andra aktorer ska bedrivas inklusive en funktion
motsvarande tjansteman i beredskap for att sikerstilla att andra myndigheter och
aktorer kan komma i kontakt med myndigheten (samverkansplan).

9. Former for hur arbetet med ligesbilder och rapportering ska utforas
(informationsférsorjningsplan).

10. Former f6r hur kommunikation med allminheten ska bedrivas inklusive
information till allminheten om hur myndighetens tjanster kan paverkas
(kommunikationsplan).

11. Vad som i 6vrigt beh6vs for att myndigheten ska kunna héja sin beredskap och
bedriva verksamheten under h6jd beredskap.

Myndigheten far avvika fran indelningen och benimningarna, sa linge som planens
innehall motsvarar vad som framgir av bestimmelsen.
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Bakgrund och motiv

Syftet med bestimmelsen ir att tydliggora en ligsta aktdrsgemensam planeringsniva for
den verksamhet som krigsorganisationen ska bedriva under héjd beredskap.
Bestimmelsen utgor en central del i forfattningen. Genom att myndigheterna har en viss
grundliggande férmaga for sin verksamhet under hojd beredskap underlittas samverkan
med andra aktérer. Myndigheterna kan ocksa fokusera verksamheten under hojd
beredskap pd hantering av hindelser framfér att vidta atgirder som behdvs for att
verksamheten ska fungera.

De flesta myndigheter kommer dock att beh6va dven andra typer av planer dn de som
beskrivs hir for att kunna 16sa sina uppgifter, inte minst beredskapsplaner som tas fram
inom ramen for den férberedande planeringen enligt 6 § i dessa foreskrifter.

MSB anser att myndigheterna 1 kraft av sitt ansvar for respektive verksamhet sjilva
behéver bedéma vilka planer de behéver for verksamheten under héjd beredskap. Vissa
planer dr dock sa betydelsefulla for beredskapen, eller ur ett aktérsgemensamt
perspektiv, att planerna ska finnas. Dessa planer preciseras darfor i1 foreskrifterna
tillsammans med planeringens innehall i huvuddrag. Narmare precisering behéver goras
aktérsgemensamt och med stéd fran MSB.

I den tidigare férordningen (1977:55) om vissa statliga myndigheters beredskap m.m.
och i beredskapsforordningen (1993:242) fanns detaljerade krav pa myndigheternas
forberedelser infor och atgirder efter beredskapshéjningar. I princip alla dessa krav har
tagits bort 1 senare forordningar. Den dterupptagna planeringen infér héjd beredskap
har visat pa behovet att aterfora vissa krav. Krig och krigsfara stiller stora krav pa att
beredskapsmyndigheterna snabbt ska kunna stilla om sin verksamhet. Férberedelser for
detta krivs, och det dr viktigt att vissa grundliggande férmagor finns hos alla dessa
myndigheter. Av 20 § 11 i den nuvarande beredskapsférordningen framgar bland annat
att beredskapsmyndigheterna ska ha de planer som 1 6vrigt behovs for att under héjd
beredskap kunna 6verga till krigsorganisation. Av 21 § framgar att
beredskapsmyndigheterna vid hojd beredskap i forsta hand ska inrikta sin verksamhet pa
uppgifter som har betydelse for totalférsvaret.

Det dr mojligt att ett beslut om att héja beredskapen féregas av nagon form av skirpt
sikerhetspolitisk situation, ddar myndigheterna behéver agera inom ramen for den
fredstida krisberedskapen. Men 6vergangen fran fredstida hantering av hindelser av
hybridkaraktir till verksamhet under h6éjd beredskap bor inte férsvaras av helt olika
kravstallningar. Sammanfattningsvis finns darfor skal att i foreskriftsform stalla krav pa
vad planeringen minst ska omfatta inom vissa omraden. De delar som framgar 1
upprikningen ér i linje med vad som tidigare funnits som krav pa férordningsniva men
som i dag i stillet anges pa foreskriftsniva.

Det finnas skal att anvinda gemensamma bendmningar. Benimningarna av olika planer i
bestimmelsen syftar till att ensa terminologi och underlitta att hinvisa till produkten av
en specifik planering. Myndigheterna har dock olika system for indelning och
benimning av styrande dokument f6r sin verksamhet. Bestimmelsen hindrar dirfér inte
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den enskilda myndigheten att internt benimna motsvarande dokument pa annat sitt om
sa skulle behovas. I vissa fall kan befintliga dokument fa ytterligare en titel som
motsvarar foreskrifternas bestimmelse. Det centrala ir att myndigheterna har planer
som till sitt innehall motsvarar vad som framgar av bestimmelsen.

Nigra av planerna har i sin benimning prefixet krig (exempelvis “krigsarbetsordning”),
inte ett suffix som kopplar an till héjd beredskapsniva (exempelvis “arbetsordning vid
h6jd beredskap”). Prefixet krig ska ldsas pa sa sitt att det handlar om krigsférhallanden,
det vill sdga krig, krigsfara eller utomordentliga férhdllanden som dr foranledda av att det
har varit krig eller krigsfara, eller att det dr krig utanf6ér Sveriges grinser. De ska sdledes
inte tolkas som att det ér friga om planer f6r endast hogsta beredskap. Planerna hinger
samman med krigsorganisationen, till vilken det ska finnas planer som tar hinsyn till
savil beredskapshojningar efter hand som omedelbart intagande av hogsta beredskap.
Anpassningar for att hantera krig behéver om mojligt goras innan krigstillstind rader.
Réder det exempelvis krigsfara och regeringen beslutar om skirpt beredskap kan vissa

krigsuppgifter bli aktuella.

De planer som ska tas fram behover fungera tillsammans pa olika nivaer och 1 olika
sammanhang. Planerna behéver med andra ord vara interoperabla. Det innebar att de
behéver forhalla sig till eventuella 6verordnade planer i en hierarki. En enskild
myndighets sambandsplan behéver exempelvis forhélla sig till en nationell
sambandsplan eller en sambandsplan inom ett lin, civilomrade eller sektor. Pa liknande
siatt behéver myndighetens omflyttningsplan forhalla sig till den planering som
genomfors av kommuner och linsstyrelser inom ramen for utrymningsplanering. De
planer som tas fram utgor ocksa grund for utbildning och 6vning.

Nedan foljer en kort och 6vergripande beskrivning av alla delar som enligt
bestimmelsen ska inga. Den nidrmare innebérden och omfattningen av respektive del
kommer att utvecklas av MSB 1 bland annat vigledningar.

Krigsuppgiftsforteckning

Planeringen ska omfatta myndighetens uppgifter under héjd beredskap, inklusive sadan
verksamhet som ska avvecklas, 6verforas eller som tillkommer. I detta ingar dven att
halla Regeringskansliet informerad om myndighetens bedémning.

Enligt beredskapsforordningen fran 1977 inneholl en krigsuppgiftsforteckning
myndighetens uppgifter i stort under krig eller vid krigsfara, liksom uppgifternas
férdelning inom organisationen, vilka slags uppgifter som skulle f6ras 6ver till annan
myndighet, liggas ner samt som tillkom pa grund av 6verfoéring frain annan myndighet. I
vad man en myndighet direkt under regeringen skulle uppritthalla sin verksamhet under
krig eller vid krigsfara bestimdes av regeringen, och myndigheterna skulle varje ar
anmila och behov féresla andringar.

MSB anser att det finns goda skal f6r beredskapsmyndigheterna att ha en
krigsuppgiftstorteckning, vilken bor ha en nira koppling till myndigheternas
arbetsordning. Enligt 10 § beredskapsforordningen ska varje myndighet planera for att
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vid h6jd beredskap fortsitta sin verksamhet sa langt det 4r méjligt med hénsyn till
tillgangen pa personal och férhallandena i Gvrigt. Denna planering dr en del av att beakta
totalférsvarets krav.

Myndigheterna behéver saledes i sin planering ta hinsyn till viktiga faktorer som
paverkar forutsittningarna for att fortsitta bedriva viss verksamhet.
Beredskapsmyndigheterna ska ocksa enligt 21 § beredskapsférordningen vid héjd
beredskap i forsta hand inrikta sin verksamhet pd uppgifter som har betydelse for
totalférsvaret. Detta kan innebira att viss verksamhet kan beh6va bedrivas med lig
ambitionsniva eller till och med avvecklas. Det finns i sammanhanget dven
beréringspunkter med vissa delar i férfarandelagen.!!

MSB bedomer att det ar upp till regeringen att slutligen avgora vilken verksamhet som
ska fortsitta vid h6jd beredskap och vilka verksamheter som ska avvecklas eller flyttas
till annan myndighet. Av den anledningen menar MSB att myndigheterna 1 arbetet med
uppgiftsforteckning behover halla sina respektive departement pa Regeringskansliet
informerade om bedémningen.

Krigsarbetsordning

Planeringen ska omfatta former f6r hur myndigheten ska organisera och leda
verksamheten.

En arbetsordning beskriver myndighetens organisation och formerna fér myndighetens
verksamhet samt reglerar férdelningen av arbetsuppgifter, beslutanderitt och ansvar.!?
Myndighetens organisering ar grunden for den vidare arbetsférdelningen, delegeringen
och handliggningen inom myndigheten. Skulle en myndighets arbetsordning anses
fungera dven under hojd beredskap behéver nagon anpassad krigsarbetsordning inte tas
fram. Da utgor ordinarie arbetsordning dven krigsarbetsordning. I andra fall kan det vara
motiverat att ta fram en sirskild arbetsordning fér verksamheten under hojd beredskap.
I krigsarbetsordningen framgar férdelningen av arbetsuppgifter, beslutanderitt och
ansvar for den verksamhet som myndighetens krigsorganisation ska bedriva under héjd

beredskap.
Krigsbemanningsplan

Planeringen ska omfatta personalbehov i krigsorganisationen och hur behoven ska
tillgodoses med egen eller tillf6rd personal, vilken personal som ingar i
krigsorganisationen, samt vilken personal som eventuellt ska Gverféras till annan
organisation.

11 Enligt 11 § i lagen (1988:97) om f6rfarandet hos kommunerna, forvaltningsmyndigheterna och
domstolarna under krig eller krigsfara m.m. kan regeringen féreskriva att en férvaltningsmyndighets
uppgifter inte ska fullgéras eller att de ska Gvertas av en annan sidan myndighet eller av en domstol.
Det finns dock inget uttryckligt ansvar f6r myndigheterna att planera for detta.

12 Detta framgar av 4 § myndighetsférordning (2007:515)
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Myndigheterna behéver planera hur krigsorganisationen ska bemannas for att kunna
bedriva prioriterad verksamhet under héjd beredskap. Det innebir att myndigheten
bland annat behover sikerstilla behovet av personal f6r den planerade verksamheten, ta
reda pa vilken personal som finns kvar i organisationen vid h6jd beredskap och vilken
som inte gor det till f6ljd av att de dr krigsplacerade nagon annanstans.

Lokalplan

Planeringen ska omfatta hur myndighetens lokaler ska anvindas, vilka lokaler fér
ledning och samverkan som disponeras samt vilka reservalternativ som finns.

Myndigheternas behov av lokaler och anlidggningar varierar, och planeringen for hur de
ska anvindas under hojd beredskap kan dirfor se olika ut och variera 1 omfattning,
Gemensamt for alla dr dock behovet av planering for hur befintliga lokaler ska nyttjas
under h6jd beredskap och hur alternativen ser ut de inte gar att anvinda. Planeringen
kan ocksa omfatta anpassning av lokaler i hindelse av krig. Lokalplanering infor hojd
beredskap omfattar lokaler f6r samhillsviktig verksamhet, inklusive lokaler fr ledning
och samverkan. Planeringen bor hinga ihop med myndighetens
lokalforsorjningsplanering och lokalforvaltning i 6vrigt.

Skydds- och bevakningsplan
Planeringen ska omfatta former for hur skydd och bevakning ska tillgodoses.

Myndigheterna behéver planera for hur limpliga skydds- och bevakningsatgirder ska
kunna genomforas pa ett praktiskt och realistiskt sitt vid héjd beredskap. I planeringen
behover myndigheten bland annat ta hinsyn till om den samhallsviktiga verksamhet som
ska bedrivas vid h6jd beredskap kan antas bli sarskilt utsatt for stridshandlingar,
inkluderat verkan av farliga iamnen (CBRNE).

Omflyttningsplan

Planeringen ska omfatta dtgarder vid beslut om utrymning av ett omrade dar
myndigheten har verksamhet.

Omflyttningsplanering avser myndighetens verksamhetsansvar att vid hojd beredskap
kunna flytta de egna verksamheterna om behov for det uppstar. Det kan exempelvis
behova ske vid ett utrymningsbeslut enligt lagen (2006:546) om utrymning och
inkvartering m.m. under hojd beredskap. Att planera f6r omflyttning ska dirmed inte
likstallas med de planer f6r utrymning som vissa myndigheter tar fram utifrin nimnda
lag. Omflyttningsplan behéver dock ta sin utgangspunkt i vad som framkommer i
planeringen for utrymning.

Sambandsplan

Planeringen ska omfatta anvindning av sambandsmedel for att dela savil 6ppen som
sikerhetsskyddsklassificerad information mellan och inom organisationer.
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En viktig forutsittning for att aktorer inom det civila forsvaret ska kunna 6verfora
information mellan varandra vid h6jd beredskap ir att det 4r klarlagt hur sambandet
mellan respektive aktor ska sakerstillas.

Samverkansplan

Planeringen ska omfatta former fér hur samverkan med andra aktérer ska bedrivas
inklusive en funktion motsvarande tjinsteman i beredskap for att sikerstilla att andra
myndigheter och aktérer kan komma i kontakt med myndigheten.

Det innebir dock inte nédvindigtvis att en myndighet behéver inrétta en ny
befattning.!3

Informationsférs6rjningsplan

Planeringen ska omfatta former for hur arbetet med lidgesbilder och rapportering ska
utforas.

Beredskapsmyndigheter behover planera sa att informationsférsorjningen i
totalférsvaret kan tillgodoses genom arbete med ligesbilder och rapportering. I
planeringen beh6ver myndigheterna ta hansyn bade till férfattningskrav om
rapportering, och att aktorernas samverkansbehov i 6vrigt kan fordra att de delar
information. Informationsbehovet under h6jd beredskap kan bland annat omfatta
aktuellt tillstaind och den foérvintade hindelseutvecklingen, tillgingliga resurser och
resursbehov samt vidtagna och planerade atgarder. For att krigsorganisationer ska
fungera effektivt behover det vara tydligt hur rapportering och informationsdelning
mellan berorda aktorer ska fungera.

Kommunikationsplan

Planeringen ska omfatta former f6r hur kommunikation med allménheten ska bedrivas
inklusive information till allmédnheten om hur myndighetens tjanster kan paverkas.

Under h6jd beredskap dr det viktigt med snabb, tydlig, korrekt och samordnad
information till allmidnheten. Kommunikationsplaneringen behéver bland annat ange
vilka som dr myndighetens malgrupper och hur de kan nis. Myndigheten behover 1 sin
planering dven férbereda for att méta otillborlig informationspéaverkan.

Vad som i 6vrigt behévs f6r att myndigheten ska kunna héja sin beredskap och
bedriva verksamheten under hojd beredskap

Utgangspunkten dr att myndigheterna ska ha de planer som behévs. I enskilda fall, i
olika sektorer eller i olika geografiska omraden kan det uppstd behov av vissa specifika

13 Funktionen tjdnsteman i beredskap (TiB), som regleras i 15 § beredskapsférordningen, har idag
endast en uppgift avseende fredstida krissituationer och inte vid héjd beredskap. De flesta, men inte
alla, beredskapsmyndigheter har tjainsteman i beredskap. Det dr upp till regeringen att sirskilt besluta
om en myndighet ska ha tjinsteman i beredskap. MSB fair limna f6rslag om vilka myndigheter som
ska ha funktionen. Kriterierna f6r detta utgér frin att funktionen endast har en uppgift i fredstid.
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planer. Beredskapsmyndigheter kan dirfér behéva ha dven andra planer dn de som
riknas upp 1 bestimmelsen for att kunna 16sa sina uppgifter.

1§

Beredskapsmyndigheterna ska ha en flerdrig plan som beskriver myndighetens planerade
utbildnings- och 6vningsverksamhet.

Vid 6vning och utbildning av personal i krigsorganisationen ska sirskild uppmirksamhet
ges till den personal vars uppgifter blir visentligt férindrade, sa att de far den
kompetens de behover for att kunna utfora arbetsuppgifterna.

Erfarenheter frin genomférda 6vningar ska tas om hand i den férberedande planeringen

och i férmageplaneringen.

Bakgrund och motiv

Statliga myndigheter ska enligt 11 § tredje stycket i beredskapsférordningen ansvara for
att personal som ar krigsplacerad vid myndigheten far den utbildning och évning som
behévs for att den ska kunna utféra sina uppgifter vid héjd beredskap.
Beredskapsmyndigheterna ska enligt 20 § 11 6va och utbilda sin personal for att under
h6jd beredskap kunna Gverga till krigsorganisation. Kraven pa beredskapsmyndigheterna
gillande utbildning och 6vning ar kopplade till myndighetens krigsorganisation och
formaga att fungera under hojd beredskap.

Syftet med bestimmelsen ar att skapa forutsittningar for en fungerande verksamhet
under h6jd beredskap genom en systematisk utbildnings- och 6vningsverksamhet f6r
den personal som ska inga 1 krigsorganisationen. Med personal avses hir sidan egen
eller annan personal som ingar i krigsorganisationen. Annan personal kan vara personal
fran andra myndigheter, underentreprenorer eller frivilliga med avtal att inga i
krigsorganisationen.

For viss personal kommer arbetsuppgifterna vid hojd beredskap att vara i stort sett
desamma som i fredstid, och f6r dem blir det i praktiken inte nigon férindring. For
andra kan uppgifterna vid h6jd beredskap ocksa i stort vara desamma, men stilla andra
krav eller beh6va genomforas pa annat sitt. Annan personal i krigsorganisationen kan
komma att stillas infor uppgifter som ir visentligt annorlunda an de uppgifter som
utfors i fredstid. Det kan till exempel handla om att utféra helt andra arbetsuppgifter,
eller att utféra uppgifterna pa ett helt annat sitt och under helt andra omstindigheter dn
1 fredstid. Att ha en fullt utbildad och 6vad krigsorganisation 4r en omfattande uppgift.
Dirfor fortydligas 1 bestimmelsen att sirskild uppmarksamhet ska ges till utbildning och
ovning for den personal som har utpekade uppgifter i krigsorganisationen och vars
uppgifter blir visentligt forindrade. All personal som ingar 1 krigsorganisationen
behover dock fa utbildning och 6vning for att kunna verka under héjd beredskap.

En viktig aspekt av beredskapen dr att personalen vet hur de ska agera vid héjd
beredskap och utifrin den aktuella hotbilden. Det dr dirfor viktigt att utbildningen tar
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upp vad som giller om exempelvis en beredskapshdjning sker utanfér kontorstid, eller
om publika kommunikationsnit inte fungerar.

For att kunna vidmakthalla férmagan hos personalen som ingar 1 krigsorganisationen
behdvs strukturerad planering och forberedelser. Det dr ocksa viktigt att erfarenheter
fran genomforda Gvningar omsitts i reviderade planer och andra utbildningar och
ovningar bade infor och under h6jd beredskap. Erfarenhetshantering efter Gvning
innebir att insikter och lirdomar identifieras pé ett strukturerat sitt f6r att kunna
omsittas i processer och skapa den férmdga som behdvs. Vissa utvirderingsresultat kan
handla om pavisade brister som maste omsittas i atgirder som vidtas direkt efter en
6vning med de resurser som finns hir och nu. Sadana atgirder kan vara att uppritta eller
revidera beredskapsplaner inom ramen for den férberedande planeringen. Andra
utvirderingsresultat kan innebara behov av storre investeringar och férindringar med en
lingre tidshorisont, och dven beh6va samordnas med andra aktérer. Detta kan da tas
om hand inom ramen fér férmageplaneringen.
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Beredskapsmyndigheters verksamhet vid hojd beredskap

12§

Vid skirpt beredskap ska beredskapsmyndigheterna i férsta hand inrikta sin verksamhet
pa uppgifter som har betydelse fr totalfrsvaret. Ovrig verksamhet ska om méjligt
uppritthallas.

Beredskapsmyndigheterna ska vara beredda att 6verga till krigsorganisation.

Vid hojd beredskap ska beredskapsmyndigheterna genomféra responsplanering vid
faktiskt intriffade eller omedelbart férestiende hindelser f6r att hantera de dndrade
férutsittningarna.

Bakgrund och motiv

Syftet med bestimmelsen ar att tillsammans med 13-14 §§ fortydliga inneborden i
bestimmelsen i 21 § i beredskapsférordningen om att beredskapsmyndigheterna vid Agjd
beredskap 1 forsta hand ska inrikta sin verksamhet pa uppgifter som har betydelse for
totalférsvaret.

En liknande bestimmelse fanns dven i den tidigare beredskapsférordningen fran 1993.
Dir angavs 1 27 § att beredskapsmyndigheten vid skdrpt beredskap 1 f6rsta hand skulle
inrikta sin verksamhet pa uppgifter som har betydelse for totalférsvaret. Den
fredsmissiga verksamheten skulle om méjligt uppritthallas i normal omfattning.
Myndighetens planer skulle ses 6ver. Samordningen med andra ber6rda myndigheter
inom totalforsvaret skulle kontrolleras. Enligt 35 § i samma férordning skulle
beredskapsmyndigheten vid Adgsta beredskap Sverga till krigsorganisation.

I betankandet Forordning om atgarder for fredstida krishantering och hijd beredskap (SOU
2001:86) andrades lydelsen utan nirmare motivering fran skirpt beredskap till h6jd
beredskap. Lydelsen i férordning var fran ar 2002 att de bevakningsansvariga
myndigheterna vid hijd beredskap 1 f6rsta hand skulle inrikta sin verksamhet pa uppgifter
som har betydelse for totalférsvaret. Den fredstida verksamheten skulle om moijligt
uppritthallas i normal omfattning.

Under hogsta beredskap dr totalférsvar all samhallsverksamhet som da ska bedrivas. Nar
beredskapen hojts ska Forsvarsmakten enligt 11 § férordningen (2015:1053) om
totalférsvar och hojd beredskap krigsorganiseras i den omfattning som regeringen
bestimmer. Vid hogsta beredskap ska kommuner och regioner enligt 12 § samma
férordning overga till krigsorganisation. Det finns i dag ingen bestimmelse som reglerar
nir statliga myndigheter ska 6verga till krigsorganisation som motsvarar
beredskapsforordningen fran 1993.

Beslut om hogsta beredskap kan tillkinnages pa olika sitt och med olika avgrinsningar
och omfattning. Det dr rimligt att utga ifrin att ber6rda statliga myndigheter och
diribland beredskapsmyndigheter, precis som kommuner och regioner, ska Gverga till
krigsorganisation vid beslut om hégsta beredskap. Detta ir i linje med hur
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bestimmelserna var utformade i den davarande beredskapsférordningen fran 1993. Om
det rader hégsta beredskap i hela landet kan regeringen besluta att detta ska meddelas
genom beredskapslarm.'* Det dr didrfér rimligt att utga fran att samtliga
beredskapsmyndigheter ska 6verga till krigsorganisation vid beredskapslarm.

Dagens bestimmelse 1 nuvarande beredskapsférordning att beredskapsmyndigheterna
vid h6jd beredskap i forsta hand ska inrikta sin verksamhet pa uppgifter som har
betydelse for totalférsvaret kan uppfattas som motsigelsefull och svar att tolka for
myndigheterna.

Foreskrifterna preciserar darfor att beredskapsmyndigheterna vid skérpt beredskap i
forsta hand ska inrikta sin verksamhet pa uppgifter som har betydelse for totalforsvaret
och att den 6vriga verksamheten om mojligt ska uppritthallas. Beredskapsmyndigheten
ska ocksa vara beredda att 6verga till krigsorganisation. Det kan exempelvis innebira att
gora en Oversyn av relevanta planer och genomféra andra slutliga férberedelser som
underlittar en 6vergang till krigsorganisation.

Regeringen kan dven vid skirpt beredskap sirskilt besluta att myndigheterna ska 6verga
till krigsorganisation. En enskild myndighet kan ocksa sjilv besluta att 6verga till
krigsorganisation om den sa finner limpligt. Huruvida personalen omfattas av allméin
tjansteplikt eller inte beror i sa fall pa om regeringen féreskriver om allmin tjdnsteplikt
enligt 6 kap. 1 § lagen (1994:1809) om totalforsvarsplikt.

Det anges ocksa i foreskrifternas 12 § att beredskapsmyndigheter bade vid skirpt och
hégsta beredskap ska genomfora responsplanering for hanteringen av de andrade
forutsittningarna vid faktiskt intriffade eller omedelbart férestiende hindelser. Vad
begreppet responsplanering innebir diskuteras 1 avsnittet for 3 §.

Allmé&nna rad till 12 §

Av betydelse for totalforsvaret dr exempelvis

e  Forsvarsmaktens mobilisering,

e  formaga att ge virdlandsstod till internationella civila och militdra aktérer som
verkar pa eller transiteras genom svenskt territorium,

e  hur de viktigaste samhallsfunktionerna sikerstills, och

e  skyddet av civilbefolkningen.

I forberedelserna for att kunna 6verga till krigsorganisation bor det inga Gversyn av
planer och andra férberedelser samt hur sidan verksamhet som inte lingre ska bedrivas
ska kunna avvecklas eller 6verforas till annan myndighet.

14 Enligt 9 § i férordningen (2015:1053) om totalférsvar och hojd beredskap.
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Bakgrund och motiv

Till 12 § finns anslutande allminna rad som ger exempel pa vad uppgifter som har
betydelse for totalférsvaret kan innebira f6r myndigheterna vid skirpt beredskap. Dirtill
finns exempel pa forberedelser for omedelbar 6vergang till krigsorganisation.

13§

Vid beredskapslarm ska beredskapsmyndigheterna omedelbart Gverga till

krigsorganisation.

Bakgrund och motiv
Syftet med bestimmelsen ir att, tillsammans med 12 och 14 §§ fortydliga inneb6rden 1
21 § beredskapsférordningen om att beredskapsmyndigheterna vid h6jd beredskap i

forsta hand inrikta sin verksamhet pa uppgifter som har betydelse for totalforsvaret.

Overgéng till krigsorganisation ir att betrakta som en process med bide parallella och
sekventiella steg. Inneborden ir att beredskapsmyndigheterna vid beredskapslarm genast
ska starta omstillningen till krigsorganisation. Vissa delar av omstillningen till
krisorganisation beh6ver ga snabbt, medan andra delar kan ta lingre tid.!>
Myndigheterna kan behéva ta hinsyn till raidande omstindigheter och dartill olika
former av krav for specifik verksamhet. Allt detta paverkar vilka prioriteringar som
behdver goras 1 Gvergangen till krigsorganisation.

14§

Vid beredskapslarm, eller efter regeringens beslut om att myndigheten ska 6verga till
krigsorganisation, ska krigsorganisationen vara fullt ut intagen sa snart som majligt, men

senast efter sju dygn. Detta giller om inte regeringen beslutar annat.

Bakgrund och motiv

I dag finns inget krav pa hur snabbt beredskapsmyndigheterna ska stilla om och kunna
verka fullt ut i sin krigsorganisation. Diremot finns krav pa Forsvarsmakten att kunna
genomfora en fullstindig mobilisering inom sju dygn. Det ar rimligt att ha ett
motsvarande krav for beredskapsmyndigheterna.!® Som konstaterats i motivtexten till
13 § sa dr 6vergangen till krigsorganisation att betrakta som en process, dir vissa delar
kan beh6va géras snabbare dn andra.

Bestimmelsen anger att krigsorganisationen som huvudregel ska vara intagen sa snart
som moijligt. Myndigheterna behoéver darfor ha klart f6r sig vilka atgirder som behéver

15 Av rapporten Kraftsamling framgiér att Forsvarsberedningen anser att samma automatik (som for
kommuner, regioner, Férsvarsmakten etc.) om att 6verga till krigsorganisation vid beredskapslarm ska
finnas dven f6r beredskapsmyndigheter och 6vriga statliga myndigheter med totalf6rsvarsuppgifter.

16 Forsvarsberedningen menar att varje aktor maste planera for att kunna inta krigsorganisation med
huvuddelen av sin organisation inom nigra dagar och med hela sin organisation inom sju dagar. For
vissa aktorer, och f6r vissa delar av en aktors verksamhet, méste krigsorganisation kunna intas inom
ndgra timmar.
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vidtas for att héja organisations- och verksamhetsberedskapen sa snabbt och effektivt
som mojligt. Kravet pad sju dygn ska ses som en 6vre grins. Hinsyn behéver ocksa tas
till andra krav, exempelvis regler for specifika verksamheter eller krav fran regeringen.
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Gemensamma tekniska system for ledning och
samverkan

15§

For att mojliggora planering infér och verksamhet under héjd beredskap ska
beredskapsmyndigheterna anvinda av Myndigheten f6r samhillsskydd och beredskap
utpekade gemensamma tekniska system med hoga krav pa robusthet och tillginglighet
for ledning och samverkan mellan aktérer. Dessa dr:

e  Rakel (Radiokommunikation f6r effektiv ledning)
e  SGSI (Swedish Government Secure Intranet)

e WIS (webbaserat informationssystem)

Krav pa gemensamma signalskyddssystem framgar av féreskrifter frain Myndigheten for
samhillsskydd och beredskap som ansluter till 18 § férordningen (2015:1053) om
totalférsvar och hojd beredskap.

Bakgrund och motiv

Enligt 20 § 10 beredskapsférordningen ska beredskapsmyndigheterna bland annat
genomféra de Gvriga forberedelser som krivs for att de ska klara sina uppgifter vid hojd
beredskap. En viktig del i dessa férberedelser ar att sakerstilla att myndigheterna kan
kommunicera.

Syftet med 15 § i foreskrifter ansluter till syftet med bestimmelserna 1 811 §§ om att
krigsorganisationen ska vara utrustad och 6vad. For att tillgodose det civila forsvarets
behov ska beredskapsmyndigheterna anvinda vissa gemensamma tekniska system med
héga krav pa robusthet och tillginglighet for ledning och samverkan inf6r och under
héjd beredskap. Enskilda myndigheter kan ocksa behéva ha andra system for sin egen
verksamhet. Bestimmelsen hindrar inte detta, men for att sikerstilla att ledning och
samverkan fungerar dr det nédvindigt att beredskapsmyndigheterna dven anvinder vissa
gemensamma system.

For att mojligedra planering infér och verksamhet under héjd beredskap foreskrivs
darfor att beredskapsmyndigheterna ska anvinda dels Rakel (Radiokommunikation fér
effektiv ledning) som édr Sveriges nationella kommunikationssystem for samverkan och
ledning for aktorer med ansvar inom allmin ordning, sikerhet, hilsa och forsvar, dels
SGSI (Swedish Government Secure Intranet) som ar en kommunikationstjanst for siker
kommunikation mellan myndigheter i Sverige och 1 Europa, samt WIS (webbaserat
informationssystem) som dr en portal f6r Sveriges civila beredskap dir aktorer delar
information fére, under och efter samhallsstorningar. WIS fungerar dven via SGSI
under storningar pa internet, vilket ger utdkad robusthet.

For att utbyta sikerhetsskyddsklassificerade uppgifter i dessa tjanster maste uppgifterna
skyddas av limpligt signalskyddssystem innan de 6verférs. MSB har i uppgift att tilldela
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signalskydd till myndigheter enligt férordning (2015:1053) om totalférsvar och hojd
beredskap.

MSB kan inte féreskriva om anvindandet av andra leverantérers tjdnster, och
foreskrifternas 15 § omfattar dirfér endast dessa tre tjanster. MSB:s tjdnster 16ser inte
heller myndigheternas alla kommunikationsbehov, exempelvis kommunikation med
privatpersoner. For sin verksamhet behéver myndigheterna déirfér dven kommersiella
aktorers standardprodukter inom exempelvis mobiltelefoni och internet.

MSB tillhandahaller ett antal tilliggstjinster inom ramen for de utpekade tjinsterna som
kan vara nédvindiga att anvinda for vissa beredskapsmyndigheter. Utéver de nimnda
systemen kan ytterligare tekniska system behéva anvindas f6r samverkan med
Forsvarsmakten.
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Undantag

16 §

Myndigheten f6r samhillsskydd och beredskap far, férutom for 12—14 §f, i enskilda fall
och om det finns sirskilda skidl medge undantag frin tillimpningen av dessa foreskrifter.

Bakgrund och motiv

Det bor finnas mojlighet f6r MSB att medge undantag fran tillimpningen av
foreskrifterna. Bestimmelserna triffar alla beredskapsmyndigheter, samtidigt som
myndigheternas verksamheter ser olika ut. Kraven kan i enskilda fall bli on6digt
betungande eller uppenbart orimliga f6r en viss myndighet 4ven om huvudlinjen dr att
alla beredskapsmyndigheter behéver en hég och god férmaga att verka infér och under
héjd beredskap.

For att 1 ett enskilt fall kunna ge dispens fran féreskrifterna behévs en sirskild regel om
detta. For bestimmelserna i 12—14 § 4r det dock varken nédviandigt eller 6nskvirt med

undantag,.
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