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Inledning

Sammanfattning

Det allvarliga sikerhetspolitiska lidget i forhallande till nuvarande f6rmaga inom det civila
férsvaret innebidr att statliga myndigheter behéver vidta beredskapsatgirder infér hojd
beredskap. Den nuvarande styrningen 1 férordningen om statliga myndigheternas
beredskap behéver tydliggbras och kompletteras i féreskrifter som ger stdd till
myndigheterna. Detta giller sdrskilt f6r beredskapsmyndigheterna. Férberedelserna f6r
att kunna 6verga till och verka i krigsorganisation beh&ver vara mer enhetliga. Det
saknas i dag utforliga krav pa formiéga i krigsorganisation. Samtidigt ligger ett stort
ansvar pd beredskapsmyndigheterna att tillsammans bidra till f6rsvaret av Sverige och
dess allierade. Beredskapsmyndigheterna behéver dirfér kunna samverka effektivt inom
ramen for totalférsvaret och under ledning av regeringen.

Beredskapsmyndigheterna behéver medverka i gemensamma och samordnade processer
for att dirigenom kunna vidta atgirder mer samordnat fér stérre samlad effekt. Behovet
ar stort ndr det géller dtgirder infér och vid héjd beredskap, eftersom verksamheten da
ir sdrskilt komplex och tidskritisk. Samtidigt 4r det viktigt att den verksamhet som ska
bedrivas under h6jd beredskap logiskt och i olika delar hinger samman med
verksamheten for fredstida krissituationer, bade ur effektivitetshinseende och for att
moéjliggéra en smidig 6vergdng till krigsorganisation. Men dven om det finns processtéd
i form av vigledningar saknas i dag gemensamma krav pa att bedriva olika former av
planering infér och under héjd beredskap.

Bemyndiganden som myndighetens beslutanderdatt grundar sig pa
Enligt 27 § 5 férordning (2022:524) om statliga myndigheters beredskap, hir kallad
beredskapsférordningen, fir Myndigheten f6r samhaillsskydd och beredskap (MSB)
meddela nirmare foreskrifter om uppgifter infér och vid héjd beredskap enligt 20 § 10
och 11 samt 21 § utom i fraiga om Kustbevakningen.

Enligt 20 § 10 ska beredskapsmyndigheterna sirskilt genomféra den
omvirldsbevakning, de utvecklingsinsatser samt de &vriga férberedelser, inklusive
anskaftning av férnédenheter och utrustning, som kréivs for att myndigheten ska klara
sina uppgifter vid fredstida krissituationer och héjd beredskap. Enligt 20 § 11 ska
beredskapsmyndigheterna sirskilt planera, 6va och utbilda personal och dirutéver ha de
planer som i 6vrigt behovs fér att under hojd beredskap kunna éverga till
krigsorganisation. Beredskapsmyndigheterna ska enligt 21 § vid h6jd beredskap i forsta
hand inrikta sin verksamhet pa uppgifter som har betydelse for totalférsvaret.

MSB fir dven enligt 27 § 4 samma férordning meddela nidrmare féreskrifter om
uppgifter infér héjd beredskap enligt 10 och 11 §§ utom i friga om Kustbevakningen,
Forsvarets materielverk, Férsvarets radioanstalt, Totalf6rsvarets forskningsinstitut,
Fortifikationsverket och Forsvarshégskolan. Enligt 10 § sista stycket ska myndigheternas
planering fOr totalférsvaret ske i samverkan med vriga statlign myndigheter,
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kommuner, regioner, sammanslutningar och niringsidkare som dr ber6rda. I denna del
har MSB wvalt att, utifran 10 § sista stycket, endast féreskriva om
beredskapsmyndigheternas samverkan (utom Kustbevakningen).

MSB féreskriver 1 vissa delar 4ven om sektorsansvariga myndigheters och
civilomradesansvariga linsstyrelsers uppgifter. MSB anser att dessa myndigheter i
grunden ér beredskapsmyndigheter med yttetligare uppgifter i rollen som
sektorsansvarig respektive civilomrddesansvarig.

MSB har valt att inte féreskriva om uppgifter for statliga myndigheter som inte ér
beredskapsmyndigheter. I stillet har MSB tagit fram allminna rad.

Promemoria med bakgrund och motiv om respektive bestammelse
Utéver denna konsekvensutredning finns en promemoria med bakgrund och motiv till
Myndigheten f6r samhillsskydd och beredskaps féreskrifter och allminna rad (MSBES
2025:4) om statliga myndigheters uppgifter infér och vid héjd beredskap. Syftet med
promemorian ir att 6ka forstaelsen f6r och underlitta tolkning av féreskrifterna och de
allménna rdden. Detta genom att redovisa bakgrund, férklaringar och motiv till
bestimmelserna. Promemorian behandlar varje enskild paragraf och allmint rid mer i
detalj och kan med fordel ldsas parallellt med denna konsekvensutredning.

Inhamtande av ytiranden

MSB har remitterat forslaget om foreskrifter och allminna rad till 92 instanser. De som
getts tillfille att yttra sig dr samtliga beredskapsmyndigheter!, ett urval statliga
myndigheter under regeringen?, ett urval myndigheter under riksdagen3 samt nagra andra
organisationer med relevans for totalfGrsvaret?.

MSB har avstitt fran att ge Regelradet tillfille att yttra sig 6ver forslaget till foreskrifter
och konsekvensutredningen eftersom radets granskning skulle sakna betydelse.

! Enligt bilaga till beredskapsférordningen.

2 Arbetsmiljéverket, Centrala studiestédsnimnden, Ekonomistyrningsverket, Fortifikationsverket,
Forsvarets materielverk, Forsvarets radioanstalt, Férsvarshdgskolan, Férsvarsmakten, Inspektionen
for arbetsloshetsforsikringen, Kammarkollegiet, Kommerskollegium, Krigsforsikringsnimnden,
Myndigheten for totalférsvarsanalys, Riksantikvarieimbetet, Riksarkivet, Statens fastighetsverk,
Statens geotekniska institut, Statens institutionsstyrelse, Statistiska centralbyran, Statskontoret,
Stockholms universitet, Sveriges geologiska undersokning, Tillvixtverket, Totalforsvarets
forskningsinstitut, Totalférsvarets plikt- och prévningsverk samt Umea universitet

3 Riksdagsférvaltningen samt Sveriges riksbank

4 SOS Alarm Sverige AB, Frivilliga Radioorganisationen, Kungliga krigsvetenskapsakademien samt
Svenska Réda Korset
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Redogorelse for problemet och alternativ

Narmare om bakgrund till problemet

MSB och Forsvarsmakten konstaterar att totalférsvaret férmagemadssigt inte befinner sig
dir det borde vara i relation till malet f6r totalfdrsvaret. Kunskap, planering och
férberedelser bland aktérerna moter generellt inte de krav som totalférsvaret stiller.>
Samtidigt anser Forsvarsberedningen att det civila férsvaret i nirtid maste utveckla en
hégre samlad totalférsvarsférmaga. For fa av aktérerna har integrerat totalférsvar som
en naturlig del av den egna verksamheten.® Regeringen bedémer att det civila férsvaret
fortsatt behdver stirkas och att takten i utvecklingen behdver 6ka skyndsamt, och
uttrycker vidare att det behdvs en sammanhallen planering for totalférsvaret.”

Ett vapnat angrepp mot Sverige kan inte uteslutas

Regeringen har f6r perioden 2025-2030 beslutat om planeringsférutsittningar £fOr
totalférsvaret. Av planeringsférutsittningarna framgir bland annat att ett vipnat
angrepp mot Sverige eller vira allierade inte kan uteslutas. Detta innebir att en storre
konflikt kan inledas med angrepp i syfte att besitta svenskt territorium och férhindra
Sverige att 16sa sina uppgifter som allierad. Strider kan férekomma och dessutom riktas
mot civila objekt. Det vipnade angreppet dr dimensionerande f6r planeringen och
férberedelserna i totalférsvaret. Men dven krigsférberedelser i fredstid 1 form av
lagintensiva hybridaktiviteter 4r en del av hotbilden.

Sveriges roll i Nato och det civila forsvaret

Sverige ska vara en trovirdig, palitlig och solidarisk allierad i Nato, och Sveriges
forsvarsférmaga utgor en del av det kollektiva férsvaret 1 Nato. I Natos avskrickning
och forsvar ingar dven civila aktorers dtgirder och beredskap for att stirka alliansens
motstindskraft. Att bidra till det militira férsvarets férmaga vid h6jd beredskap ir
dirfor en prioriterad uppgift inom det civila férsvaret.

Omistdlliningen behéver vara bade snabb och uthdllig

Forberedelser, planering och 6vning for 6vergangen frin fredstida organisation till
krigsorganisation dr avgbrande f6r samhillets funktionalitet i krig. Vid ett plotsligt
vipnat angrepp kan omstillningen behéva ske snabbt. Men totalférsvaret bér ocksd ha

en uthallighet som gbr det méjligt att stilla om sambhillet f6r en lingre period av allvarlig

sidkerhetspolitisk kris eller krig. Genom planering f6r minst tre manaders uthallighet ska
samhillet fa tid fOr att stilla om till krigstida férhallanden.

5> Forsvarsmakten och MSB. Krigets krav — En samlad bedimmning av formagan inom totalforsvaret. (2023)

¢ Férsvarsberedningens rapport. Kraftsamling. (Ds 2023:34)

7 Regeringens proposition. Totalforsvaret 2025-2030. (Prop. 2024/25:34)

8 Regeringsbeslut. Gemensamma firutsittningar for utvecklingen av totalfsrsvarer 2025—-2030. (F62024/02054)
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Krigstida férhallanden innebir stora begrasningar i samhillets funktionalitet.
Ambitionen i férberedelserna ska vara att uppritthdlla de viktigaste
samhaillsfunktionerna.

MSB och Forsvarsmakiten kompletterar och konkretiserar
planeringsforutsattningar beslutade av regeringen

De berérda myndigheterna ska utgd frin de planeringsférutsittningar som beslutats av
regeringen.’ Planeringsf6rutsittningarna kompletteras och konkretiseras av
Forsvarsmakten och MSB inom ramen fOr ett arbete med att ta fram gemensamma
utgingspunkter som stéd for planering och som del i att frimja och utveckla en
samordnad planering inom totalférsvaret.!0 MSB har dirutéver i uppgift att bland annat
utveckla och stédja arbetet med civilt férsvar, stddja berdrda aktdrer i planeringen f6r
civilt férsvar samt sarskilt verka for att aktérerna samordnar planeringen och f6r att
samordning sker i férhallande till det militdra férsvaret.!

Under lang tid gdllde planeringen fredstida krissituationer

Fran slutet av 1990-talet fram till 2016 bedrevs ingen eller mycket lite planering och
torberedelser infér hojd beredskap inom det civila férsvaret. Fokus lag i stillet pa att
hantera fredstida krissituationer. Den fredstida krisberedskapen utgir inte pa samma sitt
som totalférsvaret fran styrande gemensamma antaganden, inriktningar och anvisningar.
Det finns fd nationella planer, eller f6r den delen gemensam och samordnad planering,
f6r de mest allvarliga riskerna eller hoten. Utgingspunkten ir i stillet en generell
grundférmdga att hantera uppkomna hindelser, oavsett ursprung.

Vikten av enhetlig terminologi

Termen beredskapsplanering anvinds i dag brett med olika inneb6rd och betydelse. Det
finns exempel pd méten dir aktorer diskuterat beredskapsplanering och i slutet upptickt
att de haft helt olika uppfattningar om vad som diskuterats och vad slutsatserna innebir.
Det kan till exempel handla om att i ett och samma sammanhang diskutera langsiktiga
strukturella reformbehov och samtidigt diskutera geografiskt avgrinsad operativ
planering. Otydlighet i vilken typ av planering som avhandlas leder i till att konkret
planering férsenas. Dirfér behévs enligt MSB Okad tydlighet ndr det giller centrala
begrepp och processer.

Planering och underlag behdvs pa alla nivaer

Totalforsvaret styrs genom inriktningar, anvisningar och dylikt fran nationell niva via
regional niva till lokal niva. Det dr viktigt f6r aktorer pé ligre nivaer att fa underlag frin
hégre nivder. Om myndigheter pa central och regional niva inte gjort sin planering och
tagit fram underlag f6r nésta nivd férsvaras arbetet. Det finns en risk att det bli luckor i

% Regetingsbeslut. Gemensamma forutsittningar for utvecklingen av totalforsvaret. 2025-2030. F62024/02054
10 Regeringsbeslut. Inrikining fir civilt forsvar 2025-2030. F62024 /02054
11 Férordning (2008:1002) med instruktion f6r Myndigheten fér samhillsskydd och beredskap
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férberedelserna, vilket i sin tur paverkar f6rmagan som ska byggas upp inom
totalforsvaret.

Stod till myndigheterna i tolkningen av beredskapsférordningen

Sedan 1 oktober 2022 giller férordningen (2022:524) om statliga myndigheters
beredskap (hir kallad beredskapstérordningen). I férordningen fértydligas behovet av
planering och férberedelser infér hojd beredskap!2. Bestimmelserna i férordningen dr
dock mer allmint hillna 4n i motsvarande éldre férordningar. Eftersom nirmare
planering och férberedelse f6r krigets krav inte gjorts under lang tid har kunskap och
férmaga om att genomféra planering, ta fram planer och férbereda héjd beredskap
férsvunnit.

Alla statliga myndigheter under regeringen har uppgifter infér och vid héjd beredskap
enligt beredskapsférordningen.!? Det innebidr bland annat att varje myndighet i sin
verksamhet ska beakta totalférsvarets krav. I detta ingdr att planera f6r att myndigheten
vid h6jd beredskap ska fortsitta sin verksamhet sd langt det dr mojligt med hinsyn till
tillgAngen pa personal och férhillandena i1 Gvrigt. Myndigheternas planering f6r
totalférsvaret ska ske i samverkan med de Gvriga berérda statliga myndigheter,
kommuner, regioner, sammanslutningar och niringsidkare.

Flera myndigheter har svarigheter i tolkningen av innebérden i 10 § att ”varje myndighet
i sin verksamhet ska beakta totalférsvarets krav”’. Det finns pd liknande sitt frigor om
innebérden av att “planera for att myndigheten vid h6jd beredskap ska fortsitta sin
verksambhet sd lingt det 4r méjligt med hinsyn till tillgingen pd personal och
térhallandena i 6vrigt”. MSB bedémer dirfér att det finns behov av stéd f6r
myndigheternas tolkning av bestimmelserna.

Stod till beredskapsmyndigheterna

MSB bedémer att dven beredskapsmyndigheterna behéver stéd. Beredskapsmyndigheter
ir vissa statliga myndigheter med ansvar inom en eller flera viktiga samhallsfunktioner
och vars verksamhet har sirskild betydelse f6r samhillets krisberedskap och
totalférsvaret. Beredskapsmyndigheterna ska ha god f6rmaga att motsta hot och risker,
férebygga sirbarheter, hantera fredstida krissituationer och genomfdra sina uppgifter vid
héjd beredskap. De ska dven verka f6r att 6vriga statlign myndigheter, kommuner,
regioner, sammanslutningar och niringsidkare som ér berérda utvecklar sin f6rméga i
dessa avseenden. Utdver det finns ett antal andra sirskilda uppgifter som
beredskapsmyndigheterna ska utféra.

12 Férordning (2015:1052) om krisberedskap och bevakningsansvariga myndigheters étgirder vid hojd
beredskap

13 Vissa myndigheter 4r undantagna enligt 3 §
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Gemensamma system for informationsdelning

Att kunna hantera och dela information ir en grundférutsittning f6r samverkan och
ledning, och det 4r endast med gemensamma system hos alla aktérer som en smidig
samverkan kan sikerstillas. Det beh6vs alltsd gemensamma system f6r
informationsdelning.!4

Foérvantningar pa Sverige i Nato

Omfattningen av problemstillningen paverkas ocksd av medlemskapet i Nato. Nir
Sverige var partnerland fanns inte krav pa civil motstandskraft (resilience). Nir Sverige
har blivit medlem finns andra férvintningar pa att leva upp till malsdttningar £6r civila
atgirder och férberedelser med utgingspunkt i artikel 3 i det nordatlantiska férdraget.
Varje allierads individuella atgirder f6r att uppritthélla och stirka den civila
motstandskraften reducerar sdrbarheten hos alliansen som helhet och héjer troskeln f6r
en angripare.

Inom Nato ir de civila atgirderna och férberedelserna (civil preparedness) inriktade mot
tre kritiska funktioner:

e formégan att uppritthalla politiskt beslutsfattande och centrala
ledningsfunktioner
e sikerstillandet av viktiga samhillsfunktioner

e  civilt st6d till militdra operationer.

Dessa tre kritiska funktioner har brutits ner i sju grundkrav!> (Baseline Requirements)
tor nationell motstindskraft mot vilka de allierade kan mita sina atgdrder.

I férhallande till den nuvarande nationella beredskapsplaneringen har de sju
grundkraven mer fokus och krav pa planering, planer, férberedelser och férmaga till
samverkan mellan olika akt6rer. Nir det giller f6rmdgan att 6verga till och bedriva
verksamhet 1 myndighetens krigsorganisation finns en nira koppling till grundkrav 1
(sikerstillande av politiskt beslutsfattande och centrala ledningsfunktioner).

Att fullt ut bedéma konsekvenserna av medlemskapet dr en pagdende process. Men i
nuldget dr beddmningen att beredskapsmyndigheterna behéver en mer gemensam
grundniva i sin planering och férberedelser inf6r héjd beredskap.

14 MSB och Forsvarsmakten. Redovisning av regeringsuppdrag till Myndigheten for samhdllsskydd och beredskap
och Forsvarsmakten att priva formagan avseende rapportering under hijd beredskap. (2024)

15 Dessa dr 1) sikerstillande av politiskt beslutsfattande och centrala ledningsfunktioner, 2) robust
energiférsorjning, 3) effektiv hantering av okontrollerade befolkningsrorelser, 4) robusta system for
livsmedels-och dricksvattenforsorjning 5) hantering av masskadeutfall, 6) motstandskraftiga civila
kommunikationssystem och 7) robust transportsystem.
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Vilken forandring som efterstravas

Foreskrifterna och de allmanna rdden ska bidra till att:

e Tydliggora vissa former av beredskapsplanering, dess syften och
beredskapsmyndigheternas ansvar.

¢  Oka handlingsberedskapen for de riktigt allvarliga hindelserna genom att
sirskilda férberedelser vidtas. Detta f6r att en hantering ska komma till stind s
snabbt och effektivt som méjligt och vara sd uthallig som krivs. Planeringens
viktigaste syfte dr att tjdna som underlag f6r

o Dbeslut och handling i sikerhetspolitiska krissituationer

o beslut och handling vid beredskapshéjningar

o beslut och handling under den forsta tiden efter ett krigsutbrott
o fordelning av begrinsade resurser

o O6vningsverksambhet.

e Minska risken for olika tolkningar av gillande bestimmelser, vilket kan férsvara
samverkan mellan myndigheterna och ytterst paverka férsvarsférmagan
negativt.

e Sitta en gemensam ldgsta ambitionsniva f6r planering och férberedelser.
Dirmed underldttas samverkan med andra aktérer, och regeringen som leder det
civila férsvaret vet att myndigheterna har en viss grundliggande f6rmaga for sin
verksamhet under héjd beredskap. Myndigheterna kan ocksa fokusera sin
verksamhet under h6jd beredskap pa hanteringen framfor att vidta dtgirder f6r
att kunna fungera som verksambhet.

e Uppni samordning mellan olika myndigheter nir det giller planering fér
myndighetens verksamhet vid héjd beredskap.1¢

e  Skapa bittre forutsdttningar f6r samverkan mellan det civila och det militira
forsvaret.

e Sverige som Natoallierad bidrar till avskrickning och férsvar genom att atgirder
vidtas utifrin en effektiv planering f6r att uppritthélla och stirka den civila
motstandskraften.

Ett starkt civilt férsvar forutsitter att dess olika delar dr i balans med varandra och vil
samordnade sinsemellan. En férutsittning f6r detta dr att planering och dvriga
forberedelser gors frin gemensamma utgangspunkter.

16 Detta inkluderar exempelvis de dtgirder som beredskapsmyndigheterna sirskilt ska genomféra
inom ramen for respektive myndighets uppgifter enligt regetingsbeslut F62024/02054 Intiktning for
civilt forsvar 2025-2030.
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Konsekvenser som beddéms uppstd om ingen atgard vidtas

MSB beddmer att om ingen atgird vidtas blir det svirare och tar betydligt lingre tid att
uppni 6kad f6rméga hos de berérda myndigheterna. Det skulle utifran det allvarliga
sikerhetspolitiska liget innebdra en risktagning.

Sikerhetsldget i omvirlden har férindrats och férsimrats i grunden, samtidigt som
Sverige just nu integreras i Natos strukturer. Uppbyggnaden av det civila férsvaret sker
med en 6kad ambitionsniva och skyndsamhet. Detta kriver tydlig styrning for att i
avsedd effekt.

I detta nollalternativ (0) kommer ingen bindande reglering till stind. MSB fortsitter att
stodja myndigheternas arbete med civilt f6rsvar och verkar for att de samordnar sin
planering. Detta gérs exempelvis genom att MSB publicerar olika typer av icke bindande
vigledningar och driver olika former av processer och arbeten for att stirka
beredskapen med utgangspunkt i frivilligt deltagande eller genom olika former av mer
eller mindre tidsbegrinsade regeringsbeslut.

Utan foreskrifter finns det inte nagra lingsiktigt bindande krav pd
beredskapsmyndigheterna att flja gemensamma planeringsformer och delta i
gemensamma planeringsprocesser, uppritta vissa planer, anskaffa viss utrustning eller
genomféra andra uppgifter som behéver géras pa ett samlat och likartat sitt. Att inte
reglera medfor dirfor att planeringsarbetet riskerar att spreta, och att samverkan och
samordning férsvaras. De administrativa bérdorna kan ocksa tinkas 6ka genom att
planeringen inte samordnas fullt ut samtidigt som den ska géras i 6kad omfattning och
takt.

Alternativ for att uppna férandringen och det alternativ som
bedoms lampligast

I regelgivningsarbetet har behovet av bindande bestimmelser i féreskrifter virderats,
liksom for- och nackdelar med respektive f6rslag.

Alternativ 1 - omfattande och detaljerade krav som i tidigare férordningar

Ett forsta alternativ (1) som vérderats dr att pA samma sitt som i tidigare
beredskapsférordningar!” stilla omfattande och detaljerade krav!® pa planering, planer
och férmdga for samtliga statliga myndigheter under regeringen. Férmodligen ger
alternativet pa sikt mer férberedda myndigheter dn 6vriga alternativ. Men det skulle
innebira en stor arbetsbérda och 6kade kostnader for ett stort antal myndigheter med
vitt skilda forutsittningar. Myndigheter 4r i dag malstyrda pa ett sitt som de inte var for

17 Férordning (1977:55) om vissa statliga myndigheters beredskap m.m. samt Beredskapsférordning
(1993:242)

18 Genom att tidigare férordningar var sd omfattande och detaljerade fanns inte behov av ytterligare
precisering i form av féreskrifter.
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30 ar sedan. Alternativet skulle ocksa kriva ett omfattande stod, inte minst frin MSB
och Regeringskansliet.

Den planering och de férberedelser som alla statliga myndigheter ska gora skiljer sig
mycket dt. Det dr svirt att konkretisera uppgifterna ytterligare 1 foreskrifter nir man
behéver ta hinsyn till s manga olika behov. MSB bed6émer att behovet av och
forutsittningarna for att nirmare precisera de bestimmelser!® som 161 alla statliga
myndigheter sammantaget inte dr sidant det i nuliget motiverar ytterligare
konkretisering eller komplettering i féreskrifter. Denna bedémning kan dock komma att
dndras av utvecklingen av det sdkerhetspolitiska liget.

Alternativ 2 - enbart allménna rad

Ett andra alternativ (2) dr att enbart besluta om allminna rad. Detta alternativ ger
ber6érda myndigheter storre frihet att sjilva vilja ambitionsniva i uppgifter och planering
infér och vid héjd beredskap.

Troligtvis bidrar detta alternativ till viss 6kad f6rmdga och viss enhetlighet i tolkningen
av gillande forfattning. Alternativet liknar delvis nollalternativet genom att inga
bindande regler skrivs. I bada fallen bedéms det ta betydligt lingre tid att uppné Skad
férmaga hos frimst beredskapsmyndigheterna, vilket utifrin det allvarliga
sikerhetspolitiska liget innebdr en risktagning.

Alternativ 3 - foreskrifter for beredskapsmyndigheter kompletterade av allmdanna
rad

Med alternativ 3 beslutar MSB om foreskrifter och allmidnna rad f6r
beredskapsmyndigheter i kombination med allminna rdd som ocksad vinder sig till andra
statliga myndigheter. Alternativet dr en avvigning som bedéms f4 rimliga konsekvenser.

Det tredje alternativet kombinerar alltsd alternativ 1 och 2. Det utgar fran vikten av att
beredskapsmyndigheterna deltar i en sammanhingande planering infér h6jd beredskap.
Beredskapsmyndigheterna bedriver redan planering och gor férberedelser infér héjd
beredskap samt deltar i olika former av gemensam planering. De ska ha en fungerande
krigsorganisation, 4ven om det i dag inte dr tydligt vilka sdrskilda férmagor som krivs
och vilka planer som behéver tas fram. Konsekvenserna av alternativ 3 f6r dessa
myndigheter bedéms ddrmed som rimliga och avvigda utifrin det allvarliga
sikerhetspolitiska liget. Inom tva aspekter finns det dock ytterligare konsekvenser som
beskrivs nirmare nedan.

191011 §§ forordning (2022:524) om statliga myndigheters beredskap
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Analys av konsekvenserna

Vilka som berors av regleringen

De som frimst berdrs av foreskrifterna och allméinna raden dr
beredskapsmyndigheterna, det vill siga de statliga myndigheter som har ansvar inom en
eller flera viktiga samhillsfunktioner och vars verksamhet har sirskild betydelse for
samhillets krisberedskap och totalférsvaret. Vilka dessa dr framgar av bilaga 1 till
beredskapsférordningen.

For tvi av beredskapsmyndigheterna finns undantag. Dels giller inte féreskrifterna for
Kustbevakningen, dels har Sikerhetspolisen inte nagon informationsskyldighet i arbetet
enligt foreskrifterna. Motiven till undantagen kan ldsas i den anslutande promemorian
Bakgrund och motiv till Myndigheten for samhdllsskydd och beredskaps foreskrifter och allménna rad
(MSBES 2025:4) om statliga myndigheters uppgifter infor och vid hijd beredskap.

I férfattningen finns ocksd allmidnna rad med en bredare milgrupp. De vinder sig till
alla statliga myndigheter som omfattas av 10 och 11 §§ i beredskapsférordningen.

Eftersom forfattningen giller regleringar inom den statliga f6rvaltningen bedémer MSB
att relevanta konsekvenser i ssmmanhanget ér relativt begrinsade. MSB fokuserar i
redogorelsen pa kostnadsberikningar och andra konsekvenser f6r staten. Intikter dr inte
relevant i detta sammanhang och féretag berdrs inte av foreskrifterna. Enligt
beredskapsférordningen ska beredskapsmyndigheterna verka f6r att bland annat
niringsidkare som ér berérda utvecklar sin f6rméga. MSB bedémer dock att
foreskrifterna och de allminna rdden inte paverkar fretag pa annat sitt 4n vad som
redan i dag framgar av beredskapsférordningen.

Beskrivning och berakning av kostnader och andra konsekvenser
Forfattningen innehdller konkretiseringar och fortydliganden av tillimpningen av
beredskapsférordningen. Vissa uppgifter som i dag framgar av icke bindande
vigledningar och liknande styrdokument blir genom fSreskrifterna bindande f6r
beredskapsmyndigheterna.

MSB bedoémer att de uppgifter som anges i foreskrifterna pa ett eller annat sitt till stor
del redan genomfoérs av myndigheterna. I nigon man handlar det dock om nya eller
delvis nya uppgifter. Detta ska stillas i relation till de behov som det allvatliga
sidkerhetspolitiska ldget skapar. Det gor att foreskrifterna bedéms vara relevanta och
avvigda, och kan bidra till en 6kad samlad f6rmaga inom det civila férsvaret i de delar
som berdrs. Genom att minska risken f6r motstridiga tolkningar och skiftande
ambitionsnivéer hos beredskapsmyndigheterna kan de bindande kraven bidra positivt till
Sveriges forsvarsformaga inom ramen for totalférsvaret, liksom till f6rmdgan som
allierad inom Nato.
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Beredskapsmyndigheternas uppgifter

Det finns behov att tydliggéra de olika formerna av beredskapsplanering och sitta en
gemensam ligsta ambitionsniva for planering och forberedelser. Aven formerna for
samverkan och samordning mellan olika myndigheter vid planering av myndigheternas
verksamhet under h6jd beredskap behéver tydliggoras.

Att vara beredskapsmyndighet innebir flera uppgifter och krav som andra myndigheter
inte har, och beredskapsmyndigheterna har kommit olika lingt i sin utveckling. Vissa
myndigheter kan uppfatta féreskrifterna och de allmidnna riden som en
ambitionsékning. Men f6reskrifterna ska inte tolkas som att alla beredskapsmyndigheter
ska ha den kravstillda f6rmdgan fullt ut pa en ging. Det giller inte minst de 11
myndigheter som nir beredskapsférordningen tridde i kraft i oktober 2022 var nya i ett
beredskapssammanhang.?0 Dessutom har en nyinrittad myndighet tillkommit 1 januari
2024, och ytterligare myndigheter kan bli beredskapsmyndigheter framéver. MSB
bedémer att det kan ta flera ar innan en ny beredskapsmyndighet fullt ut ér integrerad i
strukturen och har byggt upp interna processer och kompetens inom omradet. Det
stiller ocksa krav pa MSB att sirskilt limna st6d till nya beredskapsmyndigheter under
verksamhetens uppbyggnadsskede.

Kostnader forknippade med uppgifterna

MSB har tidigare redovisat vad som kan betraktas som en schablon f6r de fasta
kostnader beredskapsmyndigheter har f6r att uppritthilla ett grundliggande arbete med
civilt férsvar.2! Det finns dock stora osikerheter i de kostnadsuppskattningar som
schablonen bygger pa. Beredskapsmyndigheterna har dessutom vitt skilda
férutsittningar genom att deras ansvar och uppdrag, mognad, storlek och
verksamhetsbehov skiljer sig at. Darutéver dr kostnaderna avhingiga planeringens
beskaffenhet. Vilken tid och vilka resurser som tilldelas det konkreta utvecklingsarbetet
och med vilken ambition enskilda arbeten genomférs paverkar givetvis kostnaderna.
Myndigheterna behéver i de hir delarna laborera med prioriteringar, ambitioner och
kostnader i den konkreta beredskapsplaneringen inom ramen for regeringens styrning.
Regeringen har i den senaste budgetpropositionen och férsvarspropositionen tillfort
medel for att ge beredskapsmyndigheterna bittre férutsdttningar att utveckla arbetet
med och fullgéra ansvaret inom civilt férsvar.

MSB beddmer att kostnaderna f6r de uppgifter som ska utféras fraimst har sin grund i
bestimmelserna i beredskapsférordningen och det ridande sikerhetspolitiska ldget.
MSB fértydligar och konkretiserar beredskapsférordningen genom foreskrifterna och de
allminna rdden. Foreskrifterna tydliggdr planeringen och sitter den i ett sammanhang,
vilket skapar férutsittningar f6r 6kat fokus och effektivitet.

20 Satillvida att de inte riknades upp 1 bilagan till férordningen (2015:1052) om krisberedskap och
bevakningsansvariga myndigheters atgirder vid h6jd beredskap

21 Bland annat MSB. Civilt forsvar mot 2030 — ett totalforsvar i balans (2023), samt MSB. Framatanda — en
prioritering av daigirder for att stirka det civila forsvaret. (2023)
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MSB har bedémt vilka atgirder som behovs for att regleringen inte ska skapa mer
langtgdende kostnader eller begrinsningar dn vad som édr nédvindigt f6r att uppna syftet
med reglerna. Inledningsvis har denna bedémning gjorts som en del av virderingen av
behovet av bindande bestimmelser i féreskrifter som redogjorts for tidigare.

Som nidmnts tidigare si finns behov av att reglera en gemensam ligsta ambitionsnivd f6r
planeringen. De krav som finns i féreskrifterna fir i sammanhanget anses leda till en
relativt liten kostnad i relation till alla de 6vriga f6rberedelser och investeringar som
beredskapsmyndigheterna behéver gora. Det kan dock uppsti behov av anpassningar i
enskilda fall, sa att inte resurser allokeras till uppenbart onédiga eller orimligt
betungande uppgifter som i férlingningen leder till suboptimering. MSB har av den
anledningen valt att inféra en undantagsbestimmelse i foreskrifterna som gér det méjligt
att ge dispens frin vissa krav.

Gemensamma tekniska system for ledning och samverkan

Inom det civila férsvaret behdver beredskapsmyndigheterna anvinda vissa
gemensamma tekniska system som uppfyller hoga krav pa robusthet och tillginglighet
t6r samverkan inf6r och under héjd beredskap. Anvindningen av dessa system innebir
olika kostnader. Enskilda myndigheter kan dirutéver ha behov utifrin sin egen
verksambhet.

MSB:s tjdnster bygger pa vissa kommersiella aktérers premiumprodukter och
kombinationer av produkter fér att bland annat astadkomma hégre robusthet,
tillgdnglighet och bittre driftévervakning dn vad som dr méjligt med standardprodukter.
MSB tillfér dessutom ytterligare robusthetshéjande dtgirder och ett lager med statlig
kontroll f6r att tjainsterna ska fungera bdde i fredstida krissituationer och vid héjd
beredskap. Dessa tjanster konkurrerar inte med kommersiella aktdrer. MSB och
Forsvarsmakten arbetar tillsammans med att forse totalfrsvaret med limpliga
systeml6sningar. Tillgingliggérandet av respektive myndighets tjanster har olika
utgingspunkter och kan dirfor skilja sig 4t. Hir nedan redogérs f6r de i foreskrifterna
aktuella tjansterna.

Radiokommunikation f6r effektiv ledning (Rakel) ir Sveriges nationella
kommunikationssystem fér samverkan och ledning f6r aktérer med ansvar inom allmén
ordning, sikerhet, hilsa och foérsvar. Samtliga beredskapsmyndigheter som
foreskrifterna riktar sig till 4r behériga anvindare av Rakel. I dagsliget anvinder 55
beredskapsmyndigheter Rakel.22

Regeringen fattar beslut om avgiftsnivier for statliga myndigheter och meddelar
myndigheterna genom regleringsbrevet. Ett grundabonnemang f6r Rakel kostar 9 500
kronor per dr f6r 2024. Den totala kostnaden for respektive myndighet avgdrs av hur
miénga grundabonnemang myndigheten behéver enligt sin lednings- och
sambandsanalys. Till detta tillkommer kostnader f6r inkp av Rakelterminaler samt

2 Yttetligare myndigheter dr pé vig att ansluta sig.

Myndigheten for samhadlisskydd och beredskap

Postadress: Telefon: 0771-240 240 registrator@msb.se Org.nr: 202100-5984
651 81 Karlstad Fax: 010-240 56 00 www.msb.se



15(18)

kostnader f6r utbildning och 6vning i handhavande och metodik. Kostnaden for inkép
av teknisk utrustning dr troligen storst under det f6rsta aret.

Hur manga abonnemang som beh&vs kan variera fran myndighet till myndighet. Fér en
myndighet som inte behéver Rakelabonnemang f6r operativ personal, utan enbart f6r
myndighetens funktion tjansteman i beredskap, krisorganisation, krigsorganisation samt
f6r samverkan med andra myndigheter kan det ricka med 10-15 abonnemang. Hur
minga abonnemang som beh6vs beror ocksé pa antalet lokaler som myndigheten har
och geografisk spridning. Myndigheternas behov av att skapa férmaga att leda och
samverka bade internt och med externa organisationer, i vardag savil som vid fredstida
krissituationer och vid h6jd beredskap kan ocksa innebira att det behévs ytterligare
Rakelabonnemang.

Swedish Government Secure Intranet (SGSI) ir en avgiftsfinansierad
kommunikationstjidnst fér siker kommunikation mellan myndigheter i Sverige och 1
Europa. Samtliga beredskapsmyndigheter som féreskrifterna riktar sig till 4r behoriga
anvindare av SGSI och minga beredskapsmyndigheter redan anslutna. Avgifternas
storlek avgdrs av vilken kapacitet och robusthet som efterfrigas, hur méinga noder som
behévs och hur dessa fordelas geografisk Myndigheter som ansluter sig till SGSI betalar
en engdngsavgift for installationer (inkluderat projektavgift, utrustning, installation och
driftsdttning) som baseras pd fyra olika alternativ, se tabell 1.

Alternativ Avgift (kronor)
SGSI-nod Klass A 342 000
SGSI-nod Klass B 242 000
SGSI-nod Klass C 130 000
Distributionsanslutning®? 50 000

Tabell 1. Engangsavgift for installationer exkl. moms (prislista for 2024)

Utéver ovannimnda engingsavgifter tillkommer kostnader f6r ink6p av kringutrustning
samt eventuella avgifter for nitutbygegnad och fastighetsnit. Myndigheterna behéver till
exempel sikerhetsskdp for signalskyddsskyddsmateriel, vilket kostar cirka 150 000
kronor. Nitutbyggnad kan ocksa krivas, vilket kan kosta cirka 500 000 kronor. Behovet
av nitutbyggnad utreds fran fall till fall. Vissa interna kostnader tillkommer dven under
etableringen for teknisk personal hos anslutande myndighet. Slutligen tillkommer en
kvartalsavgift per anslutningsalternativ, se tabell 2.

Anslutning Kvartalsavgift (kronor/kvartal/SGSI nod)
Kapacitet Klass A | Klass B Klass C Distributionsanslutning
1 Gbit/s 151000 | 131500 75 500 58 000
500 Mbit/s 138 500 | 113500 | 65 500 48 000
100 Mbit/s 113 500 | 92 500 53 500 38 000

Tabell 2. Kvartalsavgifter per anslutningsalternativ exkl. moms (prislista for 2024)

2 Distributionsanslutning innebdr att en myndighet ansluter sig via en annan myndighet som
tillhandahaller sikra it-tjanster i statlig samverkan. Tjinsten forutsitter samlokalisering och kriver
vissa forutsittningar, vilket innebdr att det inte 4r méjligt att tillhandahélla anslutningstypen till
samtliga aktorer.
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Webbaserat informationssystem (WIS) ir en portal f6r Sveriges civila beredskap dir
aktorer delar information fére, under och efter samhallsstérningar. 59 av
beredskapsmyndigheterna anvinder WIS i dag. WIS ér kostnadsfritt, men det kan
tillkomma vissa indirekta kostnader f6r administration av behérigheter och f6r
utbildningar som anordnas av MSB.

Vad tjinsterna heter kan férindras 6ver tid, liksom vilken detaljerad funktionalitet de
har, om utveckling av funktionalitet kommer att ingd som standardtjinst eller
tilliggstjanst och hur de finansieras. I dag dr WIS och vissa signalskyddssystem centralt
finansierade, Rakel dr centralt delfinansierat, medan SGSI ir helt sjilvfinansierat. Vad
giller finansiering av olika tjanster f6ljer MSB den inriktning som ges via regleringsbrev.

Ikrafttrddande, 6vergdngsbestdmmelser och informationsinsatser
MSB bedémer att forfattningen bor trida i kraft snart efter beslut. Det allvarliga
sikerhetspolitiska liget gor att uppbyggnaden av det civila férsvaret behéver ske
skyndsamt. Ett tidigt ikrafttridande innebdr att myndigheterna sd snart som mdjligt far
ingangsvirden och 6kad tydlighet for sin planering.

Foreskrifterna syftar till att fortydliga beredskapsmyndigheternas sirskilda uppgifter
infér och vid héjd beredskap samt skapa en enhetlig grund i den planering som behdvs
infér héjd beredskap. I vissa delar innebir foreskrifterna preciserade krav som flera
myndigheter inte kommer att na upp till vid tidpunkten f6r ikrafttridandet. Det kan till
exempel handla om att ha upprittat vissa specifika planer eller att ha tillging till vissa
tekniska system. MSB har dirfér 6vervigt behovet av sirskilda 6vergingsbestimmelser
for delar av foreskrifterna.

Det far antas att myndigheterna behéver en viss tid att utveckla sin f6rméga och anpassa
verksamheten till de krav som stills 1 foreskrifterna. Men forskrifterna innehaller inte
ndgra straffsanktioner f6r myndigheter som inte nér upp till kraven. Det finns ddrfér
inte ndgot hinder for ett tidigt ikrafttridande. MSB bedémer dock att det beh6vs
6vergingsbestimmelser, dels f6r de planer som specificeras i 10 §, dels f6r de
gemensamma tekniska system f6r ledning och samverkan som pekas uti 15 §. De
beredskapsmyndigheter som i dag inte har dessa planer och system behdver ha viss tid
pé sig fOr att uppritta respektive anskaffa dessa. MSB bedémer det dr rimligt att kraven i
de aktuella bestimmelserna ska vara uppfyllda senast den 1 juni 2026.

Foreskrifterna trader i kraft i en férinderlig tid och i en osdker omvirld. Detta innebir
att ingangsvirden och krav snabbt kan férdndras. Inte minst eftersom Sverige ér i fird
med att integreras i Nato. Det dr rimligt att anta att férfattningen kommer att behdva
revideras efter relativt kort tid, redan inom innevarande férsvarsbeslutsperiod. MSB har
i det hir arbetet invintat forsvarsbeslutet och regeringens beslut om ytterligare
planeringsinriktning. Givet det allvarliga sikerhetspolitiska liget kommer MSB till
slutsatsen att lata férskrifterna trida i kraft 1 juni 2025.

Foreskrifterna skapar ett behov av stéd hos myndigheterna. I samband med
ikrafttridandet kommer MSB dirfor att stddja med olika former av information,
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utbildning och vigledning. Dels till beredskapsmyndigheterna, dels till de myndigheter
som inte ir beredskapsmyndigheter men som berdrs av de allminna raden.
Informationsinsatserna kan huvudsakligen delas in i tre delar:

e Information om féreskrifterna och de allminna riden kommer vara tillginglig
pa MSB:s webbsida f6r samtliga berérda myndigheter.

e Informationsinsatser kommer dirtill att gbras inom ramen {6r den civila
beredskapsprocessen (centrala métesserien) fOr att nd framforallt
sektorsansvariga myndigheter och civilomradesansvariga linsstyrelser, och i viss
main samtliga beredskapsmyndigheter.

e Dirtill genomférs olika former av insatser inom ramen for respektive
verksamhet- och dmnesomrade. MSB stddjer aktérer bland annat i deras arbete
med krigsorganisation, utvecklar férmageplaneringen i dialog med berérda
myndigheter och vigleder i framtagandet av vissa specifika planer i 6vrigt. MSB
genomfér dven regelbundet Gvningar och utbildningar.

Beskrivning av hur och nar konsekvenserna kan utvarderas

Det blir sirskilt viktigt att utvirdera foreskrifternas och de allmédnna ridens effekter
givet det civila f6rsvarets starka och skyndsamma utveckling. MSB planerar att
inledningsvis utvirdera férfattningen i tva steg.

En forsta utvirdering ska goras i ett relativt tidigt skede, ddr myndigheternas arbete med
implementeringen av foreskrifterna och allminna rdden undersoks. I detta skede
férvintas inte ndgra pétagliga effekter ha uppnatts. Syftet med denna tidiga utvirdering
ar att snabbt finga upp problem i implementeringen f&r att direfter kunna rikta
stodinsatser dit det finns behov.

En andra utvirdering kan férvintas tidigast efter ett dr fran ikrafttridandet. Denna
utvirdering fokuserar pa effekterna av foreskrifterna och de allméinna riden med
utgangspunkt i mdlen for regelarbetet. Utvirderingen kommer ocksa att kunna ligga till
grund f6r en bedémning av behovet av revidering.

Delar av féreskrifterna och de allmdnna rdden har en direkt koppling till f6rmagan inom
det civila férsvaret, exempelvis kraven pa férberedande planering, upprittande av
specifika planer samt tidskrav f6r intagande av krigsorganisation. Delar av forfattningen
kan dérf6ér anvindas for att f6lja upp berérda myndigheters férmaga inom det civila
forsvaret. En sddan uppféljning bér géras inom ramen for etablerade
uppfoljningsprocesser for det civila férsvaret och totalférsvaret.

Bedémning av om regleringen éverensstdmmer med eller gar
utover de skyldigheter som foljer av Sveriges anslutning till
Europeiska unionen

MSB beddmer att regleringen Sverensstimmer med de skyldigheter som foljer av
Sveriges anslutning till EU.
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EU har antagit det sd kallade CER-direktivet4. Enligt CER-direktivet ska
medlemsstaterna identifiera tillhandahallare av samhaillsviktig verksamhet2>. Direktivet
dldgger de som omfattas att bland annat genomfora riskanalys, vidta dtgirder for att
stirka sin motstdndskraft och att rapportera incidenter. Direktivet innehéller ockséd
bestimmelser om tillsyn och sanktioner.

Nyligen limnades 1 slutbetinkandet Mo#standskraft i samballsviktiga tianster (SOU 2024:64)
toérslag om inférlivning av CER-direktivet i svensk ritt. Det finns naturliga
beréringspunkter mellan direktivet och det befintliga svenska beredskapsstrukturen.
Krav kommer stillas pd motstindskraft inom bland annat offentlig férvaltning. Dessa
atgirder skapar en grundliggande motstandskraft som krivs infér och under héjd
beredskap dven om det i direktivet finns vissa undantag fér nationell sikerhet och
forsvaret.26

2+ Europaparlamentets och radets direktiv (EU) 2022/2557 av den 14 december 2022 om kritiska
entiteters motstdndskraft och om upphivande av ridets direktiv 2008/114/E

2 Energi, transport, bankverksamhet, finansmarknadsinfrastruktur, hilso- och sjukvird, dricksvatten,
avloppsvatten, digital infrastruktur, offentlig férvaltning, rymden samt produktion, bearbetning och
distribution av livsmedel.

2 Detta ditektiv paverkar inte medlemsstaternas och deras myndigheters befogenheter i friga om
administrativ sjilvstindighet eller deras ansvar att skydda den nationella sikerheten och férsvaret eller
deras befogenhet att skydda andra visentliga statliga funktioner, sirskilt ifriga om allmin sikerhet,
territoriell integritet och uppritthallande av lag och ordning.
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