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1 Bakgrund {ill handboken

Kommunen ska enligt 3 kap. 3 och 8 §§ lagen (2003:778) om skydd mot olyckor
(LSO) anta handlingsprogram for den férebyggande verksamheten och
riddningstjinsten!. Férindringar i lagen men dven férordningen? om skydd mot
olyckor (FSO) medférde att MSB gavs bemyndiganden 1 januari 2021 att utfirda
foreskrifter inom flera omraden for att stirka kommunernas arbete inom skydd
mot olyckor. MSB har utfirdat féreskrifter och allmidnna rad (MSBES 2021:1) om
innehall och struktur i nimnda handlingsprogram3. Den hir handboken ir ett stéd
och vigledning f6r kommunen i hur regleringen ska tillimpas, vilket innebar att
handboken fokuserar pa olyckor som kan leda till riddningsinsats enligt LSO:s
definitioner. MSB ir positiva till kommunen arbetar med skydd dven mot andra
olyckor, och iven till annat trygghets- och sikerhetsarbete men det belyses pga.
foreskrifternas omfattning inte i samma utstrickning i denna handbok. Se mer 1
kapitel 6 Handlingsprogrammens innehall och struktur i denna handbok.

Som st6d i kommunernas arbete med handlingsprogrammen kan dven
konsekvensutredningen till féreskrifterna anvindas, dir 6verviganden som gjordes
vid framtagandet av regleringen beskrivs nagot mer utforligt.

Det finns dven férdjupningar som stéder kommunernas arbete med
handlingsprogram och som ir kopplade till denna handbok. Det dr dels en
nationell kunskapssammanstallning* som stod for beskrivning av risker, dels en
tordjupningsrapport> om férmaga till riddningsinsats. Dessa finns tillgingliga pa
MSB:s hemsida.

Tidigare utgivna vigledningar® och handbécker kan 1 méanga delar alltjimt tjina
som hjilp i arbetet med att ta fram och faststilla handlingsprogram inom

kommunen. Exempel pa saidana dokument ér idéskrifterna Malstyrning av skydd mot
olyckor pa lokal niva’ och Att bestilla och utforma raddningsinsatsers.

2 Lasanvisning

I nedanstaende kapitel foljer stod kopplat till respektive kapitel i foreskrifterna
MSBFS 2021:1 om kommunala handlingsprogram i den ordning som

1 Ordet raddningstjanst avser verksamheten raddningstjansten, inte en organisation, i enlighet med enligt
definitionen i 1 kap. 28 LSO

2 Forordning (2003:789) om skydd mot olyckor

¥ MSB. 2021. Myndigheten for samhallsskydd och beredskaps foreskrifter och allmanna rad om innehall och
struktur i kommunens handlingsprogram for forebyggande verksamhet och raddningstjanst. MSBFS 2021:1.
4 MSB. 2021. Beskrivning av olyckor som kan leda till raddningsinsats — Nationellt underlag som stod och
fordjupning till arbetet med kommunernas handlingsprogram enligt lagen om skydd mot olyckor. MSB1790 —
juni 2021.

5 MSB. 2021. Férmaga till raddningsinsats — Fordjupning till handbok om innehall och struktur i kommunernas
handlingsprogram. Publikationsnr MSB1791 — juni 2021.

6 Dock ar Vagledning kommunala handlingsprogram (MSB246 — april 2011) upphavd d& den inte langre svarar
mot kraven enligt foreskrifterna och de allmanna rdden om innehéll och struktur (MSBFS 2021:1).

7 SRV. 2003. Malstyrning av skydd mot olyckor pa lokal niva. Publikationsnr U30-627/03.

8 SRV. 2003. Att bestalla och utforma raddningsinsatser. Publikationsnr U 30-630/03.



foreskrifterna foreskriver att kommunen ska ordna kapitlen i sina
handlingsprogram. Det innebir exempelvis att de paragrafer som finns under
rubriken Risker i foreskriften fortydligas och utvecklas under kapitlet 10 Risker i
denna handbok. Nir det hinvisas till ”foreskrifterna” eller ’de allmdnna raden” i
handboken ir det féreskrifterna om innehall och struktur i kommunernas
handlingsprogram enligt LSO som avses, om inget annat anges.

Da foreskrifterna och de allminna raden utgar fran gillande lagstiftning inkluderas
dirmed dven regleringen om kommunernas riddningstjanst under héjd beredskap
1 handlingsprogramsstrukturen, sida vid sida med beskrivningarna foér fredstida
torhallanden. Uppgifterna enligt 8 kap. 2 § LSO beskrivs dock i ett eget kapitel
(14.6). Generellt stéd finns i bilaga 1.

I de flesta sakkapitel finns exempelskrivningar som kan tjaina som inspiration till
kommunerna for skrivningar i deras handlingsprogram. Exemplen giller inte
samma fiktiva kommun, utan har skapats utifran att belysa exempel pa (ofta
inledande) skrivningar i delar av kommunernas beskrivningar, och ir siledes inte
tinkta att vara fullstindiga. I vissa fall har exempel gjorts utifran att
handlingsprogrammen giller for flera kommuner i samverkan genom ett
kommunalférbund.

3 Lagens intentioner,
uppbyggnad och
innehall

LSO ir en malstyrd lagstiftning med en 6vergripande intention om att farre
minniskor ska do eller skadas och skador pa egendom och milj6 ska minska. LSO
ar uppbyggd med ett 6vergripande nationellt mél samt nationella mal f6r vardera
den férebyggande verksamheten och for riddningstjinsten. Kommunerna ar
skyldiga att uppritta handlingsprogram for olyckor som kan leda till
riddningsinsatser, i vilka det ska formuleras lokala si kallade verksamhetsmal, som
ska syfta till att uppna de nationella malen. De lokala verksamhetsmalen och
utformningen av den férebyggande verksamheten och riddningstjansten ska utga
fran en analys av de lokala riskerna for olyckor.

Avsikten med forindringarna i LSO, som beslutades i oktober 2020, ar att 6ka
styrningen for ett tillfredstillande och mer likvirdigt skydd mot olyckor i hela
landet. Framforallt har andringar gjorts angdende handlingsprogrammen for
riddningstjanst. Kommunerna ska pa ett tydligare och mer jamforbart sitt
redogora for vilken férmaga de har att hantera risker for olyckor i kommunen med
en tydligare koppling mellan risker och den f6rméga som finns for att skapa en
positiv effekt for att hindra eller bryta ett skadeforlopp.



De kommunala handlingsprogrammen syftar till att vara det 6vergripande politiska
styrdokumentet f6r kommunens arbete med skydd mot olyckor men bér grunda
sig 1 underliggande, mer detaljerade arbeten. Exempel pa siadant underliggande
arbete kan gilla beskrivningen av risker, formaga till riddningstjanst och tillsyn av
den enskildes brandskydd i form och nationella sammanstillningar, regionala
planer, karteringar med mera.

Programmen kan ocksa anvindas som information till den enskilde och som
underlag for statens tillsyn. Kommunerna kan vilja att ha separata program eller
att anvinda sig av ett gemensamt dokument. Programmen ska dven, som tredje
syfte enligt propositionen, kunna utgéra underlag for statens tillsyn.

Lagen stiller i vissa delar samma krav pa de bada handlingsprogrammens innehall.
Kommunen ska sitta upp mal for verksamheten och ange vilka risker som finns i
kommunen och som kan leda till riddningsinsatser. Enligt FSO ska det ocksa
finnas uppgifter om samverkan med andra aktorer. Detta dr gemensamt f6r bada
programmen. Utover detta ska programmet for forebyggande verksamhet
innehiélla en beskrivning av hur verksamheten dr ordnad och planerad.
Programmet f6r riddningstjanst ska innehalla en beskrivning av kommunens
férmaga att genomfoéra riddningsinsatser. Programmet for raiddningstjanst ska
(enligt 3 kap. 3 § FSO) i forekommande fall, innehalla uppgifter om hamnar och
deras grinser i vatten.

Handlingsprogrammen ska vara aktuellt och dterge det faktiska och forvintade
liget i kommunen avseende risker f6r olyckor och hur kommunen genom sin
olycksférebyggande verksamhet och sin riddningstjanst avser att hantera dessa
risker.

Kommunerna bor regelbundet f6lja upp och kontrollera att verksamheten
uppfyller och bedrivs i enlighet med den inriktning som satts upp i
handlingsprogrammen och att malen i handlingsprogrammen ir relevanta och styr
verksamheten i 6nskad riktning. Uppfoljningen ér ocksa viktig for att f6lja om det
sker betydande forindringar i verksamheten. Nir det finns behov av att férindra
de mal som satts upp i handlingsprogrammen eller om det sker betydande
forindringar 1 verksamheten ska handlingsprogrammen revideras och samradas
med de organisationer som sirskilt berors av forindringarna.

Ett av syftena med handlingsprogrammen dr som tidigare nimnts att informera
den enskilde om vilket skydd som kan foérvintas frain kommunen. I de fall de tre
syftena med handlingsprogrammen har varit svara att uppfylla samtidigt har MSB:s
bedémning varit att syftet att de ska vara kommunens styrdokument har behovt fa
foretride. Det kan det innebira att programmen inte nédvindigtvis i alla delar har
en helt lamplig form for att utgora informationsmaterial till den enskilde eller
underlag for statens tillsyn. Staten kan komma att begira in annat underlag for
tillsynen. Den enskilde ér en viktig och betydande aktor i samhillets totala skydd
mot olyckor och det dr av betydelse att kommunen informerar dem pa ett limpligt
och littillgéngligt sitt.



4 Risk, formaga och
effekter

En kommuns riskbild och skydd mot olyckor ska st i proportion till varandra.
Dirav behovs en grundliggande analys av riskbild och vilket skydd mot olyckor
som finns eller behéver finnas. Skyddet mot olyckor dr den enskildes och
samhillets formdga att forhindra att olyckor uppstar och begrinsa konsekvenserna
nir olyckor intriffar.

I foreskrifterna om innehall och struktur 1 handlingsprogrammen definieras
formaga att forebygga olyckor och férmaga till riddningsinsats som méjligheten
att 4stadkomma effekter. Det handlar om effekter for att minska frekvensen och
minska konsekvenser av olyckor genom att positivt paverka utfallet av skador pa
minniskor, egendom och milj6. Effekt definieras pa motsvarande sitt i denna
handbok och ir ocksa enligt Ekonomistyrningsverket att se som ez forindring som
intréjffat som en foljd av en vidtagen datgard och som annars inte skulle ha intréffat”

Tankekedjan effekter — uppgifter — resurser ar central. Med det menas att fokus
tor formagebeskrivningarna bor vara den effekt som ska uppnas, bade av
forebyggande arbete och av riddningstjinst i form av riddningsinsatserna. For att
uppna effekten behéver uppgifter genomforas. For dessa uppgifter behdvs vissa
resurser. Nir det giller férebyggande ér uppgifterna delvis definierade i
lagstiftningen, i den meningen att det finns skyldigheter f6r kommunerna att
genomfora tillsyn, rengdring och sotning, stédja den enskilda och sa vidare. I vissa
fall finns inte samma detaljeringsgrad 1 lagstiftningen, exempelvis nir det galler
riddningsinsatserna och vilka uppgifter de behéver besta av. I foreskrifterna
utvecklar vi vilka delar av denna tankekedja som behéver beskrivas i
handlingsprogrammen.

Effekt avseende forebyggande kan i detta sammanhang till exempel handla om:

e Kommunen har utbildat den enskilde i brandslickning. Effekten blir att
brand hindras att sprida sig, genom snabb inledande insats av boende
(konsekvenspaverkande).

e Kommunen har uppmuntrat till att alla ska ha brandvarnare. Effekten blir
att de boende snabbt blir varse om att en brand uppstitt och ges mojlighet
att vidta atgarder som att utrymma, egen slickinsats, tidig alarmering
(konsekvenspaverkande).

e Kommunen har utbildat i flera ar hur man férhindrar att brinder uppstar
vilket ocksa noteras i statistiken. Effekten blir firre antal brinder
(frekvenspaverkande).

9 Ekonomistyrningsverket. 2006. Effektutvardering — Att valja upplagg. ESV 2006:8.



e Kommunen har informerat Trafikverket om att ett visst vigavsnitt ar
sirskilt olycksdrabbat. Trafikverket har satt upp vajerricke som mittbarridr
pa denna vig. Effekten blev minskat antal personskador vid trafikolyckor
(konsekvenspaverkande).

Effekt kopplat till f6rmaga till riddningsinsats kan sigas vara skillnaden mellan
den uppskattade utvecklingen vid en olycka om inte kommunen hade genomfort
en riddningsinsats och den verkliga utvecklingen vid genomférandet av en
riddningsinsats, figur 1.
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Figur 1. Schematisk bild dver skillnader i effekt av raddningsinsats

Effekten av en genomford raiddningsinsats kan till exempel vara:

e Riddningsinsatsen vid brand i byggnad resulterar i att de personer som
befann sig inne i byggnaden vid riddningstjinstresursernas ankomst ér i
sikerhet utanfor byggnad och slickinsatsen har bidragit till att ingen
brandspridning skett utanfor startbrandcellen.

e Riddningsinsatsen vid en trafikolycka har resulterat 1 att inga foljdolyckor
uppstatt och skadade personer har kunnat omhindertas av
sjukvardspersonal inom viss tid.

e Riddningsinsatsen har hindrat skador pa miljén och skyddat viktiga
naturvirden, bland annat genom att hindra utslapp av farliga restprodukter
1 mark samt genom effektivt omhindertagande av slickvatten.

I detta sammanhang finns det behov av att kunna uppskatta vad konsekvenserna
hade blivit utan en riddningsinsats. Om exempelvis egendomsskadorna vid en
brand 1 byggnad blir lika stora oavsett om riddningsinsats genomférs eller inte, sa
har ingen effekt astadkommits nir det giller egendom. Att beskriva férmaga
handlar alltsa om att beskriva de effekter som foérvintas kunna uppnas vid
framtida olyckor.



5 Inledande bestammelse

Fr.o.m. detta kapitel tom kapitel 18 Bilaga C foljer handbokens struktur den struktur som
[foreskrips for handlingsprogram som gors gemensamt for forebyggande verksambet och
riddningstianst, forutom ndgra extra delkapitel i handboken som bedomts nodvindiga.

I'1§ anges foreskrifternas och de allmidnna radens omfattning, samt vilka
handlingsprogram som avses genom en hanvisning till berérda paragrafer i LSO.
Av LSO framgar att det ska finnas ett handlingsprogram for férebyggande
verksamhet och ett f6r riddningstjianst. De kan dock samordnas till ett.

6 Handlingsprogrammens
innehall och struktur

MSB har bemyndigande att foreskriva om innehall och struktur i kommunens
handlingsprogram. Féreskrifterna och de allménna raden har i sa stor utstrickning
som moijligt utformats sa att de kan tillimpas savil av de kommuner som viljer att
gora separata dokument av programmen for férebyggande verksamhet och
riddningstjinst som av de kommuner som viljer att ta fram ett gemensamt
dokument f6r de bada delarna.

Foreskrifterna dr “uttémmande” nir det giller struktur och innehall, vilket innebar
att nagot annat innehall eller annan struktur inte kommer i fraga. Det kan séiledes
inte liggas in ytterligare kapitel eller bilagor 1 kommunens handlingsprogram
utéver de som anges i foreskrifterna. Inte heller ska annat innehall 4n det som
foreskrivs inkluderas 1 handlingsprogrammen.

Handlingsprogrammen ska utga fran LSO, vilket gor att det ska omfatta skydd
mot olyckor som kan leda till riddningsinsats enligt 3 kap. 3 § samt 8 § LSO. Det
betyder inte att skydd mot andra olyckor dn de som kan leda till riddningsinsats
eller nirligegande trygghets- och sikerhetsarbete dr oviktigt. Tvirtom dr det positivt
med en helhetssyn och samordning mellan dessa delar, och MSB uppmuntrar
kommunerna till helhetssyn och samordning i frigorna. De behéver dock
beskrivas i andra dokument. Det ir till exempel méjligt att i ett samlingsdokument
infoga de antagna handlingsprogrammen som en del, tillsammans med andra
motsvarande dokument for andra delar inom krisberedskap, trygghet, folkhilsa
med mera. Om sadana delar skulle inkluderas i handlingsprogrammet enligt LSO
for olyckor som kan leda till riddningsinsats skulle inte syftet angaende mer
enhetliga handlingsprogram nas, och syftet med foreskrifterna och de allminna
raden urholkas. MSB:s foreskriftsritt omfattar inte heller annat an det som giller
t6r handlingsprogrammen enligt 3 kap. 3 och 8 {§ LSO.

Om ett kommunalférbund ansvarar f6r vissa delar av kommunens uppgifter enligt
LSO och andra uppgifter aligger primirkommunen krivs att forbundet och
primirkommunen samordnar arbetet. Foreskrifternas krav giller for



verksamheterna oavsett vem som har ansvaret och den roda triden mellan risker,
virdering, férmdga och verksamhet behéver finnas.

Om exempelvis ansvaret for vissa uppgifter enligt LSO inte dr 6verskrivet till ett
kommunalférbund men ansvaret for att anta handlingsprogram ér Gverskrivet,
behéver kommunen beskriva dven kvarvarande ansvar i limpliga styrdokument.
Det kan exempelvis vara sa att ansvar foér brandskyddkontroll och rengéring
aligger primiarkommunen men att kommunalférbundet ansvarar for uppgifterna
enligt LSO i 6vrigt och didrmed antar handlingsprogrammet. Primarkommunen
behéver da pa limpligt sitt uppfylla kraven om och beskrivningarna av
brandskyddskontroll och rengéring i limpliga styrdokument som antas i
kommunen. Det behéver inte vara separata styrdokument utan delarna kan inga i
andra lokala styrdokument. Styrdokumenten ska inte bendmnas handlingsprogram,
da det inte far finnas parallella kommunala handlingsprogram. Det bér dock
framga att texterna ifraga svarar mot de delar som inte beskrivs 1
kommunalférbundets handlingsprogram. Det bor dven finnas en hanvisning till
dessa dokument i kommunalférbundets handlingsprogram.

Ett annat exempel 4r att ansvaret for att anta handlingsprogram finns hos
respektive primirkommun medan ansvaret f6r brandférebyggande och
riddningstjanst ar aligger ett kommunalférbund. Primirkommunen far
kommunalférbundets beslutade delar kring brandférebyggande verksamhet som
sedan fors in tillsammans med kommunens 6vriga olycksférebygegande arbete
enligt LSO i kommunens handlingsprogram fér beslut i respektive kommun.
Texterna fran kommunalférbundet féljer kraven i féreskrifterna men far dock inte
benimnas handlingsprogram, da det inte far finnas parallella kommunala
handlingsprogram. Rollerna kan 4ven vara omvinda, det vill siga att det ar
kommunen som beslutar om kortare texter som inférlivas 1 kommunalférbundets
handlingsprogramsdokument.

Det finns ett antal nirliggande uppgifter som utférs av kommunen och/eller
kommunens organisation for riddningstjanst enligt andra lagstiftningar dn L.SO. I
detta sammanhang kan frimst uppgifter enligt lagen (2010:1011) om brandfarliga
och explosiva varor (LBE), plan- och bygglagen (2010:900), miljcbalken
(1998:808) och diskrimineringslagen (2008:567) naimnas. En del andra uppgifter ar
sadant som kommunerna sjilva har valt att arbeta med. Vissa av de uppgifter som
kommunen gor syftar i praktiken inte bara till att uppfylla nyss nimnda
lagstiftningar, utan fungerar ocksa férebyggande mot brand och andra olyckor.
Utifran den sistnimnda aspekten kan det vara limpligt att ndimna relevanta delar i
handlingsprogrammen enligt LSO. Dock ska det sigas att handlingsprogrammen
enligt LSO inte har i syfte eller rattsligt har méjlighet att vara det utpekade
styrdokumentet for nagon av dessa Gvriga lagstiftningar. Kommunen bor saledes
ligga utforligare beskrivningar och styrningen i sin helhet angiende dessa
nirliggande lagar i andra dokument, men sammanfattningsvis nimna dem pa
relevanta stillen utifran perspektiven i LSO. I foreskrifterna anges att delkapitel
kan ldggas till i strukturen fOr att skapa delkapitel i respektive ligst foreskrivna



kapitelniva enligt foreskrifternas bilaga 1. Tilliggen far goras i de kapitel som redan
finns i den foreskrivna strukturen.

Det innebir att det exempelvis kan liggas till delkapitel sisom 1.1 och 1.2 1 kapitel
1, men inte adderas delkapitel i kapitlet Riddningstjanst — f6rmaga och
verksamhet. Det finns ju redan foreskrivna delkapitel i det kapitlet.

Diremot kan kommunen ligga till delkapitel 1 kapitlet Raddningstjanst — férmaga
och verksamhet i de kapitel som ska finnas enligt foreskrifternas bilaga 1.
Kommunen kan exempelvis for ett handlingsprogram for riddningstjinst anvinda
sig av delkapitlena 7.2.1 och 7.2.2, men inte addera ett kapitel 7.6. Det dr ocksa sa
att det anges i 2 § att ytterligare delkapitel kan tillf6ras i enlighet med 8 §. Dir
anges (se nedan) att kommunen ska lidgga till ytterligare olyckstyper utifran lokala
forhdllanden som separata delkapitel och da blir det tillatet.

I 3 § anges att kommunens handlingsprogram — bade férebyggande och
riddningstjanst — ska omfatta de olyckor som kan leda till riddningsinsats vid
fredstida férhallanden. Handlingsprogrammen f6r riddningstjanst ska dven
omfatta férhallanden vid hojd beredskap. Det innebir 1 praktiken for de
gemensamma handlingsprogrammen for férebyggande verksamhet och
riaddningstjanst att kapitlet om Forebyggande — féormaga och verksamhet inte ska
omfatta férhallanden vid hojd beredskap. I 6vrigt ska de omfatta bade fredstid och
héjd beredskap, se Bilaga 1 H6jd beredskap. Men om kommunen inte finner
anledning utifran sina lokala férhallanden att beréra hojd beredskap 1 exempelvis
kapitel 6 Mal dr det inte ett tvang att inkludera det. Den réda traden mellan risker
— virdering — mal — férmaga och verksamhet beh6ver dock vara tydlig.

I LSO anges inte under vilka forutsittningar som det krivs att ett
handlingsprogram behéver ersittas med ett nytt. MSB har inte heller foreskriftsritt
for annat dn innehall och struktur, det vill sdga inte for kriterier for revidering,
Diremot anges i forarbetena till nuvarande LSO att handlingsprogrammen ska
spegla de faktiska forhéllandena. I foreskriften riktas darfor kravet gentemot
innehallet och det anges i féreskrifterna att handlingsprogrammen ska aterspegla
det faktiska och férvintade liget.

Om kommunen vid uppfoljning eller utvirdering av de uppsatta malen identifierat
att det finns behov av att revidera malen 1 handlingsprogrammen eller om det sker
betydande forindringar i verksamheten bér handlingsprogrammen revideras. Med
betydande forindringar avses exempelvis en forindrad riskbild som nyetablering
eller avveckling av hamnomraden, tung industri eller sirskilt skyddsvirda objekt
som kan medfdra behov av en forindrad f6rmaga att férebygga olyckor eller till
riddningsinsats.

Hir tydliggors ocksa i 3 § att handlingsprogrammen ska innehaélla beskrivningar pa
en overgripande niva. Da handlingsprogrammen utgér kommunens politiska
styrdokument f6r skydd mot olyckor som kan leda till riddningsinsats behéver
skrivningarna inte bli alltf6r detaljerade eller inkludera alltf6r verksamhetsspecifika
fragor. I de allminna raden anges att beskrivningarna i handlingsprogrammet bor



grunda sig pa ett mer detaljerat arbete och att dokument som beskriver sidant
arbete bor beskrivas och anges i dokumentforteckningen som ska utgéra bilaga A i
handlingsprogrammet.

7 Inledning

I detta kapitel ska det framga att dokumentet utgér handlingsprogram fér
forebyggande verksamhet enligt 3 kap. 3 § LSO och/eller f6r riddningstjanst
enligt 3 kap. 8 § LSO. Kommunen kan vilja att bendimna dessa handlingsprogram
efter kommunens ordinarie nomenklatur f6r styrdokument, men hir behover det
vara tydligt att de i sa fall tillika utgér handlingsprogram. Det ska dven framga
vilken kommun eller vilka kommuner som handlingsprogrammet giller. Om
handlingsprogrammen exempelvis giller ndgra eller alla kommuner i ett
kommunalférbund ska det skrivas ut vilka dessa kommuner ar.

8 Beskrivning av
kommunen

Detta kapitel ska beskriva for lisaren, till exempel andra kommuner,
tillsynsmyndigheten eller allmanheten, hur kommunens geografiska omrade ser ut.
Kapitlet blir en introduktion till de lokala férhallandena, som sedan utvecklas
utifran riskbilden i senare kapitel. Hir kan kommunen exempelvis nimna om det
finns kust, tyngre industrier, flygplats, infrastruktur, naturférhallanden,
trihusbebyggelse med mera.

Tydligare handlingsprogram gor att kommunerna littare kan jimfora sig med
andra kommuner med liknande férutsittningar och littare se forbittringsomraden.
Kommunen bér ange parametrar som beskriver kommunen som
handlingsprogrammen giller for, sisom befolkningsmingd i kommunen som
helhet och i dess titorter, total areal, kommuntyp av kommun enligt SKR:s
kommungruppsindelning!®, samt relevanta utvecklingstendenser. Det kan till
exempel handla om hur befolkningsutvecklingen och demografin férvintas se ut
over tid och vilka storre exploateringar som kan férvintas var. Hir kan
kommunen lyfta det som ar av intresse for att ge en bild av kommunens
geografiska omrade, men bor inte redogora for riskerna, da det ska utvecklas 1
senare kapitel. I de allméinna rdaden anges ett par parametrar som minst bor inga.

Om handlingsprogrammen giller for flera kommuner, till exempel i ett
kommunalférbund, beskrivs motsvarande pa limpligt sitt.

10 https://skr.se/skr/tjanster/kommunerochregioner/faktakommunerochregioner/kommungruppsindelning.
2051.html. Besokt 2021-05-21.
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Exempelskrivhingar

Swmdstads kommun dr befolkningsmdssigt en medelstor kommun med narmare 70 000 invinare
och dr med 7000 kvadratkilometer relativt stor 1l ytan och persontétheten dr i vissa omraden
lag. I dvrigt domineras kommmnen av skogsmark. i oster och jordbruksmartk i vister.

Da kommmunen ligger vid havet finns en stor skdrgdrd med mangder av oar ddir det finns mdinga
permanentboende men dnnu fler sommarboende. 1 kommunen finns generellt mdnga
sommarboenden och omfattande sommarturism. Det innebdr att antalet boende okar kraftigt
under sommarbalvaret. Dessutom befinner sig ett stort antal tillfalliga gdster i kommmunen under

samma period.

Cirka 59 procent av kommunens invanare ar boende i nagon av kommunens titorter. De storsta
tditorterna i kommunen dr i tur och ordning:

Vel Invénarantal Owriga titorter i kommunen har en folkbokfird befolkning

mellan 1000-2000 invanare.

Smastad 22 600
_ Den senaste 10-arsperioden har befolkningen okat med
Finbo 4200 500-700 personer drligen. Kommunen har en stor
Lillsund 3100 inflyttning av permanenthoende bade genom nybyggnationer
och genom en stor andel fritidshus som omvandlas till
Ytterby 1800

permanentboende vilket innebir att befolkningen dkar i de
[lesta geografiska delar av kommunen. Andelen dldre
invanare forvantas oka procentuellt sett mer an andelen yngre.

Bygenadsbestandet i kommunen varierar mycket, genom allt fran nybyggnationer och ombyggnad
av framforallt fritidshus samtidigt som det finns ett aldrande bostadsbestand i dvrigt. 1 centrala
delarna ay Smdstad finns en dldre kulturminnesmdrkt tribusbebyggelse.

Da Smastads kommun dr beldgen i ndrbeten av flera storre stéider och en storre flygplats passerar
manga transporter av olika trafikslag genom kommunen, Dessutom dr det omfattande
arbetspendling bade in och ut fran kommunen men arbetspendling genom kommunen dr ocksd
ganska omfattande. Med ndrbeten till havet dr det ocksd en omfattande smdibits- och
Sartygstrafik inom och i ndrbet till kommunens geografiska omrade. Den kommunala hamnen dir
en av Transportstyrelsens utpekade skyddade platser dit fartyg i nid kan beordras anlipa vid

hdndelse av till exempel lickage av farliga anmen eller brand ombord.

Genom Smistad rinner Stordlven och delar av deltaomradet dr kansligt for dversvimningar och
miljopaverkan. Genom detta omrade gar ocksa jarnvdgen som utgor nationellt samhballsviktig
verksambet. 1 sammanhanget bebiver ocksa forandringar i klimatet och okade floden vid
dversvdmningar beaktas vad géller framkomlighet och mdjlighet att bedriva rdddningsinsatser.



9 Styrning av skydd mot
olyckor

I detta kapitel ska en beskrivning ske av hur kommunen har valt att ordna ansvaret
tér kommunens uppgifter enligt LSO. Handlingsprogrammen ska utgdra
kommunens styrdokument for férebyggande och riddningstjanst, men hur
beslutsférdelningen ser ut inom kommunen bestims av kommunen i enlighet med
kommunallagen (2017:725).

Vid styrning av verksamheten finns det oftast ett behov av samverkan med andra
nimnder i kommunen varfér ansvarsférdelning mellan olika nimnder och
forvaltningar ska besktivas. Aven ansvarsférdelning mellan eventuella
kommunalférbund och ”medlemskommuner” ska beskrivas. Genom att ldsa
kapitlet ska lasaren férsta vem som ansvarar for vilka ataganden som kommunen
har enligt LSO. Ett exempel pa omrade som kan beskrivas dr ansvarsfoérdelningen
angdende brandvattenférsorjningen. Samverkan med andra utanfér kommunen
lyfts i nedanstiende kapitel.

Det ska av kapitel 3 Styrning av skydd mot olyckor ocksa framga vem som antagit
handlingsprogrammen och nir. Med ”vem” avses politisk nimnd,
kommunstyrelsen, kommunfullmiktige eller de politiska “instanserna” i
kommunalférbund!!. Som tidigare nimnts i bakgrunden till handboken far en
kommun besluta om hur handlingsprogrammen ska antas. Det tidigare lagkravet
om att kommunfullmiktige eller i férbund den beslutande férsamlingen skulle
besluta om handlingsprogrammen idr borttaget.

Delar i handlingsprogrammen kan beslutas i sirskild ordning innan de inkluderas i
handlingsprogrammen som beslutas i sin helhet. Detta dr upp till kommunen.
Exempelvis skulle kommunfullmiktige kunna besluta om mal eller férmaga till
riddningsinsats, medan den for skydd mot olyckor ansvariga kommunala
nimnden i Gvrigt arbetar fram resterande delar och beslutar om
handlingsprogrammen i sin helhet. Reglerna om kommunal styrning i
kommunallagen behover dock foljas.

Exempelskrivhingar

Handlingsprogrammet ar antaget 2021-10-29 av kommunfullmatktige. Kommunens ansvar
entigt 1.SO daligger som ntgangspuntket namnden for samhdllsskydd och beredskap. Ansvaret for
att forebygga trafikolyckor, drunkningar och utslapp av farliga amnen dligger dock Gatu- och
fastighetsnannden, Kultur- och idrottsnanmnden samt Tekniska nannden. Tekniska namnden
har ansvar for brandyattenforsiryning genom fungerande brandpostnat pa strategiska platser.
Ndmnden for sambdillsskydd och beredskap har samordningsansvaret for kommunens skydd mot
olyckor enligt LSO.

11| ett kommunalférbund med direktion utgér direktionen bade namnd och fullmaktige.



10 Risker

10.1 Utgdngspunkter

Enligt 3 kap. 3 och 8 {§ LSO ska kommunen i handlingsprogrammen beskriva de
risker for olyckor som finns i kommunen och som kan leda till riddningsinsatser
enligt 1 kap. 2§. Enligt 7 och 8 §§ MSBFS 2021:1 ska beskrivningen delas ini en
overgripande niva och en mer detaljerad nivé per olyckstyp. Beskrivningen
behover innefatta allt fran olyckor som ar vanligt forekommande till olyckor som
kan intraffa sillan.

Beskrivningen av risker i handlingsprogrammen bor beskrivas pa en 6vergripande
niva och svara pa fragorna

e vad kan hinda,
e hur ofta och

e med vilka konsekvenser?

De tre fragorna ticker in osikerhet om framtida hindelser och konsekvensernas
allvarlighetsgrad. For att besvara dessa fragor forutsitts att kommunen identifierar
och analyserar de risker som finns i kommunen. Som underlag till beskrivningen
av risker bor ett mer detaljerat riskanalysarbete finnas. Stéd for hur kommunen
kan angripa detta arbete finns i bilaga 2 till denna handbok. , kompletterande st6d
till kommunens riskanalysarbete.

Savil den 6vergripande beskrivningen som beskrivningen per olyckstyp kan ses
som en sammanfattning av det mer detaljerade riskanalysarbetet. Framférallt ska
det som ger férutsittningar och paverkar kommunens behov av férebyggande
arbete och féormaga att genomfora riddningsinsats beskrivas och lyftas fram i en
sammantagen riskbeskrivning. Riskbilden paverkas av kommunens tidigare
historiska férmaga att férebygga olyckor och att genomfdra riddningsinsatser.
Kommunen kan sedan dven paverka den framtida riskbilden genom sin férmaga
att forebygga olyckor och att genomféra riddningsinsatser. Hur ofta en olycka
intriffar paverkar kommunen frimst genom sitt férebyggande arbete, och
konsekvensen paverkar kommunerna bade genom sitt férebyggande arbete och
genom sin formaga att genomfora riddningsinsatser.

Den sammantagna riskbeskrivningen ska sedan ligga till grund for
e virdering och vilka mal kommunen formulerar for sin verksamhet,
e vilka prioriteringar som gors samt

e hur kommunerna organiserar och planerar den férebyggande
verksamheten och riddningstjinsten.



10.2 Overgripande beskrivning

De risker for olyckor som finns i kommunen ska sammanfattas pa en
overgripande niva 1 handlingsprogrammen. I det detaljerade riskanalysarbetet bor
kommunens beskrivning av risker innehalla foljande kunskapsunderlag som
motivering till riskbeskrivningen:

e tidigare intriffade olyckor (beskrivs ytterligare i efterfoljande delkapitel
med beskrivning per olyckstyp)

e sambhillsutveckling inklusive demografi
e gcografi och sirskilt skyddsvirda naturmiljéer

e Dbebyggelse med kulturhistoriska virden och anlidggningar dir stort antal
personer vistas och utrymning ar en kritisk faktor

e sambhillsviktig verksamhet!213 och kritisk infrastruktur
e farliga verksamheter'# och transporter av farligt gods
e antagonistiska hot, avsiktliga hindelser kopplat till sociala risker

Anledningen att denna information ar viktig att presentera 4r att sidana lokala
torhallanden paverkar den lokala olycksrisken. Till exempel kan det i kommunen
finnas byggnader eller anlidggningar dir en brand kan fa stora konsekvenser for
exempelvis antalet omkomna/allvatligt skadade eller pa bebyggelse med
kulturhistoriska virden. Det kan finnas farliga verksamheter, sisom tunga
industrier, Seveso-verksamheter!s, eller kirnteknisk anldggning, och det kan
férekomma transporter av farligt gods dir en olycka kan fa stora konsekvenser pa
liv, hilsa, egendom och milj6. Andra faktorer som kan paverka risken ar
geografiska férhallanden, sisom topografi, skog, mark, vattendrag, skred- eller
oversvimningsrisker etc., som paverkar risken f6r omfattande olyckor som
exempelvis skogsbrinder, ras och skred eller 6versvimningar, och kan ge
omfattande skador pa liv, egendom eller sirskilt skyddsvirda naturmiljéer.

Aven samhillsutvecklingen med olika demografiska och socioekonomiska
forhallanden med hogre andel sirskilt riskutsatta personer kan paverka antalet
omkomna/allvatligt skadade. Olika hindelser, sisom brinder, trafikolyckor,
olyckor med farliga amnen etc. kan intriffa till f6ljd av terrordad och andra

12 |dentifierad samhallsviktig verksamhet inom kommunens geografiska omrade redovisas i kommunens risk-
och sérbarhetsanalys enligt MSB:s foreskrifter och allménna rdd om kommuners risk- och sarbarhetsanalyser
(MSBFS 2015:5).

13 https://www.msb.se/sv/amnesomraden/krisberedskap--civilt-forsvar/samhallets-funktionalitet/vad-ar-
samhallsviktig-verksamhet/. Besokt 2021-05-2"1.

142 kap. 4 § LSO

15 Verksamheter som omfattas av Sevesolagstiftningen; lagen (1999:381), forordningen (2015:236) och
foreskrifterna (MSBFS 2015:8) om atgarder for att forebygga och begréansa féljderna av allvarliga
kemikalieolyckor.
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medvetna och planerade antagonistiska handlingar och kan behéva beaktas i
beskrivningen. Kommunen kan dven ha omfattande sjofart eller en hamn som av
Transportstyrelsen dr utpekad att utgéra skyddad plats for fartyg i behov av
assistans.!0 Lokala forhéllanden kan dven variera 6ver tid och érstid, exempelvis
avseende befolkningsférdelning och viderférhallanden.

Kommunen behéver dven, i férekommande fall, presentera information om
omgivande kommuners berérda risker och hur dessa férhallanden kan paverka
den egna kommunen, avseende exempelvis geografiska férhallanden, sasom skog
och vattendrag, eller farliga verksamheter sasom kirnteknisk anliggning eller
Seveso-verksamheter etc.

Kommunen behéver likasa beskriva den framtida férvintade utvecklingen av
olyckor och ta hinsyn till framtida paverkan av risker f6r olyckor, sisom férindrat
klimat med extrema viderhdndelser, demografiska férindringar med 6kad andel
dldre 1 befolkningen, urbanisering med 6verbefolkade storstider etc.!” Den
framtida utveckling avseende hojd beredskap bor beaktas och utga fran dialog
mellan kommunen och linsstyrelsen.

Kommunen kan med foérdel samordna riskanalysarbetet, som sker utifran kraven i
LSO, med andra riskanalyser som exempelvis arbetet enligt lagen (2006:544) om
kommuners och regioners dtgirder infor och vid extraordinira hindelser i fredstid
och héjd beredskap (LEH). Aven om lagstiftningarna har olika syften, finns
beroringspunkter i arbetena som ska goras. I handlingsprogrammen enligt LSO
ska enbart risker for olyckor som kan leda till riddningsinsatser finnas med. Det
innebir att olycksférebyggande arbete mot andra olyckor dn de som kan leda till
riddningsinsats inte ska inkluderas i handlingsprogrammen enligt LSO. Detta kan,
om kommunen sa 6nskar, beskrivas 1 andra underliggande dokument.

Exempelskrivningar

Ytterligare forhallanden behover belysas men nedan ges exempel pa en inledande
overgripande beskrivning av risker utifran lokala foérhéllanden. Aven den framtida
torvintade utvecklingen av olyckor inklusive sillanhindelser beh6ver beskrivas.
Forhéllanden vid hojd beredskap berérs avslutningsvis.

Riskbilden inom kommunens geografiska ansvarsomride dr bade komplex: och forandrar sig
standigt. Inom det geografiska omrddet finns skog, flertalet sjoar och vattendrag, men dven
omfattande hoghusbebyggelse, stora industrier och stora publika anldggningar. Inom det
geografiska omradet finns bide stadsbebyggelse och flera titorter vilka innebdr en differentierad
och komplex: riskbild. Det finns en hig andel dldre invanare, vilka dr hogt representerade av de
som skadas eller avlider till foljd av brander.

16 EU-direktiv 2002/59/EG "Overvakningsdirektivet”. Implementeras i svensk lagstiftning genom

fartygssakerhetsférordningen (2003:438). Ej beslutat - for remissférslag se Transportstyrelsens hemsida:
https://transportstyrelsen.se/sv/Regler/utgangna-remisser/remissforslag-pa-reviderade-skyddade-platser/
17 MSB. 2016. Framtidsstudie r 2030 — med fokus pa kommunal raddningstjanstorganisation. MSB1062.
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Ndgra av de mest framtridande forhallandena som identifierats kunna leda til] stora eller
komplexca olyckor dr:

o Industrier som klassas som farlig verksambet och omfattande mangder av transporter
av farligt gods dar verksambeterna mdnga ganger pagdr i eller i narheten av tatbebygoda
omrdden. Detta stiller krav pa balans mellan planerade exploateringar och ett okat
riskmedpetande i form av sakerbet i den fysiska planeringen.

o Apntalet olyckor och andra hindelser till foljd av extrema viderhindelser dkar. Inom
kommunens geografiska omrdde finns dessutom skredkansliga och
dversvamningskdnsliga omriden.

o [nom kommunens geografiska omride finns ett antal anliggningar dar det tidvis vistas
mdnga mdnniskor ddr en brand kan fa stora konsekvenser for manniskors liv och
halsa.

Under den senaste tiodarsperioden intriffade arligen mellan 2000-2500 olyckor som foranledde
rédddningsinsatser. Vanligt forekommande olyckor dr trafikolyckor, brinder utombus och
bréinder i byggnader. Flertalet riddningsinsatser genomfordes pa eftermiddagar och kvdillar
[framforallt avseende bréinder och trafikolyckor. Vi ser inga skdl till att denna trend skulle
[fordndras framiver.

Cirka 50 procent av de olyckor som intrdffar dar till foljd av brinder. Av dessa drygt 1000
brinder per ar intréffar omkring 400 i byggnader och 600 utombus. Vid jamforelse med
riksgenomsnittet och per tusen invanare ligger kommunen nagot ligre for brander i byggnader och
nagot hagre for brander utomhus'S. Antalet brander har legat pa en relativt konstant niva under
den senaste tioarsperioden. Flertalet av branderna har intriffat i bostider och den vanligaste
orsaken 11l bostadsbrinder har varit glomd spis dér vi ocksa sett en tydlig okning under perioden
medan man kan se en minskning av de eldstadsrelaterade branderna. Antalet personskador var
ofvrindrad under perioden. Aven framiver har vi skl att tro att denna trend kommer hilla i

5ig.
Antalet raddningsinsatser till foljd av trafikolyckor visar en tydlig dkning under perioden.

Ddiremot finns ingen tendens till att personskadorna har ikat under perioden. Framdiver har vi
skdl att tro att denna trend, med okat antal trafikolyckor, kommer att fortsitta.

Riskbilden inom kommunens geografiska omrade for hijd beredskap utgar fran linsstyrelsens
beskrivning av aktuell hotbild. Inom kommunens geografiska omrdde finns det flera
samhillsviktiga verksambeter, som vid ett bortfall, kan paverka befolkningens overlevnad men
som ocksd pa sikt kan paverka landets forsvarsformaga. De sambdllsviktiga verksambeter som
identifierats som prioviterade bedoms ocksd kunna vara sannolika mal vid ett vipnat angrepp.
De verksambeter som identifierats, tillhor sambdllsfunktioner som beror transporter, drivmedel,
elforsorining samt telekommunikationer.

18 MSB. 2021. Beskrivning av olyckor som kan leda till raddningsinsats — Nationellt underlag som stdd och
fordjupning till arbetet med kommunernas handlingsprogram enligt lagen om skydd mot olyckor. MSB1790 —
juni 2021.



De tva mest framtradande forhallandena som identifierats kunna leda till stora skador och

skadentfall under hijd beredskap dr:

Ett angrepp med fiarrstridsmedel, dir framforallt, sambéllsviktiga funktioner forbekdmpas
bedoms vara det initialt storsta hotet mot kommmunen. De inledande angreppen med
[érrstridmedel bedoms framforallt riktas mot knutpunkter for bade vig- och jarnvégstransport,
drivmedelsdepder samt knutpunkter for el- och telekommunikation.

Det andra forballandet, i ett senare skede, kommer att ntgora grunden for planering och
dimensionering av kommunens raddningstianst dr ett begransat vapnat angrepp inom
kommmnnens geografiska omride med stirre markstrider som foljd. Risk for flyganfall mot mal i
anslutning till kommunens titorter bedims ocksd som sannolika i anslutning till markstrider.

10.3 Beskrivning per olyckstyp

Beskrivningarna 1 handlingsprogrammen bér bygga pa ett mer detaljerat
riskanalysarbete, dir allt frain olyckor som dr vanligt férekommande till olyckor
som intriffar sillan beaktas. Beskrivningen kan ses som en sammanfattning av det
detaljerade riskanalysarbetet. Som st6d till riskanalysarbetet och som ett
kunskapsunderlag finns MSB:s rapport Beskrivning av olyckor som kan leda till
riddningsinsats!® som bl.a. innehaller nationell statistik kring hur ofta olyckor
intriffar, tillh6rande konsekvenser, trender etc. I denna rapport beskrivs dven
flertalet av ovanstaende undertyper av olyckor och vad de innefattar.

Da nationell statistik eller information anvinds behéver denna anpassas utifran
lokala férhallanden sa att informationen beskriver kommunens lokala riskbild.
Kommunen behéver dven anvinda andra kunskapsunderlag saisom lokal
insatsstatistik, information kring vigar/jirnvigar, farligt gods leder, farliga
verksambheter, karteringar av risker f6r ras och skred?), 6versvimningar?!, skyfall,
oljeutslapp till sjoss?? etc. Det ar viktigt att inte bara anvinda sig av statistik fran
tidigare intriffade hindelser rakt av. Det dr ett kunskapsunderlag och denna
statistik beh6ver kombineras med en bedémning om den ir representativ for vad
som kan hinda framover.

10.3.1  Foreskrivna olyckstyper

Kommunen ska utéver den 6vergripande beskrivningen dven beskriva sina risker
utifran lokala férhallanden mer specifikt for nedanstdende olyckstyper, enligt 8 § 1
foreskrifterna. Det dr olyckstyper som 1 storre utstrickning kan intriffa inom varje
kommun och resultera i stora konsekvenser pa liv, hilsa, egendom och/eller miljo,

19 MSB. 2021. Beskrivning av olyckor som kan leda till raddningsinsats — Nationellt underlag som stdd och
fordjupning till arbetet med kommunernas handlingsprogram enligt lagen om skydd mot olyckor. MSB1790 —
juni 2021.

20 www.msh.se/sv/amnesomraden/skydd-mot-olyckor-och-farliga-amnen/naturolyckor-och-klimat/skred-ras-
och-erosion. Besokt 2021-05-21.

21 www.msb.se/sv/amnesomraden/skydd-mot-olyckor-och-farliga-amnen/naturolyckor-och-
klimat/oversvamning/oversvamningskarteringar-och-samordning. Besokt 2021-05-21.

22 nttps://lwww.msb.se/sv/amnesomraden/skydd-mot-olyckor-och-farliga-amnen/cbrne/olieskadeskydd/ Besokt
2021-05-21.
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samt omfattande riddningsinsatser. Numreringen ska inte ses som att det
férekommer nigon rangordning i viktighet bland olyckstyperna, utan dr enbart av
foreskriftstekniska skal.

1. Brand i byggnad
Brand utomhus

Trafikolycka

2
3
4. Olycka med farliga dmnen
5. Naturolycka

6

Drunkning

Med brand 1 byggnad avses exempelvis bostad, vardmilj6, skola, industri. Brand
utomhus innefattar exempelvis skog eller mark, fordon eller avfall/dtervinning
utomhus. Trafikolycka ber6r exempelvis personbil och tunga fordon som lastbil
och buss, samt spartrafik.

Olycka med farliga imnen innefattar frimst utslipp av farliga dmnen, sasom
brandfarliga, explosiva, giftiga, fritande eller radioaktiva, som kan ske i anslutning
till byggnader/verksamheter eller vid transporter, s.k. farligt gods-olyckor, men
kan ocksa hitrledas till andra hindelser med farliga imnen sisom virmepaverkad
acetylenflaska, temperaturstegring i tank med farligt imne, radioaktiv stralning etc.
eller till omradet CBRNE?? (Chemical, Biological, Radiological, Nuclear and
Explosive).

Med naturolycka avses i detta sammanhang natur- och klimatrelaterade olyckor i
form av exempelvis 6versvimning, ras, slamstrommar, skred, storm, extrema
temperaturer samt extrem nederbérd.

Kommunens beskrivning per olyckstyp bor ta hinsyn till och beskriva den
variation av olyckor som kan intriffa i kommunen inom respektive olyckstyp,
exempelvis nir det giller objektstyp, geografisk plats eller omfattning.

Kommunen bor i férekommande fall ytterligare beskriva den bredd som kan
finnas inom de olika olyckstyperna och fokusera pa de “undertyper” av olyckor
som i storre utstrackning kan leda till konsekvenser pa minniskors liv, hilsa,
egendom och milj6, samt omfattande riddningsinsatser. Dessa olika sorters
olyckor har dven olika karaktirer och paverkar pa olika sitt forutsittningarna till
formaga att forebygga och férmaga till riddningsinsats.

For att fanga bredden inom olyckstypen kan kommunen anvinda sig av for
kommunen relevanta underolyckstyper. Det kan exempelvis vara underolyckstyper
enligt nedanstiende. Notera att olycka med farliga amnen och drunkning inte har
specificerats ytterligare i detta exempel och dirfor inte finns med i listan nedan.
Olycka med farliga amnen innefattar frimst utslapp av farliga imnen och kan

23 https://www.msb.se/CBRNE. Besokt 2021-05-21.
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darutéver specificeras pa olika sitt, medan drunkning inte har nagon tydlig
undertyp.

e Brand i byggnad:

Brand i bostad

Brand i vardmiljé

Brand i skola eller forskola

o O O O

Brand i allminna verksamheter sisom handel, hotell, restaurang
och danslokal
o Brand i industrti

e Brand utomhus
o Brand i skog eller mark
o Brandi fordon

e Trafikolycka
o Trafikolycka, personbil
o Trafikolycka, tunga fordon
o Spartrafikolycka

e Naturolycka
o  Oversvimning
o Ras eller skred

Det finns ytterligare underolyckstyper av olyckor 4n de som anges hir ovan Detta
kan vara olyckor som varierar i forekomst och omfattning mellan kommunerna,
sasom brand i fartyg eller andra olyckor med fartyg, flygolycka, dammbrott,
oljeutslipp lings kust med flera.

Olyckstyperna dr fraimst knutna till riddningstjansternas insatsstatistik och kallas
dir for hindelsetyper. De underliggande olyckstyperna dr f6r brand i byggnad
knutna till vilken verksamhet/milj6 de intriffar i och for trafikolycka vilka
trafikelement som 4r inblandade.

Kommunen kan dven i sin beskrivning av olyckstyperna beskriva olika typer av
milj6er som olyckorna kan intriffa i, exempelvis i tunnlar,
undermarksanliggningar eller hdga byggnader. Om det finns stora geografiska
skillnader inom en kommun kan kommunen delas in i olika omraden och
riskbeskrivningen per olyckstyp beskrivas for de olika omradena. Omradena kan
delas in 1 till exempel titort?* och landsbygd. Att dela upp riskbeskrivningen fér
olika olyckstyper i olika geografiska omraden maojliggor att differentiera behovet av
férmaga. Kommunen kan dven utifrain behov beakta perspektiven oavsiktliga och
avsiktliga minskliga handlingar i férhéllande till olyckstyperna, vilket bl.a. kan
paverka det forebyggande arbetet.

24 En tatort har sammanhangande bebyggelse med minst 200 invanare, SCB, https://www.scb.se/hitta-
statistik/statistik-efter-amne/miljo/markanvandning/tatorter/. Besokt 2021-05-21.
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Kommunen behéver dven bevaka den framtida utvecklingen av olyckor och ta
hinsyn till framtida paverkan pa olyckors frekvenser och konsekvenser, sisom
forindrat klimat, demografiska férindringar, urbanisering etc. Den eventuella
samhillsutveckling som beskrivs i handlingsprogrammens kapitel 2 Beskrivning av
kommunen (tredje punkten i allmidnna raden till 5 §) bor ingé i kunskapsunderlaget
for att se hur dessa paverkar risker utifran lokala forhallanden. For omfattande
olyckor som intriffar sillan och dir det saknas tillrickligt med lokal statistik kring
hur ofta och vilka forviantade konsekvenser, kan det vara mer relevant att beskriva
dessa kvalitativt kring hur ofta och vilka konsekvenserna férvintas bli. Stéd och
information kring detta finns bl.a. beskrivet i ovan nimnda rapport, i form av
férdjupade beskrivningar med hinvisningar till aktuella killor f6r flertalet av
olyckstyperna.

Aven framtida utveckling avseende héjd beredskap bor beaktas och utgi frin
dialog mellan kommunen och linsstyrelsen, dir dven ovanstiende olyckstyper och
underolyckstyper kan inga i kommunens beskrivning av risker f6r olyckor vid h6jd

beredskap.

10.3.2 Kompletterande olyckstyper

Enligt 8 § i foreskrifterna ska kommunen komplettera med olyckstyper utifran
lokala férhallanden. De ska likt ovanstaende olyckstyper beskrivas i egna delkapitel
1 kapitel 4 Risker. Kompletterande delkapitel med olyckstyper bor placeras efter
den sista olyckstypen i listan ovan, det vill siga som delkapitel 4.8 och sa vidare.
Om kommunen tycker att det finns fog for att istillet ligga in de kompletterande
olyckstyperna emellan de redan féreskrivna olyckstyperna gar det bra. Det dr dock
inte meningen att ordningen mellan de fran bérjan listade olyckstyperna i
foreskrifterna ska dndras.

Avsikten dr inte att underolyckstyper som redan ingar 1 nagon av de féreskrivna
olyckstyperna ska omformas till egna kompletterande olyckstyper i egna delkapitel,
utan de beskrivs under respektive olyckstyp.

De kompletterande olyckstyperna och tillhérande undertyper av olyckor som
beskrivs ska uppfylla kriterierna for riddningstjanst enligt 1 kap. 2 § LSO, da
handlingsprogrammet har denna avgrinsning utifran 3 kap. 3 och 8 {§ LSO.

Olyckstypen nodstalld person lyfts fram i de allmidnna raden som en olyckstyp
som kommunen bér 6verviga att ligga till. Nar det giller undertyper i denna
olyckstyp dr det oftast framf6rallt fastklimd person och sjalvmord eller
sjalvmordsforsok, som kan leda till stora konsekvenser pa liv och hilsa. Alla
sadana hindelser som inryms har dr inte alltid att betrakta som olyckor som kan
leda till riddningsinsats enligt LSO (kan exempelvis vara sjukvardsuppdrag eller
hjilp till polis), men i vissa fall kan kriterierna anses vara uppfyllda. Fér utvecklat
resonemang kring ansvarsférdelning och stod kring suicid, se rapport ”Samverkan
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mellan polis, sjukvird, SOS Alarm och riddningstjinst vid hot om suicid”?. Se
dven konsekvensutredningen?¢ till foreskrifterna fér utvecklade 6verviganden
angdende just sjilvmord och sjalvmordsforsok.

Exempelskrivningar

Nedan ges inledande exempel f6r brand i byggnad och trafikolycka. Férhallanden
vid h6jd beredskap berors i ett eget stycke i slutet.

Brand i byggnad

Brand i byggnad dr en olyckstyp som kan delas in i flera olika undertyper av olyckor som, inom
kommunens geografiska omride, varierar stort avseende bur ofta de sker och med vilka
konsekvenser till foljd. Under den senaste tioarsperioden har det intréffat drygt 400 brinder i
bygonader per ar, vilket dr ndgot lagre dan riksgenomsnittet vid jamforelse per tusen invanare?’.
Antalet brander i byggnader har legat pa en relativt konstant niva under den senaste
tioarsperioden. Flertalet av brinderna sker i bostéder och den vanligaste orsaken till
bostadsbrander dr glomd spis dar det dven syns en tydlig okning under perioden medan det syns
en minskning av de eldstadsrelaterade branderna.

De flesta brinder i byggnader inom kommunens geografiska omrade intriffar under
vinterbalvaret, och under eftermiddagar och kvéllar da de flesta dr hemma i sina bostider.
Viillabrander dr den klart mest frekventa byggnadstypen for brand i bygenad och dven den
byggnadstyp dér flest personer avlider eller skadas till foljd av brand. Antalet personskador dir
ofvrdndrad under perioden. En stor andel av de som skadas eller avlider till foljd av brinder dr
dldre eller har ndagon form av fysisk eller kognitiv funktionsnedsdttning.

Andra byggnadstyper som dr frekvent drabbade av brand inom kommunens geografiska omride
ar fritidshus och flerbostadshus. Dessa dr ocksd de byggnadstyper ndst efter villor dar flest
personer avlider eller skadas till foljd av brand. Det dr ocksa relativt frekvent med brinder i
industribyggnader. Dessa brinder leder sallan till nagra personskador men kan leda till stora
ekonomiska skador och konsekvenser pa egendom och miljo. Brander vid olika former av
vardinrdttningar dar mer sallsynta dan vid industribyggnader men ddr forekommer oftare att
personer avlider eller skadas till foljd av brand. Brinder i skolor och forskolor har dkat den
senaste tioarsperioden och ligger nagot over riksgenomsnittet. Dessa brander dr ofta avsiktliga och
intréffar vanligtvis dagtid.

Det finns lingtgaende planer pa utbyggnad av ett omfattande industriomrade med flertalet
kemisk och tillverkningsindustrier, vilket kan paverka den framtida risken for olyckor med
brinder i bygonad.

2MSB. 2015. "Samverkan mellan polis, sjukvard, SOS Alarm och réddningstjénst vid hot om suicid”.
MSB0088-09.

26 MSB. 2021. Konsekvensutredning vid regelgivning — Foreskrifter och allmanna rad om kommunala
handlingsprogram enligt lagen om skydd mot olyckor. Arendenr MSB2020-1116.

27 MSB. 2021. Beskrivning av olyckor som kan leda till raddningsinsats — Nationellt underlag som stdd och
fordjupning till arbetet med kommunernas handlingsprogram enligt lagen om skydd mot olyckor. MSB1790 —
juni 2021.
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Trafikolycka

Trafikolyckor dr en vanligt forekommande olyckstyp och det intréffar regelbundet olyckor med
svara personskador och didsfall inomkommunen. Antalet trafikolyckor visar en tydlig dkning
under den senaste tioarsperioden. Ddremot ligger antalet omkonma och skadade pa en relativt
konstant nivd under perioden. 1 majoriteten av trafikolyckorna dr en personbil inblandad.

Hogjd beredskap

Bostadshus i flera vaningar dr normalt solida konstruktioner forsedda med vatten och el
(eventuellt gas i begransad omfattning). Angrepp kan innebdra flera raserade flerbostadshus. Det
[forvintas da finnas ett okdnt antal drabbade personer i och runt byggnaden. Pa grund av ndgon
Sorm av vapenverkan, som inte dr kdnd vid insatsens birjan, sker en fullstindig kollaps eller
partiel] kollaps av byggnaden. Sannolikt kommer det ocksa initialt att forekomma brinder i
rasmassorna samt att det finns oxeploderad ammunition i eller i anslutning till rasmassorna.

Andra byggnadstyper som drabbas av angrepp inom kommunens geografiska omrade och med
byggnadsras som foljd dr byggnader knutna till samhillsviktig verksambet exempelvis
drivmedelsdepaer, industriomride med kemisk industri eller tillverkningsindustri. Strukturen pa
rasmassorna avgor viltken metod som dr liamplig metod for att friligga de innestingda. Maskiner
och byggmaterial kan sedan viljas med utgangspunkt fran byggnadsmaterialet.

Utifran lansstyrelsens antagande vad giller hotbild baseras riskbilden for hijd beredskap pa tre
parallella typhdndelser som innefattar raserade bygenad och brand. Bostadshus saval som
industribyggnader.
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11 Vardering

Utifran beskrivningen av riskerna i tidigare kapitel behéver kommunen virdera
riskerna. Kommunen behover virdera om skyddet kan anses vara tillfredsstillande
och likvirdigt. Hir kan kommunen jimfora sig med andra, likvirdiga kommuner,
olika delar av kommunen och med motsvarande andra likvirdiga delar i andra
kommuner (exempelvis landsbygd med liknande landsbygd). Det behover goras
virderingar per olyckstyp men ocksa mellan olyckstyperna. Det kan vara ett
komplicerat steg i kommunens arbete, men virderingen ér viktig for att sedan ga
vidare 1 ndsta steg med att sdtta mal och pa ett 6vergripande sitt beskriva formaga
och verksamhet. Virderingen bor sisom det anges i de allmidnna raden innehalla
en slutsats om riskerna och skyddet, som en brygga éver till mélen. Fragor som
skulle kunna stillas i detta steg 4r om riskerna som finns i kommunens omrade dr
acceptabla, vilka delar av det befintliga skyddet som ar helt avgérande att
uppritthalla och om mal behéver antas 1 handlingsprogrammet for att uppna ett

tillfredsstéllande och likvirdig skydd?

Ett exempel pa vad som kan virderas dr huruvida det finns omraden dir det
intriffar manga olyckor, men dir tiden till att en riddningsinsats kan paborjas ar
lang. Virderingen 1 detta fall handlar om att ta stillning till om detta dr acceptabelt,
eller om atgirder behover vidtas, for att antingen minska antalet olyckor som sker
1 omradet eller minska tiden till att atgirder vidtas genom att en riddningsinsats
kan paborijas i omradet. Ar skyddet tillfredsstillande och likvirdigt? Om
bedémningen ir att det inte kan anses vara det, kan kommunen redan hir
reflektera 6ver och forbereda sin syn pa hur skyddet skulle kunna bli
tillfredsstillande och likvirdigt.
o For att kunna virdera férmagan till

Figur 2. Vagskal, risk och skydd. riddningsinsats och bedéma om den ir tillricklig
krivs dirfor djupare analyser som ett underlag
for att skyddet ska vara i balans med riskerna 1

\ kommunen, figur 2.
/ \ \ Ett sitt f6r kommunen att skaffa sig en

/ \\ / \ uppfattning om vilken niva av skydd som finns 1

| \ kommunen och se hur vil de nationella malen
O O\ uppfylls ir som ovan nimnts att jimféra sig med

andra kommuner med liknande struktur och

forutsittningar, eller att jimfora sig med
riksgenomsnittet ddr sa dr limpligt. Nédr nu handlingsprogrammen forvintas bli
enhetligare och mer jamférbara underlittas sannolikt sadana jamforelser, vilket ar
ett av syftena med lagindringen som har gjorts nyligen. Det ar saledes bade
kommunerna och tillsynsmyndigheten (MSB) som kan dra nytta av detta.

Utifran en sadan jamforelse kan kommunen fa en indikation pa vilken ”niva” den
egna kommunen ligger pa samt vilka mal och vilken f6rméga och verksamhet som
liknande kommuner har satt i handlingsprogrammen. Ett bra verktyg fér
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jamforelser dr MSB:s statistikverktyg ID A28 dir man kan ta fram detaljerad statistik
om kommunernas genomférda riddningsinsatser. Det ska dock sigas att vissa,
mer kvalitativa jimforelser kan vara utmanande och att statistik 4r ez del av
underlaget.

Riskvirdering handlar alltsa om att ta stillning till riskerna och skyddet, men det ar
ocksa 1 denna del av arbetet som kommunen kan borja férbereda infér kommande
steg angdende vad som behéver goras for att skyddet ska kunna anses vara
tillfredsstéllande och likvardigt.

Forsta steget dr att hir i virderingen identifiera om det finns risker i de lokala
forhallandena som behover hanteras och i sa fall vilka de 4r. Nista steg dr att
formulera mal om relevanta delar i skyddet och kommunens verksamhet och om
vilken effekt som kommunen ska uppna utifrain medborgarens perspektiv. Detta
berors i ndsta kapitel i handboken. Direfter féljer steget att sla fast hur f6rmaga
och verksamhet behéver se ut och att ta fram atgirder som syftar till att uppna
malen och skapa effekterna som 6nskas for ett tillfredsstillande och likvardigt
skydd. Atgirder kommer siledes rent konkret inte in férrin i senare steg, men det
blir samtidigt ofta 1 riskvirderingen tydligt vad som behover dtgirdas eller vilka
mojligheterna ar att jobba med att minska sannolikheterna for olyckor eller
konsekvenserna av desamma. Detta senare steg berors under férmaga och
verksamhet, dir kommunen beskriver vilken férmaga och verksamhet som
behover finnas utifran lokala férhallanden for att na de nationella och lokala
malen, men bor tydligare komma till uttryck i mer detaljerade dokument, sisom
exempelvis verksamhetsplaner eller motsvarande.

I dessa delar av arbetet kan olika standarder om riskvirdering och dven om
riskreducering tjana som inspiration i arbetet, saisom exempelvis ISO?? och IEC?".

Forslag till riskreduktion

De atgirder som kommunen genomfor for att paverka sannolikheten f6r och/eller
konsekvenserna av olyckor kan behdva vara av olika slag 1 olika delar av
kommunen f6r att kunna uppna en likvirdig skyddsniva i alla delar av kommunen,
se figur 3.

En kommundel med manga olyckor och langa responstider kan beh6va hanteras
aven om den “vigs upp” av att resterande delar av kommunen har goda virden
angdende dessa parametrar. Geografiskt uppdelad information (GIS) kan skapa
denna forstdelse. Exempelvis kan férmagan hos enskilda att begrinsa skador
behéva vara hogre i ett omrade dir férmagan att genomféra raiddningsinsats ir
ligre, till exempelvis pa grund av lingre kortider. Pa exempelvis vardhem kan det
behévas bade en snabb responsférmaga hos riddningsresurser som hos personal

28 http://ida.msb.se. Besokt 2021-05-21.

29 SS-1SO 31000:2018, Riskhantering - Vagledning

%0 International Electrotechnical Commission. Risk management — Risk assessment techniques. ISO/IEC
31010:2009.
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pé vardboendet for att skapa ett likvirdigt och tillfredsstillande skydd fér den
boende.

SKYDD MOT OLYCKOR

Formaga hos
enskilda att
Fdrmaga hos begransa
enskilda att Skador
begransa

skador £
Férmaga att

forebygga
handelser

Formaga att
forebygga
handelser

SKYDDSNIVA

Férmaga att
genomidra
raddningsinsats

Formaga att
genomfora
raddningsinsats

OMRADE 1 OMRADE 2

-~

Figur 3. Schematisk bild: Férmaga for att skapa en likvardig skyddsniva uppnas pa olika
sé&tt beroende pa olikheter i risker men dven geografiska och demografiska olikheter.
Exempel pa andra atgirder som kan 6vervigas for att kompensera en ligre
formaga att genomfora riddningsinsats (det vill sdga ligre effekt av
riddningsinsatsen pa olyckans konsekvens) i landsbygd skulle kunna vara

e den enskilde ges utbildning att hantera en brand
e koncept med forstirkt medminniska eller civil insatsperson
e organiserade frivilliga exempelvis inom Sveriges frivilliga brandkarer

e andra aktorer sisom viktare, vaktmastare pa skolor med flera som dven

utbildats i brandskydd

Det ir alltsa flera olika atgirder i kombination som skapar det totala skyddet mot
olyckor. Nir kommunen ska virdera om skyddet ar likvardigt inom kommunen
och mellan kommuner ska virderingen goras mot det totala skydd som dstadkoms.

Arbetet med att i samband med virderingen Gverviga vilka dtgirder som skulle
kunna ha effekt pa sannolikheterna och konsekvenserna vid olyckor fortsitter
sasom namnts i kommande steg. Det har dock lagts i detta kapitel for att utgéra en
grund infor att formulera malen. Malen behover vara relevanta och sikta in sig pa
de delar av skyddet for medborgarna som ger bist effekt och sakerstiller ett
tillfredsstéllande och likvirdigt skydd. For att ga vidare och kunna formulera
relevanta mal i nidsta steg som ger effekt pa skyddet behéver kommunen sannolikt
gora 6vervaganden och analyser i virderingssteget av mojligheterna och
utmaningarna. Saisom de allminna raden till 9 § anger behéver kommunen i sin
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virdering dra slutsatser som grund for formuleringen av malen och som ocksa
indirekt ligger till grund for utformningen av férmadga och verksamhet. Den réda
traden behover goras tydlig dven i detta steg.

Exempelskrivhingar

Skyddet inom kommunen for de risker som orsakar flest olyckor har virderats och bedoms i stort
sett uppfylla mdlet om ett tillfredsstillande och likvirdigt skydd. Konmmunen bedimer att de
atgdrder som vidtagits for att forhindra brand gett effekt inom allménna byggnader som skolor
och vardlokaler, dér riskerna for dessa typer av olyckor bedims ligga pa acceptabla nivder. Det
har intrdffat ett antal tillbud som stannat i tidigt skede beroende pa begransande forebyggande
atgdrder. Verksambeten med att minska risker for brinder i skolor behover stindigt fortga med
anledning av de stora konsekvenser sadana olyckor kan leda till.

Bostadsbrinder har kommunen ett fortsatt nagot higre utfall pa skador dn riksgenomsnittet och
bedims i riskvdrderingen inte vara pa en acceptabel niva. Hdr bebiver kommunen fortsitta med
pdgdende forebyggande atgdrder, men dven vidta ytterligare dtgdrder for att minska antalet
olyckor eller konsekvenser av dessa. Kommmunen bedimer att andelen dldre i befolkningen
kommer att dka under de kommande dren och ser darfor ett behov av olika dtgirder for att
sdkerstilla ett skéligt brandskydd i savil dldreboenden som bostéider for denna grupp.

Kommunen har historiskt sett kunnat hantera alla de olyckor som hént genom kommunala
rédddningsinsatser utan nagon brist pa resurser. Inom omradet trafikolyckor klarar kommunens
riddningstianst i huvndsak de uppdrag och besiutade tider som avses med undantag gillande
Storskogsvégen via Storskog dér bedomningen gors att visknivan behover minska. Kommnnen
bebover undersika atgdrdsalternativ for att antingen minska antalet olyckor som sker i omradet
eller minska konsekvenserna i for de fall de intriffar, exempelvis genom att minska tiden till att
en rdddningsinsats kan pabirjas i omridet. Inledningsvis kommer kommunen att ntveckla
mdjligheten till snabbare forstainsats inom detta omrade for att kunna paborja identifierade
nyckeluppgifter vid raddningsinsatserna och pa sa sdtt minska konsekvenserna vid trafikolyckor
7 detta omrade.

12 Mal

12.1 Utgangspunkter

I ”’portalparagrafen” 1 kap. 1 § 1 LSO framgar att det i kommunen ska finnas ett
tillfredsstillande och likvirdigt skydd som ska beakta lokala forhallanden som
finns i kommunen. I propositionen3! inf6ér LSO ar 2003 angavs att malsattningen
for samhallets riddningstjinst bor uttryckas som ett 6vergripande och nationellt
mal om att, det i hela landet skall uppritthallas ett, med hinsyn till de lokala

31 Prop. 2002/03:119

29



forhallandena, tillfredsstillande och likvirdigt skydd mot olyckor med avseende pa
minniskors liv och hilsa samt pa egendom och miljon.

Det nationella malet f6r den foérebyggande verksamheten i 1 kap. 3 a § LSO
innebir att verksamheten ska planeras, organiseras och utforas sé att den effektivt
bidrar till att férhindra eller begrinsa skador till f6ljd av brinder och andra
olyckor. Sirskild vikt ska liggas vid att férhindra dodsfall och allvarliga skador.
Kommunens férebyggande arbete bor ge god effekt och vara kostnadseffektivt.?
Ar 2010 antog MSB pa regeringens uppdrag en nationell strategi for hur
brandskyddet kan stirkas genom stdd till enskilda.?3 Den vision som formulerades
innebar att

Ingen ska omkomma eller skadas allvarligt til] foljd av brand.

Det nationella malet f6r riddningstjinst som finns i 1 kap. 3§ LSO innebir att de
riddningsinsatser kommunen ska genomfora ska organiseras och planeras pa
sadant sitt att insatserna kan paboérjas inom godtagbar tid och genomféras pa ett
effektivt sitt. Snabbhet har betydelse for en effektiv riddningstjanst och bor
darfor betonas4, vilket fangas 1 foreskrifternas del om fé6rmaga till riddningsinsats.

12.2 Kommunens mal

Utifran de nationella malen ska kommunerna i sina handlingsprogram ange de
lokala mal (sa kallade. ’verksamhetsmal”) som bedéms nédvindiga for att na de
nationella malen utifrin den lokala riskbilden.3s De lokala malen bor formuleras
som 6vergripande mal och ska ange vilken effekt kommunen vill uppna med sin
verksamhet. Det innebir att kommunen formulerar mélen utifrin slutsatserna i
virderingen som har gjorts i ett tidigare steg. Det hir dr ett viktigt steg i att
astadkomma den réda traden mellan risker — virdering - mal — férmaga och
verksamhet 1 kommunen, s att de lokala férhallandena far genomslag i
kommunens arbete med att striva mot de nationella malen.

De lokala malen bor vara méjliga att f6lja upp. Om malen inte dr mitbara bor
kommunen koppla indikatorer eller liknande till malen f6r att gora det mojligt att
folja liget. Saledes skapas en r6d trad. I detta bor dven visionen kopplad till den
nationella strategin enligt ovan beaktas.

Malen bor formuleras utifrin medborgarens perspektiv och ange vilken effekt eller
vilket resultat som efterstrivas och hur medborgarnas skydd ska forbattras eller
vidmakthallas, exempelvis om att reducera antalet eldstadsrelaterade brinder eller
inom vilken tid en riddningsinsats kan pabdrjas. Det kan ocksé vara sa att
kommunen vid en viss olyckstyp har som mal att inom en viss tid fran framkomst
bryta den negativa hindelseutvecklingen pa olycksplatsen.

32 Prop. 2019/20:176
33 MSB. 2009. En nationell strategi for att starka brandskyddet genom stdd till enskilda, Dnr 2009-14343.
34 Prop. 2002/03:119
35 Prop. 2002/03:119
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Malen styr vilken férmaga och verksamhet som kommunen ska ha, se
efterféljande kapitel. Sdsom namndes i kapitel 11 Virdering har kommunen
sannolikt i det steget redan pabdrjat 6vervigandena och analysen av vilken
férméga och vilka dtgirder som kan vara relevanta for att fa effekt och saledes
uppna malen och méta den lokala riskbilden.

Det kan exempelvis réra sig om sirskilda inriktningar av utbildning och Gvning av
egen personal eller inkép av sirskild utrustning. Dessa atgirder kan ha ett tydligt
fokus mot att uppna de lokala verksamhetsmalen. Dessa atgirder har vanligtvis en
kortare tidshorisont dn de lokala verksamhetsmaélen och det ir saledes limpligt att
dessa planeras, hanteras och f6ljs upp inom ramen f6r den ordinarie
verksamhetsplaneringen. I propositionen till LSO 2003 bendmndes dessa lokala
mal prestationsmal. MSB:s mening 4r att prestationsmal beskriver dtgirder eller
aktiviteter pa verksamhetsniva och dirmed passar bittre 1 exempelvis
verksamhetsplaner och dylikt, inte politiskt antagna handlingsprogram.

For att genomfora dtgirderna kan det vara nédvandigt att samverka inom och
mellan kommuner eller med andra aktorer och tillféras resurser.

Exempelskrivhingar

Den storsta utmaningen i verksambeten dr att uppratthalla nuvarande niva pa verksambeten
samtidigt som vi hela tiden maste vara vaksamma pa att gradvis anpassa verksambeten efter nya
forutsdttningar och risker. For att klara detta behover vi satsa pa kontinnerlig fortbildning av
vadr personal och ha en god dvningsverksambet som utgar fran de bebov som finns. Ett viktigt
ingdngsvérde i stravan mot gradvis utveckling och anpassning dr att lira fran de
rédddningsinsatser som genomfors framforallt fran kommunens egna olycksundersokningar men
dven genom att ta del av erfarenbeter fran insatser pa andra hall i landet. V7 har uppriittat en
kvalitetssakringsmodell enligt xx som omfattar hela verksambeten och bidrar till att formdgan
alltid uppréitthalls.

Kommunen ser dock bebov av sirskilt riktade malséittningar dir skyddet for de som lever och
vistas i kommunen bebover dka. De sdrskilda malsittningar kommunen besiutat om dr att

o Minska antalet brinder och skador till foljd av brinder i bostider och fritidshus dér

mdanniskor med vardbehov vistas.

o Minska antalet trafikolyckor och allvarliga skador till foljd av trafikolyckor inom
Rommunens vagnat.

o Minska tiden till forsta insats i kommunens glest befolkade delar genom att skapa en
snabb insats med forstinsatsperson géllande omrdadet Finbo.

o Den enskilde fastighetsigarens formdga och vilja att ta eget ansvar for sitt brandskydd
ska oka.

For att minska antalet brinder och konsekvenserna av desamma i villor och fritidshus dr den
enskilde fastighetsigarens kunskap och formdaga central. Kommunen ska arbeta aktivt for att
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stodja och bydlpa den enskilde att dka sin kunskap och formaga att forebygga brinder och
hantera eventuellt uppkomna bréinder.

o Skyddet for sarskilt riskutsatta personer ska dka sd att deras forutsattningar vid
brand forbittras.

Vissa grupper i samhdllet har en forhijd risk att allvarligt skadas eller omkomma till foljd av
brand. For att Gka dessa gruppers skydd bebover sarskilt anpassade atgdarder vidtas. For att
uppna detta behover samverkan mellan olika kommunala forvaltningar och andra organisationer

ske.

o [nsatstiderna i Storskog ska forkortas.

En snabb insats dr manga ganger av stor betydelse for att effetivt kunna begransa eller bryta ett
skadeforlopp. Tiderna till insats i nagra geografiska omrdden i kommunen dr inte
tillfredsstallande och kan inte genomforas inom godtagbar tid. Ddrfor behover dtgdrder vidtas for
att kunna utfora forstainsatser inom godtagbar tid.

13 Forebyggande -
féormaga och
verksamhet

13.1 Utgdngspunkter

Av forarbetena till forindringarna i lagstiftningen3¢ framgar att avsikten med att
inféra ett nationellt mal dven for den forebyggande verksamheten var dels att
likstilla den med riddningstjanstverksamheten, dels att ge en tydligare nationell
inriktning for den foérebyggande verksamheten.

Inriktningen ir att de dtgirder som vidtas ska vara effektiva och ha god effekt pa
skadeutfallet samtidigt som de ska vara kostnadseffektiva. En tydlig inriktning som
framfors ar att cirka 80 procent av de som avlider 1 brinder gor det i sin bostad
och att det bland dessa finns en kraftig 6verrepresentation av vissa grupper i
befolkningen. Atgirder bor dirfor vidtas for att minska antalet bostadsbrinder
och antalet skadade och avlidna till f6ljd av dessa. Har kan det vara viktigt att
analysera orsakerna till varfor en olycka intriffar och varfér utfallet av olyckan blir
som den blir. Den kunskapen ir av stor vikt for att kunna vidta effektiva och
verkningsfulla atgirder.

Vidare finns dven behov av att sikerstilla att skyddet i de byggnader och
anligeningar dr riskerna for allvarliga konsekvenser 1 samband med en
uppkommen brand ér sirskilt stora uppfyller samhillets krav. Avseende den

36 Prop.2019/20:176
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forebyggande del i kommunens ansvar som pekas ut i 3 kap.4§ LSO avseende
rengdring och brandskyddskontroll dir kommunen ges méjlighet att Gverlita
utférandet till privat entreprendr ska kommunen beskriva detta pa en
overgripande niva 1 handlingsprogrammen. Verksamhetens omfattning behéver
framga och hinvisningar till underliggande styrdokument dir verksamheten
beskrivs mer ingaende dr limpligt. Kommunen har, oavsett om utférandet sker av
privat entreprendr eller inte, ansvaret och ska som en del i detta kunna f6lja upp
utférandet av verksamheten.

De lokala verksamhetsmalen f6r den forebyggande verksamheten bor séledes ta
sin utgangspunkt i denna inriktning, vilket ocksa ger vigledning kring hur
verksamheten ska dimensioneras, prioriteras och utformas.

Kommunens beskrivning av det férebyggande arbetet bor géras pa en
overgripande niva 1 handlingsprogrammen. Handlingsprogrammens syfte bor
framforallt vara att fungera som kommunens strategiska styrdokument dér den
politiska nivan langsiktigt anger firdriktningen och ramarna for verksamheten.
Mot den bakgrunden bor det vara ett littéverskadligt dokument beftiat fran allt
for mycket detaljer. Diremot kan det vara nédvindigt att det finns en mer
detaljerad styrning och planering av kommunernas verksamhet, som underlag till
den 6vergripande beskrivningen. Framforallt kan det behovas for verksamhetens
eget behov pa kort sikt men det kan dven vara nédvindigt att kunna redogora for
dessa delar nir staten genomfo6r en tillsyn av kommunens skyldigheter.

13.2 Tillsyn

I handlingsprogrammen ska kommunens 6vergripande planering och inriktning
for de uppgifter som avser kommunens tillsyn 6ver den enskildes skyldigheter
enligt LSO 2 kap. 2 och 4 {§ beskrivas. Kontrollen av att den enskilde uppfyller
sina skyldigheter dr en viktig del av kommunens férebyggande arbete. 37 ”Den
enskilde” kan vara bade en juridisk och en fysisk person och syfta pa en dgare,
nyttjare, verksamhetsutovare eller privatperson. Det innebir att kommunen
genom sin tillsyn bor ha kontroll pa riskerna och att skyddet 1 sirskilt utpekade
byggnader och anlidggningar haller en betryggande sikerhetsniva och vid behov
stilla krav pa att atgirder vidtas nir sikerhetsnivan inte uppfylls. Skyldigheterna
giller for dgare eller f6r de som nyttjar vissa byggnader eller anliggningar.
Skyldigheterna avser att vidta atgirder for att begrinsa brinder och skador till f6ljd
av brinder. Det kan dven avse skyldigheter att halla livriddningsutrustning vid
hamnar, kajer och badplatser samt utrustning fér evakuering av minniskor frin
liftar vid skidanldggningar.

Vid anliggningar dir sjilva verksamheten innebir en risk for skador pa ménniskor
och milj6 finns en skyldighet enligt 2 kap. 4§ LSO f6r verksamhetsutovaren att i
skilig omfattning halla eller bekosta beredskap med personal eller egendom och i

87 MSB. 2016. Kommunal tillsyn enligt lagen om skydd mot olyckor, Publikationsnr MSB474 - reviderad mars
2016.
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ovrigt vidta nédvindiga atgirder for att hindra eller begrinsa sidana skador.
Exempel pd sdadana anliggningar dr viss industriell verksamhet, flygplatser och
dammanliggningar.

Samordning som behévs for att halla férteckningen av byggnader och
anligeningar aktuell kan tas med, exempelvis mellan byggnadsnimnd och den som
utfér kommunens tillsyn enligt LSO. I MSB:s foreskrifter3® om kommunal tillsyn
finns ndrmare reglering f6r hur tillsynsverksamheten ska planeras och utféras.

Exempelskrivningar

Riddningstianstforvaltningen i kommunen ansvarar for kommmunens tillsyn av den enskildes
skyldigheter i lagen (2003:778) om skydd mot olyckor. Behorig att utfora tillsyn dr
riddningschef eller dennes delegerade ntsedda medarbetare. Myndighetsbesiut far fattas av
réddningschef, stillforetridande raddningschef samt enbetschef for den forebyggande verksambeten
ddr tillsynen dr sorterad. Kommunen stiller higa krav pa att de som arbetar som
tillsynsforréttare har kompetens kring bygonadstekniskt och organisatoriskt brandskydd, farlig
verksambet och relevant lagstifining for att denne ska kunna motivera och forklara upptickta
brister och beslut pa ett tydligt och pedagogiskt sdtt for den enskilde som blir foremal for en
tillsyn. Narmare beskrivning av resurser och kompetens for verksambeten aterfinns i avsnitt XX
och utforlig beskrivning av bur beslutsfattandet sker daterfinns i raddningstianstens
delegationsordning.

Tillsynen dr ett viktigt verktyg for att dstadkonma ett skdligt brandskydd och for att sikerstilla
att de verksambeter som klassas som farlig verksambet bar en tillricklig formaga att gora
effektiva inledande atgdrder ndr det intréffar en olycka eller ett tillbud vid anliggningen.
Tillsynen av den enskildes brandskydd syftar till att kontrollera att byggnader och anliggningar
lever upp till kraven i regelverken, bade avseende bygenadstekniskt brandskydd och
organisatoriskt brandskydd.

Verktyget tillsyn ska framforallt anvandas for att sikerstilla brandskyddet pa sadana
byggnader och anldggningar dér en eventuell brand kan fi stora konsekvenser avseende
mdnniskors liv, hilsa, egendom och miljo. Utover de byggnader och anldggningar som dterfinns i
MSB:s foreskrifter ska tillsyn goras dar stora risker foreligger, exempelvis vid flerbostadshus dir
det bedoms finnas behov av att stirka brandskyddet. Industrier dr ett exempel pa objekt som
bebiver bedomas ntifran den verksambet som bedrivs och vilka konsekvenser en brand eller
annan olycka i den aktuella byggnaden eller anldggningen skulle kunna medfora. Tillsyn av
anldggningar som beslutats omfattas av skyldigheterna i LSO 2 kap. 4 { ska genomforas minst
vart tredje ar. Hur ofta tillsyn av den enskildes skyldigheter ska genomforas ska bero pa typen
av objekt och erfarenbet frin tidigare tillsyn. Erfarenbeter fran riddningsinsatser dr ocksd ett
viktigt urvalskriterium for tillsyn och det ska liggas ett sdrskilt fokus pa att fi denna
erfarenbetsaterforing mellan den operativa verksambeten och den forebyggande for att oka skyddet
7 var kommun.

38 Ej beslutade vid denna handboks slutférande
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13.3 Stod till den enskilde

Grundliggande 1 lagstiftningen 4r att det dr en enskilde som sjéilv har det primira
ansvaret for att skydda sitt liv, hilsa och sin egendom samt att inte orsaka olyckor.
Saledes dr det i forsta hand den enskilde som sjilv ska vidta och bekosta atgirder
for att f6rhindra olyckor och begrinsa konsekvenserna av de olyckor som
intriffar. Riddningstjansten i kommunen har endast skyldighet att ingripa nir den
enskilde inte kan hantera den uppkomna situationen. Den enskilde utgor dirfor
grunden for samhillets férmaga att f6rebygga olyckor och minska konsekvensen
av de olyckor som dnda intriffar.

For att den enskilde ska forsta och ta sitt egenansvar har kommunen genom LSO
3 kap. 2§ en skyldighet att genom radgivning, information och utbildning
underlitta f6r den enskilde att fullgéra denna skyldighet. Det kan innebira att
kommunen genom olika insatser stirker den enskilde att férebygga olyckor eller
bista vid intriffade olyckor. Det kan exempelvis innebira att utbilda den enskilde i
brandsikerhet och vattensikerhet eller informera om vad den kan gora for att
stodja och pakalla hjalp. Radgivning till den enskilde ska dessutom utgéra ett
viktigt komplement till den tillsyn kommunen genomfér. Kommunen ska darfor i
sitt handlingsprogram pa en Gvergripande niva beskriva inriktningen och
planeringen for arbetet med att underlitta for den enskilde att fullgora sina
skyldigheter.

Hir dr det av stor vikt att beakta regeringens inriktning till det nationella malet.
Regeringen pekar pa att de atgirder som vidtas ska ha effekt samtidigt som de ska
vara kostnadseffektiva. Vidare anfoér de att bostadsbrander ér ett prioriterat
omrade och att just radgivning och information till boende och fastighetsigare bor
vara en prioriterad uppgift.?? Atgirder bor vidtas fér att minska antalet
bostadsbrinder samt antalet omkomna och skadade till f6ljd av brinder.40
Personer med olika former av funktionshinder ar kraftigt Gverrepresenterade i
dodsbrandstatistiken. Det framstar dirfor som sirskilt effektivt att utfora atgirder
som ir sirskilt anpassade for riskutsatta individer.#! For att na dessa personer med
information och andra atgirder kan det finnas ett behov av att samverka med
andra nimnder och forvaltningar inom kommunerna samt olika féreningar och
anhoriga. 42

Exempelskrivningar

Intentionen i lagstiftningen dr att den enskilde sjily utifran sina forutsdttningar ska hantera sina
risker. Kommunens skyldighet ar att stodja och underlatta for den enskilde att sjily hantera sina
risker. Detta gors genom att informera och utbilda i saval forebyggande som skadeavhjilpande

39 MSB. 2021. Inriktning av nationell strategi for starkt brandskydd genom stod till enskilda, MSB1687 — mars
2021.

40 Prop.2019/20:176

41 MSB. 2020. Brandséaker bostad for alla-starkt brandskydd for sarskilt riskutsatta individer, MSB1659 -
december 2020.

42 MSB. 2015. Att kommunicera brandskydd: vagledning for riktade kommunikationsinsatser, MSB948.
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atgdrder samt att medpetandegira om riskerna. Viktiga malgrupper for det arbetet dr
fastighetsdigare, barn- och skolungdomar samt konmmunens anstillda.

Som underlag for arbetet har raddningstianstforvaltningen upprittat en informations- och
evenemangsplan for att strategiskt kunna planera for i vitka sammanhang konmmunen ska delta
och informera den enskilde. I planen framgar hur raddningstidnstforvaltningen ska na mal X
och Y om forebyggande verksambet. Se drendenr X for mer detaljer.

13.4 Rengoring och brandskyddskontroll

Rengéring (sotning) och brandskyddskontroll dr en del av kommunens
brandférebyggande verksamhet. I LSO 3 kap. 4§ framgar att kommunen har
ansvar fOr att fasta forbrinningsanordningar samt imkanaler i storkék och
restauranger rengors och kontrolleras fran brandskyddssynpunkt. I
handlingsprogrammen bér kommunen beskriva hur verksamheten organiseras och
hanteras exempelvis om kommunen valt att avtala med en privat entreprenér om
utférandet eller om kommunen sjilv valt att genomféra hela eller delar av
verksamheten.

Vilka objekt som omfattas av kraven pa sotning och brandskyddskontroll samt hur
omfattande brandskyddskontrollen ska vara och hur ofta den ska utféras regleras i
MSB:s foreskrifter och allmanna rad (MSBES 2014:6). Enligt 3 kap. 1§ FSO ska
kommunen meddela féreskrifter om hur ofta rengdring ska ske. Enligt 3 kap. 6§
LSO far avgift tas ut.

Detta innebir att det i kommunens handlingsprogram pa 6vergripande niva ska
finnas beskrivet omfattningen av verksamheten. Detaljer om antal sotningspliktiga
och brandskyddskontrollpliktiga objekt som finns 1 respektive fristkategori bor
finnas i underliggande dokument, dir dven vilka behov av resurser som krivs for
att kunna utféra kommunens uppdrag i enlighet med féreskrivna frister for
verksamheten bor framga.

Kommunen har dessutom mojlighet att medge att en fastighetsdgare sjilv far
utfora eller lata ndgon annan utfora sotning pa den egna fastigheten. Ett krav for
att kommunen ska medge s.k. egensotning ir att uppgiften kan utféras pa ett ur
brandskyddssynpunkt betryggande sitt. Méjligheten att medge egensotning ér
ingen uppgift kommunen kan overlata till en privat entreprencr, utan denna fraga
maste hanteras av kommunen. Det kan vara limpligt att i handlingsprogrammen
pé en 6vergripande niva beskriva hur kommunen avser att hantera egensotningen
eller egensotningsprocessen, sa att den genomfors pa ett ur brandskyddssynpunkt
betryggande sitt samt rittssikert och enkelt. Det kan innebdra att pa en
overgripande niva ange vilka kriterier kommunen satt upp for att medge
egensotning eller att hinvisa till ett underliggande styrdokument som finns fér

denna uppgift.
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Exempelskrivningar

Kommunens ansvarar for rengiring (sotning) av fasta forbranningsanordningar och att dessa
kontrolleras ur brandskyddssynpunkt (brandskyddskontroll) ar delegerat till
rdddningstianstforvaltningen i kommunen. Pa uppdrag av raddningstjanstforvaltningen ntfors
rengoring och brandskyddskontrol] av tva privata aktirer som innebar varsitt distrikt i
kommmunen. Kommunen har under dret upphandlat en ny skorstensfejarmdstare for det norra
distriktet. Det nya avtalet giller fram till 31 mars 2022 vilket dr en anpassning till det sodra
distriktet vars lingvariga avtal gar ut samma datum. Innan dess ska en utredning genomforas
for att se om rengdring och brandskyddskontroll ska bedrivas helt eller delis i kommunal regi
alternativt fortsdtta ske i entreprenadform och med vilka avtalstider. Det norra distriktet
omfattar ett resursbehov av (x) drsarbetskrafter for brandskyddskontroll och (y) for rengiring.
Detta finns utforligare beskrivet i kommmunens rapport med diarienr 20xx-12xx. Det sodra
omfattar ett behov av (x) brandskyddskontrollanter och (y) sotare. Detta finns utforligare
beskrivet i kommunens rapport med diarienr 19xx-1xx4.

Frister for brandskyddskontroll och vilken uthildning som krdvs for att ha behirighet att utfora
dessa har beslutats och meddelats genom MSBES 2014:6. Konmunen bar beslutat om frister
Jfor rengiring och med stid av MSBES 2014:6 har kommunen beslutat att dndra intervall for
ndgra enstaka anliggningar. Riddningstjanstforvaltningen ska drligen folja upp att sotning och
brandskyddskontroll sker i enlighet med de beslutade fristerna.

Rdiddningstianstforvaltningen stravar efter att underltta egensotning for den enskilde genom att
pd kommunens hemsida ge information och vigledning. Bland annat genom att instruktivt steg-
[for-steg visa bur en anmidlan om egensotning gar till och mdjliggjort att ansika via kommunens e-
tianst eller via blankett samt tagit fram en guide for egensotning.

13.5 Ovriga forebyggande atgdrder

Ett verktyg for att undvika onddiga brinder 1 skog och mark ar méjligheten for
linsstyrelser och kommuner att utfirda foreskrifter om eldningsforbud.
Foreskriftsritten dr kopplad till en straffrittslig pafoljd varfor det dr sirskilt viktigt
att foreskrifter fran linsstyrelser och kommuner ér tydligt utformade och att
eldningsforbud endast meddelas da det ir absolut nédvindigt och férbudet
innehiller atgirder som verkligen har effekt. Eftersom bade kommunen och
linsstyrelsen har ritten att utfirda foreskrifter och att ritten att utfirda foreskrifter
om eldningsférbud inte kan 6verlatas till ett kommunalférbund utan maste antas
av primarkommun dr det viktigt att primirkommuner, kommunalférbund och
linsstyrelser samverkar i dessa fragor s att endast en foreskrift galler for ett visst
geografiskt omrade.*> Hur kommunen organiserar och samverkar kring arbetet
med eldningsférbud bor dirfor beskrivas under detta avsnitt i
handlingsprogrammen. Sjilva ansvarsfordelningen kan inkluderas 1 kapitel 3
Styrning av skydd mot olyckor.

43 MSB. 2019. Vagledning om eldningsférbud. MSB1390 - maj 2019.
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Inom flera omriden ir inte riddningstjansten beslutande myndighet utan fungerar
som expertfunktion inom framforallt brand men har dven en viktig roll att vara
behjalplig i fragor kring risker och att férebygga andra olyckor for att stédja andra
kommunala férvaltningar och andra myndigheter i deras beslut.

Risken f6r en brand och konsekvenserna av en brand kan manga ganger paverkas
av situationen i sambhillet i stort sisom demografi, stadsplanering och
socioekonomiska faktorer. Intentionerna i LSO ir en tydlig uppmaning till
kommunen att frimja samverkan med olika aktorer och ta initiativ till samarbete
inom det olycks- och skadeforebyggande arbetet. Uppmaningen baseras pa att
samverkan dr en forutsittning for en effektiv férebyggande verksambhet.

Tanken ir att den forvaltning i kommunen som ansvar for det brandférebyggande
arbetet och riddningstjdnsten utifrin sina kunskaper och erfarenheter om risker
for olyckor i kommunen ska bidra med detta inom andra omraden dir det kan
vara aktuellt. Avgransningen dr att det bor r6ra sig om sadana olyckor som
foranleder raddningsinsatser. Det ror sig bland annat om samverkan med aktorer
inom omraden som styrs av annan lagstiftning.

Det kan exempelvis réra sig om trafiksikerhet, plan- och byggsektorn, miljo,
folkhalsa, suicidprevention, civilt férsvar och brottsférebyggande. Exempelvis har
plan- och byggverksamheten en viktig roll beroende pa att kommunens formaga
vid riddningsinsats kan ha betydelse for beviljade bygglov och att nya objekt fér
tillsyn och insatsplanering kan fingas upp den vigen.* Arbetet med kommunens
oversiktsplan ska beakta olycksrisker som Oversvimning, ras- och skred etc.

Ytterligare exempel pa samverkan inom kommunen kan vara att den férvaltning
som ansvarar for brandsidkerhet samverkar med den férvaltning i kommunen som
ansvarar for vard- och omsorg kring de grupper i befolkningen som bedéms vara
sarskilt riskutsatta for brand och kring vilka atgirder som kan vara mest effektiva
for att skydda dessa mot risker vid brand.#>

I handlingsprogrammen boér det darfor framga pa vilket sitt kommunen stédjer
och ir sakkunnig i brandsidkerhetsfraigor mot andra férvaltningar och myndigheter.
Det bor dven framga inom vilka andra omraden riddningstjinstfoérvaltningen
agerar som sakkunnig inom risk och olycksférebygegande fragor mot andra
kommunala forvaltningar och myndigheter. Handlingsprogrammen bér ocksa
innehélla en beskrivning av vilka eventuella egna initiativ till samverkan med andra
aktorer som tagits for att frimja det olycksférebyggande arbetet i kommunen. Det
kan dven nimnas har att det enligt 8 § forvaltningslagen (2017:900) finns en
skyldighet f6r en myndighet att samverka med andra myndigheter inom sitt
verksamhetsomrade.

Ett omrade som har kopplingar till LSO och brandsikerhet ar LBE och lagen
(2014:799) om springimnesprekurser. Riddningstjinstorganisationen i

44 MSB. 2018. Raddningstjansten roll i lov- och byggprocessen, MSB1143 - januari 2018.
45 MSB. 2020. Brandsaker bostad for alla-starkt brandskydd for sarskilt riskutsatta individer, MSB1659 -
december 2020.
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kommunen dr manga ganger alagda att ansvara f6r kommunens uppgifter inom
detta omrdde och kommunens arbete med dessa fragor kan dirfér beskrivas under
denna punkt pa en sammanfattande niva.

Exempelskrivningar

Inom kommunen stodjer riddningstianstforvaltningen berorda forvaltningar i drenden enligt PBL.
(2010:900). Det innebér bland annat att vara sakkunnig i brandfragor i stora delar av
bygaprocessen. Det handlar ocksa om att i kommunens planprocesser beakta risker som ras- och
skred, dversvamning, avstand till olika former av riskfylld verksambet samt beakta sadant som
kan ha betydelse for kommunens formaga att genomfora insatser som bebov av fordon for
livrdddning pa hog hajd, brandposter och bebov av framkomlighet for raddningstidanstfordon.

I fragor om serveringstillstand enligt alkohollagen (2010:1622) bistir
rdddningstianstforvaltningen miljo-och hélsoskyddsforvaltningen i fragor om lokalerna dir
anpassade for det personantal samt verksambet som anges i ansokan.

Rdiddningstidnstforvaltningen dr dven remissinstans till Polismyndigheten i fragor kring sikerbet
vid allman sammantkomst, offentlig tillstallning, anvindande av offentlig plats, idrottsevenemang
eller fyrverkeri, scenfyrverkeri eller annan pyroteknik enligt ordningslagen (1993:1617) samt
tillstand till hotell- och pensionatverksambet enligt lag (1966:742) om hotell- och
pensionatsrirelse. Rdddningstianstforvaltningen bistar ocksa Trafikverket i trafikplanering vid
ny- eller ombygenation av vigar, jarnvigar dér man beaktar saker som:

o [usatstider
o 7isk for ras och skred
o Gversvimmningsrisk

o austind till olika former av riskobjekt och nérbet till vattenskyddsomride

Réiddningstianstforvaltningen ar remissinstans till lansstyrelsen i fragor om tillstand til]
miljofarlig verksambet enligt 9 kap. Miljobalken.

Av nationell statistik framgdr att det finns sdrskilt riskutsatta grupper i befolkningen som dr
kraftigt overrepresenterade vid didsbrander. For att dessa grupper ska ha ett tillrickligt skydd
mot brinder krdps sarskilt anpassade atgdrder. De sdrskilt riskutsatta grupperna dr i hig
utstrckning brukare av insatser fran vard- och omsorgsforvaltningen i kommunen. 1V drd- och
omsorgsnamnden inledde under 2020 ett arbete med att identifiera personer som dr sdrskilt
riskutsatta for brander. For att bedima vilka dtgdrder som kan vara verkningsfulla och
¢ffektiva samverkar vard- och omsorgsndmnden med raddningstianstforvaltningen.
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14 Raddningstjanst -
féormaga och
verksamhet

Foérutom nedanstdende stdd finns dven en rapport framtagen om férmaga, som
heter ”Formaga till riddningsinsats”#¢, som finns pa MSB:s hemsida.

14.1 Utgangspunkter

Riddningstjinsten i kommunen ska planeras och organiseras sa att det finns
férméga att hantera de olyckor som finns inom kommunens geografiska omrade.
Varje ar intriffar 6ver 100 000 olyckor som ir att anse som riddningstjinst.
Risken for olyckor skiljer sig 4t mellan kommuner och inom olika omriaden inom
en kommun. Kommunen behoéver dirfor anpassa sin verksamhet till variationen i
riskbilden. Langa insatstider, stor andel minniskor med vardbehov, industri med
farlig verksamhet dr variationer som kan behdva beaktas for ett likvirdigt skydd.
Den r6da traiden mellan risker — virdering — mal — férméga och verksamhet
behover bli tydlig.

Formaga till riddningsinsats dterfinns 1 12-13 § i foreskrifterna och fokuserar pa
mojligheten att astadkomma effekter, sisom tidigare har nimnts i kapitel 4 Risk,
férmaga och effekter. Beskrivningarna enligt paragraferna ska ses som att de syftar
till att tillsammans beskriva en bild av férmagan. Den indirekta definitionen som
inleder 12 § har ocksa giltighet pa 13 § och 6vriga férmagebeskrivningar. Férmaga
till raddningsinsats ska darfor utgoras av en beskrivning av effekter som ska
uppnas och de resurser som behovs. I 3 kap. 8 § LSO anges att resurserna ska
beskrivas som ez del av formagan. I kapitel 4 Risk, férmaga och effekter i
handboken utvecklas kort tankekedjan effekter — uppgifter — resurser, vilket har
nedan fordjupas angiende raiddningstjanst. For mer detaljer hinvisas dven till ovan
nimnda férdjupning om férméga till riddningsinsats.

I den 6vergripande beskrivningen ska tillgang till resurser beskrivas, och hur
snabbt dessa resurser kan vara skadeomradesnira och paboérja arbetet med att
paverka olycksforloppet och skapa effekt inom kommunens geografiska omrade.
Resurserna ska beskrivas for férhallanden i1 fredstid savil som f6r h6jd beredskap.
I efterfoljande delkapitel ska férmagan per olyckstyp beskrivas, och dir liggs
fokus istillet pa vad som kan dstadkommas med nimnda resurser och utifran
ovriga forutsittningar. Fokus i bada beskrivningarna ska vara pa effekter.

46 MSB. 2021. Férmaga till raddningsinsats — Fordjupning till handbok om innehall och struktur i kommunernas
handlingsprogram. Publikationsnr MSB1791 — juni 2021.
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14.2 Overgripande beskrivning

I'LSO 1. kap. 2 § framgar att en riddningsinsats ska genomféras vid olyckor och
6verhingande fara for olyckor for att hindra och begrinsa skador pa méinniskor,
egendom eller miljon. 12 § i féreskrifterna inleds med en definition av férmaga for
de insatser som kommunen har skyldighet att ingripa vid dir effekterna som kan
astadkommas ir centrala. Beskrivningen vilka effekter som ska uppnas tar sin
utgangspunkt i de nationella mal som kan tydliggoras i lokala mal utifran 10 .
Effekterna giller saledes effekter pa liv och hilsa, egendom och milj6.

112 § finns ett antal parametrar som behover berdras i beskrivningen. Varje punkt
1 punktlistan 1 12 § beh6ver inte hanteras en efter en utan beskrivningarna kan
vavas ihop, utifran hur kommunen 6nskar formulera denna 6vergripande
beskrivning. Som avslutning pa 12 § anges att variationen i férmaga éver
kommunens geografiska omrade och 6ver tid ska beskrivas. De allmidnna raden
anger att det med “6ver tid” avses variationer 6ver exempelvis dygnet eller aret.
Det kan ocksa vivas in pa limpliga stillen, dér variationer férekommer.

Viss 6verlappning kan komma att ske i detta kapitel med resursbeskrivningen
enligt 14 — 17 §§ nedan, som handlar om ledning samt samtidiga och omfattande
riddningsinsatser. Kommunerna kan vilja hur den éverlappningen bist kan
hanteras, exempelvis genom att referera mellan kapitlen.

14.2.1 Tillgang till egna resurser

Kommunen ska i sitt handlingsprogram ge en 6versiktlig beskrivning av vilka
resurser i form av materiella och personella resurser som finns i den egna
organisationen.

Med resurser avses hir en eller flera personer med organisatorisk samhorighet som
ingar i kommunens organisation fér riddningstjanst, med tillh6rande materiella
resurser sasom fordon och annan utrustning, med uppgift att genomfora
riddningsinsatser. Exempel pa raiddningsresurser kan vara en grupp som utgar
fran samma brandstation, fOrstainsatspersoner, riddningsvarn och
ledningsresurser.

Som specialresurser avses sidana resurser som normalt inte ses som en allméint
férekommande resurs f6r kommunen, utan som enbart finns 1 begrinsad
omfattning lokalt eller i vissa fall dven regionalt. Exempel pa specialresurser kan
vara kemskyddsmateriel, materiel for tung riddning, vattendykare etc. Hir kan
finnas skillnader i syn mellan kommunerna om vad som ir just specialresurser,
men MSB har inte styrt detta pa ndgot sitt utan kommunen far géra bedomningar
hur beskrivningarna ska goéras. Resurser dr inte bara materiella, exempelvis fordon
och utrustning, utan dven personella resurser ska beskrivas dir kompetens ér en
delmingd i denna beskrivning.

Hur resurserna ska beskrivas anges inte i foreskrifterna. Men for att den politiska
nivan i kommunen ska ha ett bra beslutsunderlag bér kommunen, enligt de
allminna raden, beskriva vilka riddningsresurser som finns i kommunen och var
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de har sin huvudsakliga placering, storlek, anspinningstid och vilka specialresurser
som finns. De allminna riden anger dven att beskrivningarna kan géras med hjilp
av kartbilder och dylikt. Eftersom tiden till paborjad riddningsinsats ér av stor vikt
for att kunna skapa avsedda effekter, bor den huvudsakliga platsen dir resursen
utgar fran uppges. Dirutéver ska anspanningstiden for beredskapslagd personal
anges. Vad avser icke-beredskapslagd personal som virn boér geografisk
utgangspunkt anges for virnet och vilka huvudsakliga arbetsuppgifter det
forvintas bidra med.

Med egen organisation avses forutom egna anstillda dven personal i de riddnings-
virn som ingar som en del i kommunens organisation f6r riddningstjinst, enligt 3
kap. 15 § LSO. Om kommunen har triffat avtal med dgare eller
nyttjanderittshavaren om “industribrandkar” eller motsvarande, enligt 3 kap. 15 §
LSO om att denna sirskilda enhet for insatser ska inga i kommunens organisation
for riddningstjinst, ska dven denna beskrivas.

Formagan till riddningsinsats beror till stor del av den kunskap som personalen
har och det material som anvinds. Det dr dérfor viktigt att pa lampligt sétt
beskriva de kompetenser och material som behévs f6r att hantera olika olyckor.

Exempelskrivningar
Under dygnets alla timmar, dret om, uppritthalls beredskap for att kunna hantera de olyckor
som kan intréffa i kommunen.

Ytterby.
®

Lillsund
Finbo
@

Sméstad

Typ av resurs

Storskog B Ledningsniva och heltid

' Deltid
® vin

Figur 4. Karthild 6ver kommuns geografiska omrade med huvudsaklig placering av egna
raddningsresurser.
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For raddningsresurser i Smastad med heltidsanstalld personal, ska forsta fordon vara pa vdg mot
olycksplats inom 90 sekunder fran larm till resurs, anspanningstid. Pa RIB-stationen i Lillsund
och Finbo dr styrkeledaren forsta insatsperson med 90 sekunders anspanningstid och dvriga
personer har fem minuter. Riddningsresursen i Ytterby har atta minuter som anspanningstid. Se
Sigur 4 for geografisk placering och tabell 1 for bemanning, anspanningstider och eventuella
specialkompetenser samt specialresurser.

Tabell 1. Tillgang till egna resurser — personella resurser dess huvudsakliga placering
(ortens brandstation), anspanningstider och specialresurser

Geografisk Personella resurser Anspanningstid Specialresurser

utgadngspunkt

Regional insatsledare
Hojdfordon

Smaéstad 90 sek Tung raddning
1+1+5 Storre bat

Lillsund 1+4 90 sek — 5 min

Finbo 1+4 90 sek — 5 min Styrkeledare som FIP

Tung réddning

14.2.2 Tillgdng fill resurser i samverkan med andra
kommuner

Kommunen ska ha férméga till riddningsinsats for varje typ av olycka som kan
intriffa i kommunen. Férmagan att genomféra riddningsinsatser inom
kommunens geografiska omrade kan forbattras genom samverkan med andra
kommuner alternativt ir samverkan med andra kommuner en forutsittning.
Kommunen ska beskriva vilka resurser den sikrat tillgang till genom samarbeten.
For att uppna effekt f6r den drabbade ir det egalt varifran resurserna kommer,
och beskrivningarna kan samordnas.

I det hir fallet avses huvudsakligen resurser fran annan kommun som bedéms
kunna vara snabbare pa plats inom vissa delar av kommunen 4n egna resurser
samt specialresurser som kan vara regionala. De resurser som erhalls framst vid
samtidiga och omfattande hindelser kan beskrivas hir, men bedomningen kan
goras om det istillet passar battre att lyfta dessa i samband med beskrivningarna
enligt 16-17 {§ om samtidiga och omfattande riddningsinsatser. Kommunen kan
da hinvisa mellan kapitlen. Detsamma giller ledningsresurser.

De avtal som styr samverkan och som giller vid tiden for beslutet av
handlingsprogrammen ska listas i bilaga A Dokumentforteckning 1 kommunens
handlingsprogram.

Exempelskrivningar
Mellan Smdstads kommun, Storstads kommun och Inlands kommun finns ett omsesidigt avtal
om att vid riddningsinsats ska ndrmaste riddningsstyrka larmas initialt for kortaste insatstid.

Avtal med Storstads konmmun om stod med specialistresurs vid mer omfattande och komplicerade
keminsatser finns. Utforligare beskrivning finns i kapitlet Samtidiga och omfattande
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riddningsinsatser. Aktuella avtal finns refererade 11/l i bilaga A Dokumentforteckning i detta
handlingsprogram.

14.2.3 Alarmering av raddningsorganet

Kommunen ska i denna del enligt foreskrifterna inkludera en beskrivning av hur
kommunen har 16st kravet i 6 kap. 10 § LSO om att se till att det finns
anordningar f6r alarmering av riddningsorganen. Enligt forarbetena?” till LSO ska
detta inkluderas i handlingsprogrammen. Det bor dven beskrivas hur detta ordnas
om inte ordinarie larmvigar kan uppritthallas. Med alarmering avses hir bade
allminhetens alarmering och kommunens utlarmning av riddningsresurser.

Exempelskrivning

Rommmunen har avtal med X om genom Raiddningscentral Y angaende alarmering av
rdddningsresurser. X bar i sin tur avtal med SOS Alarm. Ndr samtal inkommer larmar
Rdiddningscentral Y riddningsresurser enligt larmplan besiutad av réddningschefen. Utlarmning
Sker pd tvd av varandra oberoende vagar, IP och Rakel.

Vid avbrott eller storningar i telenditen da det inte gar att ringa 112 ska allminbeten ges
mdjlighet att larma kommunen genom att bege sig till nagon av riddningsstation, stadshuset i A
eller Stortorget i B. Frin dessa platser ska dven dvriga raddningsresurser i kommmunen samt
dvriga raddningsorgan kunna larmas. Information om eventuellt dvriga platser ska meddelas som
“Viktigt meddelande till allmdanbeten”. Systemet Rakel anvinds i huvndsak for

kommunikation.

14.2.4 Brandvattenforsorjning

Som en del av resurserna ska brandvattenforsoérjningen beskrivas. Det anges 1
forarbetena®s till LSO att en sadan beskrivning ska inga 1 handlingsprogrammen.
Hur f6rsorjningen dr ordnad ska beskrivas i detta kapitel medan eventuell
ansvarsfordelning ska beskrivas i kapitel 3 Styrning av skydd mot olyckor.

Kommunens planering fér brandvattenférsérjning kan ske pa olika sitt.
Exempelvis kan brandvattenférsorjningen beskrivas i en sarskild sa kallad
brandvattenplan, som med fordel kan kombineras med en plan f6r hantering av
slickvatten. Planeringen kan ocksa inga som en del i kommunens VA-plan®.
Hantering av slickvatten kan inga i kommunens dagvattenplan eller
dagvattenstrategi, som 1 sin tur kan vara en del av VA-planen. Beskrivningen 1
handlingsprogrammet bor vara évergripande men belysa var brandslidckning kan
ske med vatten direkt frin brandposter och var brandvatten behéver tillféras med
tankbil.

47 Prop. 2002/03:119
48 Prop. 2002/03:119
4% Havs- och Vattenmyndigheten. 2014. Vagledning fér kommunal VA-planering. Rapport nr 2014:1.
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Det finns en branschstandard frin Svenskt Vatten om distribution av
dricksvattend9, dar aven brandvatten nimns. I den rekommenderas kommunerna
att uppritta en brandvattenplan.

14.2.5 Tid fran att larmet inkommer fill 112 till att forsta
kommunala rdddningsresurs nar olika delar av
kommunen, inklusive larmhanteringen
(responstid)

Tiden har en stor paverkan pa vilken effekt som kan astadkommas vid en

riddningsinsats och hur stora konsekvenserna blir. I handlingsprogrammen dr det

den hjilpsékandes perspektiv som efterfragas. Enskilda har enligt 2 kap. 1 § LSO
en skyldighet att varna och tillkalla hjilp. Tidpunkten for ”att larmet inkommer” dr
tidpunkten for nir den hjilpsékande paborjar tillkallandet av hjélp. I normalfallet
utgors det av nir ett 112-samtal inkommer till SOS Alarm AB. I undantagsfall kan
det vara ett samtal direkt till en riddningsresurs eller att nagon séker hjilp pa en
riddningsstation. Sluttidpunkten dr nir foérsta kommunala riddningsresurs ar
framme pa plats hos den hjilpsékande och kan pabérja atgarder. Det anges inte
vilka (eller hur manga) personella eller materiella resurser som behover vara
framme pa plats. I nista delkapitel, utifran 13 §, beskriver kommunen sedan vilka
effekter som dstadkoms per olyckstyp.

Da vissa olyckor inte dr specifikt platsbundna har dock foreskriftstexten
formulerats som att det dr tiden till att olika delar i kommunen nis. Tiden som
efterfragas i foreskrifterna bendmns responstid och kan beskrivas utifran tidigare
intriffade handelser eller med hjilp av beraknade kortidsanalyser kompletterade
med larmhantering och anspanningstider i tabellformat. Kommunerna behéver for
att mota formuleringen “nar olika delar” differentiera responstiden for olika
omraden. Indelningen kan exempelvis vara inom titort/utanfor titort,
kortidsomraden, per km? eller av kommunen sjilva indelade omraden utifran
lokala forhallanden.

For responstider, utifran intriffade hindelser, kan det vara limpligt att beskriva ett
medianvirde pa tid fran att larmet inkommer till att férsta kommunala
riddningsresurs dr pa plats. Till virdet kan exempelvis en kartbild ytterligare
visualisera hur det ser ut.

Manga kommuner har redan en beriknad kértidsanalys utifran behovet av att
kunna beskriva insatstider enligt bygglagstiftningen. I handlingsprogrammen kan
ett sitt att uppfylla kravet angaende responstid i foreskrifterna vara att inkludera
dels en kartbild med beriknad kértid, dels larmhantering och anspanningstider i
tabellformat separat. De beraknade kortiderna kan kontrolleras utifran intraffade
hindelser s att det inte dr for stora skillnader mellan dessa tider. Mer om insatstid
finns i kapitlet fér 13 §.

50 Svenskt Vatten. 2020. Distribution av dricksvatten. P114.
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Exempelskrivningar

Inom Smastadskommun dr kortiden inom titorter mindre dn 10 minuter, se rapport x.
Medianvérdet for tiden da larm inkommer till att forsta raddningsresurs blir larmad var 2
minuter under perioden 2019-2020. Anspanningstidens medianvérde understeg uppsatta mil.
64 %o av befolkningen har ndtts inom 10 minuter och 98 %o av befolkningen inom 20 minuter.
Se figur 5 for visualisering av tid fran att larm inkommer tills att forsta raddningsresurs nar
Sfram.

Inga stirre forandringar i infrastrukturen inom kommunen kommer att ske i nartid varav det dr
troligt att uppgifterna ovan kommer att kvarsti.

Ytterby:
]

Lillsund

Finbo

Smastad

0-10 min
10-20 min
20 -30 min

Storskog
e

Figur 5. Visualisering av tid fran att larm inkommer tills att forsta riddningsresurs

nar fram.

14.2.6 Overlatande at annan att vidta inledande
begrdnsade atgdrder

Det ir av stor vikt att en riddningsinsats inleds inom godtagbar tid. I de flesta fall
ar det inte kommunens riddningstjanstresurser som befinner sig nirmast
olycksplatsen utan enskilda och andra aktérer. For att striva mot en utveckling dér
hela sambhillets resurser tillvaratas i hdgre grad kan kommunen 6verlata at nigon
annan, som inte d4r kommunalt anstilld, att genomfdra vissa inledande, begrinsade
atgirder vid en ridddningsinsats. Detta gors till f6rman f6r snabbare hjilp till den
drabbade och f6r att ha effekt for att positivt paverka skadeutfallet. Denna
moijlighet bedéms ha sirskild effekt i glesbygden dir tiden innan en
riddningsinsats kan pdborijas dr lingre pa grund av stora avstind till nirmaste
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riddningsresurs.>! Avtal om sidana 6verenskommelser ska inkluderas i bilaga A
Dokumentférteckning.

Mboijligheten att Gverlata atgirder till annan aktGr dr pa intet sitt avsett att ersitta
kommunens riddningsinsats. Den kommunala riddningstjinstorganisationen
ansvarar dnda for riddningsinsatsen och atgirderna ska vara ett komplement till
ordinarie riddningsenheters atgirder. Uppgifterna behéver vara av enklare art.
Mer information finns i kapitel 7 1 propositionen2.

For de som utfor inledande begrinsade atgirder kan anges geografisk utgangs-
punkt (om sa dr méjligt, annars ort eller liknande) och vilka huvudsakliga uppgifter
de forvintas kunna utféra. Det bor framga vad som har verlatits och till vem.
Detta forvintas dven framga av de avtal som ska tas upp i bilaga A.

Exempelskrivningar

For att dka formdagan till riddningsinsats, i omraden med lang tid till fram#komst for
kommunala riddningsresurser, bar kommunen utbildat privatpersoner for att kunna genomfora
inledande begransade atgéirder i avvaktan pa att kommunens raddningsresurser anlinder tif]
olycksplatsen. De som utbildats dr frivilliga som bor och verkar i dessa omraden och har
utbildats med syftet att pa ett enkelt vis kunna begrinsa eller bryta olycksforloppet till dess att
riaddningstianstresurser dr pa plats. Uthildningen har inriktats mot att kunna bistd och
medverka til] att begrinsa skadeforloppet vid brinder, trafikolyckor, bydrtstopp och drunkning,
samt vid dessa typer av handelser kunna ge en ligesbild till ledningscentralen i ett tidigt skede.
De frivilliga dir ntrustade med reflexvdst, forsta forband, pocketmask, handbrandslickare samt
[fhythydlpmedel.

Kommunen har utbildat ca trettio personer som ska kunna verka och agera i omridena och
byarna kring Overby, Strimmingsvik och Djupskaog. De kan genomfira nyckeluppgifterna X, Y
och Z enligt tabell X for att omedelbart forsoka begransa héindelseforloppet vid olyckor innan
rédddningsresurser hinner komma till platsen. De har utbildats i sambandshantering for larmning
och lagesrapportering via sina mobiltelefoner och har aterkommande dvningar med

riddningsstyrkan i XX.

14.2.7 Samverkan med andra aktorer

Da samverkan dr en viktig del for att genomféra riddningsinsatser behover
kommunen beskriva sin samverkan. Avtal som sikerstiller samverkan och tillging
till resurser etc. ska finnas 1 bilaga A. Dokumentférteckning. Det kan réra sig om
avtal och samverkan med grannkommunerna, statliga myndigheter,
frivilligorganisationer med flera. Samverkan berérs dven ovan 1 ’Tillgang till
resurser i samverkan med andra kommuner”, och hinvisningar mellan kapitlen
kan ske om det bedéms lampligt.

51 Prop. 2019/20:176
52 Prop. 2019/20:176
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Exempelskrivningar

Kommmunen har i olika omfattning en etablerad samverkan med flera aktirer, sdsom
lansstyrelsen, region XX, Trafikverket, Kustbevakningen, Sjoriddningssallskapet, Polisen och
Faorsvarsmatkten. Kommnnen har ocksa avtal om resurser med de farliga verksambeter i
kommunen som har limpliga resurser att tillga vid raddningsinsatser. I ovrigt har kommunen en
etablerad samverkan med Frivilliga resursgruppen och Smidstads orienteringskiubb vid behov av
[frivillig personal vid riddningsinsatser.

Med de statliga myndigheter finns en fordjupad samverkan angdende vattenrelaterade olyckor,
ddr samverkansovningar och samverkansutbildningar halls arligen for att samordna dtgdrder vid
kommmunala och statliga raddningsinsatser. JRCC dr ocksd en del av dessa dvningar.

14.2.8 Varning och information till allmanheten

Enligt 1 kap. 7 § LSO ansvarar kommunerna for att allmédnheten informeras om
vilken formaga att gora riddningsinsatser som finns, samt att limna upplysningar
om hur varning och information till allméinheten sker vid allvarliga olyckor. Denna
punkt avser frimst varning och information till allmdnheten vad det giller det
sistndmnda. Information till allmanheten angiende férmaga till riddningsinsats
framgar av andra delkapitel och ar inte tinkta att upprepas. Beskrivningarna bor
som i 6vriga handlingsprogrammet goras pa en 6vergripande niva.

14.3 Beskrivning per olyckstyp

Formagan ska enligt 3 kap. 8 § LSO beskrivas for varje typ av olycka som kan
intriffa 1 kommunen. I 8 § i foreskrifterna anges de olyckstyper som kommunen
ska beskriva férmagan f6ri13 §. I 8 § anges dven att kommunen ska komplettera
med ytterligare olyckstyper utifran lokala férhallanden. Kommunen ska inte bara
beskriva sin formaga att astadkomma effekter genom att positivt paverka utfallet
av skador pa liv och hilsa, utan dven beskriva férmagan att genomfora
riddningsinsatser fOr att hindra och begrinsa skador pa egendom och miljo.

I detta avsnitt dr det i forsta hand effekter som ar méjliga att astadkomma som ska
beskrivas. Kommunen kan dven vilja att sammanfattningsvis beskriva vilka
uppgifter som krivs for att uppna effekterna och vilka resurser som krivs for
uppgifterna. Uppgifterna som avses syftar till att dels inledningsvis begrinsa
skadeforloppet, dels direfter bryta skadeférloppet helt. Det kan vara svart att skilja
pé dessa tva typer av sa kallade nyckeluppgifter, men indelningen kan tjina som ett
stod 1 arbetet fOr att identifiera nyckeluppgifterna.

Variationen 6ver kommunens geografiska omrade och 6ver tid ska ocksa beskrivas
pa lampligt satt. Hur placeringen av sirskilda resurser ir gjord paverkar exempelvis
moijligheten att - och tiden tills — vissa riddningsinsatser kan ge effekt. Exempelvis
kan en riddningsinsats vid en trafikolycka med tunga fordon inledas med enbart
kommunens resurser men for att fa effekt via losstagning behovs kanske
grannkommunens resurser for tung riddning. Beskrivningarna behover goras sa
att en 6vergripande bild erhalls per olyckstyp. Ett sitt att gora det ér att utga fran
och hinvisa till tider som finns beskrivna enligt 12 §, men komplettera med

48



resonemang for den aktuella olyckstypen hur lang tid det dr6jer inom kommunens
olika delar tills, dels inledande begrinsande effekter planeras uppnas i normalfallet,
dels till skadeforloppet dr brutet i sin helhet och dels till den totala” effekt som
planeras astadkommas har uppnatts.

Kommunen kan vilja att beskriva varje olyckstyp for sig, exempelvis i olika
delkapitel, eller vilja att beskriva de olika olyckstyperna i en gemensam tabell,
vilket ber6rs i de allmidnna raden.

Oavsett om kommunen viljer att beskriva uppgifter och resurser eller inte i
handlingsprogrammen, anger MSB i de allminna riden att kommunen bér ha ett
arbete som ingar i en grundlidggande analys av hur olyckor ska kunna hanteras for
att skapa de effekter som avses. Férdjupade resonemang finns i férdjupningen om
férmiéga till riddningsinsats.

For olyckstypen brand i byggnad stills krav pa beskrivning av formaéga till
utrymning via fénster med hjilp av kommunens stegutrustning. Utrymning via
fonster ar en parameter som forekommer i Boverkets byggregler. I Boverkets
nuvarande foreskrifter (BFS 2011:6 med dndringar till och med BFS 2020:4) anges
i de allminna raden till 5 kap. 13 § att ’bedémningen av riddningstjinstens
insatstid och insatsférmaga kan baseras pa de kommunala handlingsprogram som
upprittas enligt...”. Insatstid startar enligt praxis nar
riddningstjinstorganisationen far larmet och slutar nir utrymning via fonster kan
paborjas. MSB har bedomt det som mer relevant utifran den drabbades perspektiv
att i handlingsprogrammet beskriva tiden fran att larm inkommer till 112. Sdledes
har det i foreskrifterna inkluderats ett krav pa att for olyckstypen brand i byggnad
beskriva férmagan till utrymning via fénster, och som en del av den beskrivningen
ska tiden fran larm inkommer till 112 tills att utrymning kan paborjas beskrivas.

For att dven mota upp Boverkets allminna rad har MSB i sina allminna rad
inkluderat en skrivning om att kommunerna boér utforma sina beskrivningar av
nimnda tid for stegutrymning i handlingsprogrammen, sa att den tid som
efterfragas enligt Boverkets byggregler ocksa kan utlisas.

Exempelskrivningar

Tabell 2 anger vilka 6vergripande effekter som ska uppnas samt vilka nyckel-
uppgifter som ér centrala i hanteringen for trafikolyckor. For att uppna dessa
effekter kan det behovas flera olika styrkor, specialresurser och ledningsresurser.

Tabell 2. Exempeltabeller for att beskriva olika nivaer, effekter och uppgifter som olika
stationer kan ha.

Effekt som ska uppnas Nyckeluppgifter Nyckelresurser
Radda liv Inledande uppgifter
Forhindra foljdolyckor Avsparrning
Forhindra skador p& milion  Sakra olycksplatsen mot pakérning och brand Resurs for ras och
Minska samhallspaverkan  Brytande uppgifter tung raddning
utan avkall pa sakerheten Losstagning Kemresurs

Akut omhandertagande Buffertfordon

Forhindra utslapp
Ledning och samordning

49



Tabell 3 anger vad en enskild riddningsresurs som utgar fran respektive
brandstation i normalfallet klarar av att genomféra per olyckstyp pa egen hand
innan eventuell forstirkande riddningsresurs anldnder. Pa detta sitt kan
variationen 6ver ytan fangas.

Tabell 3. Exempeltabeller for att beskriva olika nivaer, effekter och uppgifter som olika
raddningsresurser med utgangspunkt fran olika brandstationer kan ha.

Formaga ”Olyckstyp”

Smastad Lillsund Finbo Ytterby Storskog
Niva 4
Niva 3
Niva 2
Niva 1
Niva 1 Niva 2 Niva 3 Niva 4 Niva 1 Niva 2 Niva 3 Niva 4

Effekt 1 | Effekt1 |Effekt1 | Effekt 1 Uppgift 1 Uppgift 1 Uppgift 1 Uppgift 1

Effekt 2 | Effekt2 | Effekt 2 | Effekt 2 Uppgift 2 Uppgift 2 Uppgift 2 Uppgift 2

Effekt 3 | Effekt 3 | Effekt 3 Uppgift 3 Uppgift 3 Uppgift 3
Effekt 4 | Effekt 4 Uppgift 4 Uppgift 4

Effekt 5 Uppgift 5

Effekt 6 Uppgift 6

144 Ledning i raddningstjansten

Ledning av insatser dr en viktig del av formagan att genomféra effektiva radd-
ningsinsatser. Kommunen ska beskriva hur de ordnat sitt ledningssystem. Det
omfattar bade den Gvergripande ledningen av riddningstjansten och ledningen av
enskilda riddningsinsatser. Ledningsférmagan har framfor allt betydelse nir flera
samtidiga insatser eller omfattande insatser ska hanteras.

For kommuner som har ett gemensamt ledningssystem men olika
handlingsprogram blir det naturligt att stora delar av beskrivningarna i
handlingsprogrammen 4r samma fér kommunerna. I detta kapitel har inte nagra
krav eller rad om att beskriva uppgifter som ir av sirskild vikt for formégan till
ledning inkluderats. Dessa forvintas i stallet beskrivas i andra dokument i enlighet
med MSB:s foreskrifter om ledning. Diremot aterkommer resurser for ledning i
paragraferna.

Beskrivningarna ska sisom i 6vriga handlingsprogrammet goras pa en
overgripande niva. I de allminna riden gors en erinran om ovan nimnda
foreskrifter om ledning och att beskrivningarna bor hinga samman, samt vad som

avses med resutser.

14.4.1 Overgripande ledning

14 § handlar om kommunens férmaga att leda riddningstjinsten
(riddningstjanstverksamheten) i sin helhet, vilket sammanfattningsvis kan
beskrivas som att bade sikerstilla att riddningsinsatserna kan pabérjas inom
godtagbar tid genom uppritthillande av limplig beredskap utifran lokal riskbild
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och férhallanden, och att genomféra pagiende riddningsinsatser pa ett effektivt
sitt. For utvecklat resonemang kring detta hinvisas till Enhetligt ledningssystem
t6r kommunal riddningstjinst (ELS).>3

Vilka krav som stills pa ledningssystemet, vari stindig férmaga till 6vergripande
ledning ska uppritthallas enligt 3 kap. 16 b §, framgar av MSB:s foreskrifter om
ledning av kommunal riddningstjanst>%. I handlingsprogrammet ska inte alla dessa
delar beskrivas, utan det behover framga av andra dokument. I
handlingsprogrammet ska kommunen enbart beskriva det som féljer av 14-17 §§.
Hinvisningar till relevanta, mer detaljerade dokument kan med férdel géras, och
dven da inkluderas i bilaga A. Dokumentforteckning.

Synen pa férmiéga till riddningsinsats framgér av inledningen i 12 § och handlar
dven hir angaende ledning om att dstadkomma effekter. Det gors séledes inte
nagon egen definition av ledning av riddningsinsats, da bedémningen har gjorts
att formaga till ledning handlar om att styra och f6lja upp genomférandet av
riddningsinsatserna sa att effekt nas.

Kommunen ska beskriva sin férmaga till 6vergripande ledning genom att beskriva
resurser for denna, inklusive resurser i samverkan. Beskrivningen ska dven
innehilla hur ledningen dr utformad och hur den stindigt uppritthalls. Det ska
ocksa framga hur den 6vergripande ledningen vid hog belastning kan 6ka
kapaciteten momentant samt 6ver tid. Anpassning utifran faktisk och férvintad
riskbild ska ocksa beskrivas.

Hog belastning avser ledningssystemet i sin helhet, vilket innebir att flera
samtidiga mindre riddningsinsatser 1 olika delar av ett storre geografiskt omrade
sannolikt inte innebir en hég belastning for ledningssystemet i de fall ddr endast
niarmaste riddningsresurs sjalvstindigt kan uppna effekt. MSB har dock valt att
inte utveckla styrningen mer i denna del, utan kommunerna far utga fran sin lokala
riskbild. Exempelvis kan ett underlag vara statistik 6ver samtidiga larm dér
konkurrens om resurser uppstod.

Exempelskrivningar

Rommunen X:s organisation for raddningstianst samarbetar med Y, Z och W betrdffande ett
gemensanmt ledningssystem for raddningstianst. Raddningschefen dar ansvarig for verksambeten
som bedrivs i X kommun. I den dvergripande ledningen finns dven ledningsfunktionerna
vakthavande raddningschef och vakthavande befdl for att bemanna frimst rollerna
rdddningsledningschef respektive driftchef enligt MSB:s foreskrifter om ledning av kommunal
rdddningstjanst. Det finns ocksa sdkerstillt ledningsfunktioner for bemanning av rollerna
insatsuppfolining, hindelsevirdering, larmvdrdering och dvrigt ledningsstid.

Den dvergripande ledningen har teknikstod for att enkelt kalla in ytterligare personal. Med de
samarbetande kommunernas resurser bedoms den dvergripande ledningen kunna ntika

53 MSB. 2021. Enhetligt ledningssystem for kommunal raddningstjanst.Publikationsnr 1794 — juni 2021
54 MSB. 2021. Myndigheten for samhallsskydd och beredskaps foreskrifter (MSBFS 2021:X) om ledning av
kommunal réddningstjanst. (under framtagande vid denna handboks fardigstéllande)
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bemanningen med dtta personer dygnet runt under sju dygn. Genom samverkansavtal med
omkringliggande ledningssystem bedims bemanningen kunna utikas med ytterligare resurser
under minst 14 dagar.

14.4.2 Ledning av raddningsinsatser

15 § handlar om férmagan att leda enskilda riddningsinsatser. Hir ska kommunen
beskriva sina ledningsresurser men dven dem som de har tillging till i samverkan
med andra kommuner. Hinvisningar kan ske till beskrivningarna enligt 12 §.

Den tid som ndmns 1 15 § har valts for att beskriva tidsaspekter som en del av
férmégan, och syftar till att beskriva tiden fran att larm inkommer tills att en
kommunal riddningsresurs kan bérja uppgiftsleda skadeomradesnira. Det idr alltsa
inte fragan om att ange den tid som det tar tills att den 6vergripande ledningen,
exempelvis inne pa en ledningscentral, borjar arbeta med ledning kopplat till
riddningsinsatsen. Tiden da nagon form av ledningsresurs édr framme
skadeomradesnira har bedomts relevant, dven om ledning kan bedrivas under
framkorning och pa distans. Det dr inte styrt vilken resurs som avses eller hur
denna tar sig till platsen. Det kan saledes likvil vara en resurs for ledning som dker
1 eget fordon, exempelvis ett befil 1 ett forsta insats person-fordon eller eget annat

fordon, savil som ett befil som anlinder tillsammans med annan personal sisom i
en slackbil.

Formuleringen ”pabérja skadeomradesnira ledningsarbete” har grundats dels i
begreppet skadeomradesnira utifran handboken fran Ett enhetligt ledningssystem
for kommunal riddningstjanst>> (tidigare ofta benamnt skadeplatsnara). I vissa fall
gar det inte att bedriva ledning exakt ddr olyckan har intriffat och ibland ar
olycksplatsen inte identifierad eller tydlig, ddrav valet av ”skadeomradesnira”.

Aven i denna paragraf, likt foregiende, finns en erinran i de allminna riden om att
beskrivningarna bor utga fran MSB:s foreskrifter om ledning och vad som menas
med resurset.

Exempelskrivning

I varje raddningsstyrka som ingar som resurs i det gemensamma ledningssystemet, och saledes i X
kommun, finns en styrkeledare med kompetens for insatsledning av mindre omfattande
rdddningsinsatser i rollen sektorchef. 1/id olyckor som kréver flera insatta riddningsstyrkor finns
sdrskilda ledningsresurser for att hantera ett storre behov av ledning och samordning. V'ilka
resurser som larmas for att leda en riddningsinsats beror pa ledningsbehovet for den aktuella
handelsen. Inom ledningssystemets geografiska omride finns dygnet runt dret om forutom namnda
styrkeledare en regional insatsledare och tre insatsledare tillgangliga for att bemanna rollerna
rédddningsledare, insatschef, sektorchef, storsektorchef och sektionschef. Kommunens organisation
[for riddningstianst har brandbefil i olika former av beredskap pa brandstationerna i Sniistad,
Lillsund, Finbo, Ytterby och Stord, se beskrivningar i kapitel 8.1. Det finns dven roller som

5 MSB. 2021. Ett enhetligt ledningssystem for kommunal raddningstjanst. Publikationsnr 1794 — juni 2021.
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kan bemannas for skadeomradesndra stabsarbete med mera. For mer information hinvisas til]
dokumentet Y "Ledningssystem for X, Y och 2.

Tiden fran det att larmet inkommer till att kommunens resurser for ledning av riddningsinsatser
kan pabirja ledningsarbete framgar av bild X. Tiden for att fa en hiogre ledningskompetens till
héndelsen dr ca 5 minuter { Smastad, 22 minuter i Lillsund, 34 minuter i Ytterby, 38 minuter
i Finbo och 48 minuter i Storskog.

Omz ytterligare ledningskompetens bebiovs kan denna fis genom samarbetet om gemensamt
ledningssystem och kan vara pd plats inom ca 120 minuter i 90 Yo av kommunen.

14.5 Samtidiga och omfattande
raddningsinsatser

Beskrivningarna ska visa pa hur kommunen sikerstiller hanteringen av
tillkommande riddningsinsatser savil som genomforandet av de redan pagaende
riddningsinsatserna. Savil flera samtidiga riddningsinsatser som omfattande
raddningsinsatser medfér vanligen paverkan pa moéjligheterna att genomfora
ytterligare riddningsinsatser. Da det inte 4r realistiskt att anta att samma férmaga
till riddningstjinst ska kunna uppritthallas da resurser redan ianspraktagits bor
handlingsprogrammen beskriva férmagan pa egen hand och i samverkan med
andra att hantera dessa samtidiga riddningsinsatser, sa att tillkommande
riddningsinsatser inda kan pabdrjas inom godtagbar tid och genomféras pa ett
effektivt sitt. Det handlar om att visa pa vilken ligre fé6rmaga som bedéms som
tolerabel under en begrinsad tid, liksom vad som giller f6r ramar for att
ateruppritta beredskapen.

Som grund fér beskrivningarna av férmagan till samtidiga riddningsinsatser bor
en analys av hjilpbehovet och statistik f6r hur ofta samtidiga hindelser intriffar
finnas. Forutom att andra riddningsinsatser kan vara en anledning till minskad
féorméga kan dven vissa oférutsedda hindelser vara det, sisom exempelvis akuta
fel pa nédvindig utrustning med kort varsel, personalbrist pa grund av pandemi
etc. Detta bor dock inte tolkas extensivt. Det som kan péaverka i 6vrigt dr de andra
uppdrag som riddningstjinstorganisationen ofta har, férutom uppdraget att
genomféra riddningsinsatser.

Beskrivningen kan innehalla beskrivningar av vilken tid fran larm inkommer tills
att forsta kommunala raiddningsresurs nar olika delar av kommunen som kan
tolereras under en begrinsad tid pa grund av pagaende riddningsinsatser. Det kan
ocksa gbras genom att visa pa att vissa specialresurser endast kan nyttjas i en
riddningsinsats at gangen och inom vilken tid en motsvarande specialresurs kan
forvintas bista fran annan kommuns organisation fér riddningstjanst. Det kan
ocksa handla om 6vergripande beskrivningar om inriktningar for prioriteringar
som behéver goras i ligen med brist pa resurser, exempelvis utifran behov i
samhillsviktiga verksamheter.

I de allmidnna raden anges att utgangspunkten bor vara férmagan som beskrivs
enligt 12-13 {§. Det kan exempelvis innebdra att beskrivningarna av tiden fran att
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larmet inkommer till att forsta resurs nar olika delar, men dar den resurs som
normalt sett skulle ha varit nirmast antas vara redan upptagen. Istillet beskrivs
tiden som fés utifran att en annan limplig resurs responderar.

Kommunen ska ocksa beskriva sin férmaga att hantera omfattande
riddningsinsatser. Det ska géras genom att beskriva hur externa resurser kan
begiras och nyttjas. Hir finns MSB:s vigledning>® som stéd. Kommunen kan
ocksa beskriva hur den har férberett samverkan for att uppna férmagan att
hantera omfattande riddningsinsatser genom att sikerstilla resurstilldelning ver
tid till riddningsinsatsen eller riddningsinsatserna. Hinvisningar kan i limpliga
delar ske till beskrivningarna enligt 14 § punkt 4 (hur 6vergripande ledningen kan
6ka sin kapacitet), men omfattande riddningsinsatser kriver ofta ocksd utvecklad
samverkan nir det giller andra riddningsresurser dn ledning och hur den egna
formagan att ta emot omfattande stod dr forberedd. Aspekter utifran hojd
beredskap kan vara att det periodvis kan férvintas intriffa fler olyckor dn 1
fredstid. Det kan innebira att prioriteringar behover goras mellan
riddningsinsatser men ocksd mellan pagaende riddningsinsatser och behovet av
att uppritthélla beredskap. Det kan ocksa innebira att storningar i
kommunikationen och annat medfér krav pa mer autonom ledning ute pa plats dn
normalt.

Exempelskrivningar

Inom Smastads kommun intréiffade samtidiga olyckor, som upppyllde kriterierna i 1 kap. 2 §
LSO, under perioden 2016-2020 i genomsnitt vid 5 %o av larmen. Oftast intriffade dessa vid
en storre langvarig héndelse.

Swmdstads kommun banterar samtidiga larm pa olika sdtt utifran olyckstyp men fortfarande
utifran riktlinjen att narmaste resurs ska larmas. Da resurserna placerade pa ndrmaste
brandstation redan dr upptagna larmas resurser fran ndst ndarmaste station och sd vidare.
Konsekvensen av detta askddliggors i karthild X. 1 id omfattande handelser, exempelvis
langvariga eller resurskravande, samverkas med lamplig grannkommun samt kallas extra
personal in for att uppratthdlla beredskap. V'id behov flyttas dven personal fran bemannad
brandstation till taktiskt lampligare plats.

For mindre olyckshindelser som inte krdver sa stor méngd resurser men snabbbet kan en resurs
avvika fran den forsta olyckan for att kunna hantera den andra.

14.6 Raddningstjanst under hojd beredskap

Kommunen ska beskriva sin férmaga att utféra de uppgifter som dligger
kommunen enligt 8 kap. 2 § LSO. Férmagan kan variera 6ver kommunens
geografiska omrade, vilket ska beskrivas pa limpligt sitt utan att bli for detaljerat.
Beskrivningen ska innehalla vilka sirskilda resurser som beh6vs for att utfora
uppgifterna och den organisation som krivs. Férmaga handlar, sisom nimnts i

5 MSB. 2015. Vagledning i att ta emot internationellt stéd. MSB927.
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andra kapitel i denna handbok, om att astadkomma effekter, men ér hir tydligare
kopplade till de explicita uppgifter som anges i 8 kap. 2 § LSO. Hir ir saledes
uppgifterna angivna, till skillnad frin exempelvis 13 §.

Beskrivningen bor utga frin de fredstida férhallandena. Det innebir att formagan
att hantera riddningstjanst under h6jd beredskap ska utgé fran férmégan att kunna
hantera riddningsinsatser i fred. Liksom f6r tidigare beskrivningar handlar detta
om egna likvil som samverkande organisationers personella och materiella
resurser. De personella resursernas sirskilda kompetens som behévs for att utféra
uppgifterna bor inga i beskrivningen.

Exempelskrivningar

Pa motsvarande sitt ges hir exempelskrivningar fér beskrivning av kommunens
férmaga att utfoéra uppgifterna enligt 8 kap. 2 § LSO.

Inledningsvis i planeringen

Under hijd beredskap ska kommunens organisation for riddningstiinst, forutom kraven i 1.SO
7 sin helbet, dven ansvara for de uppgifter som tillkommer enligt 8 kap. i samma lag. De
ingangsvdrden som dr nodvindiga for att mer detaljerat beskriva formagan att utfora uppgifterna
dar under utveckling. Kommmnen avvaktar mer detaljerade vagledningar vad géiller mijligheter att

kunna utfora de uppgifter som anges i 8 kap. 2§ och har dialog med linsstyrelsen.

I ett senare skede

Resurser och majligheter for att kunna utfora indikering, sanering och andra atgérder for skydd
mot kdrnvapen och kemiska stridsmedel finns i den fredstida organisationen. Formdgan att
hantera CBRINE-hdndelser i fred skiljer sig inte i stirre omfattning mot den formaga som kan
komma att krivas for hijd beredskap. For att kunna indikera kemiska stridsmedel har dock
rdddningstjansten tillgang till sarskild indikeringsutrustning, allt fran enkla indikeringspapper
till avancerad matutrustning. Planeringen for formagan att hantera kdrnvapenbéndelser bedoms
krdva stora personella och materiella resurser och har genomforts i samverkan med lansstyrelsen.
Liprdddande personsanering for C respektive RN fan utforas av all riddningstjanstpersonal i
operatiy tjdnst.

Kommunens organisation for raddningstianst har kunskap om kommunens skyddsrum bland
annat vad galler konstruktion och geografiska lage. Planeringen for skyddsrummen omfattar
dven planering for anvandandet av tyngre riddnings- och rojningsutrustning for att undsdtta ndr
skyddsrummens utrymmingsvagar blockerats ete. Kommunens raddningstjanstorganisation har
planerat for losstagning av personer i rasmassor med utrustning for tung raddning,

Kommunens riddningstjanstorganisation har ocksa planerat for att kunna hantera risker med
oexcploderad ammunition (OXA) under hijd beredskap, och har egen excplosivamneskompetens i
kommunens organisation. Planeringen omfattar aven samverkan med polismyndigheten och
Jforsvarsmatkten vad avser rijning av OXA.

Behovet av resurser for transport av skadade vid hijd beredskap har planerats i samwverkan med
primdrkommun och regionen.
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15 Uppfoljning, utvardering
och larande

I detta kapitel ska kommunen beskriva hur verksamheten f6ljs upp och utvirderas,
samt hur arbetet med olycksundersékningar enligt 3 kap. 10 § LSO bedrivs.

I kommunallagen finns krav pa att nimnderna ska bedriva en tillrdcklig intern
kontroll, som bland annat omfattar att f6lja upp och utvirdera verksamheten.>’
MSB har inte foreskriftsritt angaende hur kommunerna viljer att bedriva sin
interna kontroll, och utfirdar inte heller nagra allminna rad om det, utan det ér
upp till kommunen att utforma den pa limpligt sitt. Det dr en férdel om
styrningen av skydd mot olyckor féljer den ordinarie styrningen av kommunens
verksamhet sa lingt det 4r mojligt, vilket dven konstateras i propositionen om
andringar 1 LSO.

Propositionen lyfter fram att handlingsprogrammen ger kommunerna maojligheter
att utfora ett systematiskt sikerhetsarbete dir programmen kontinuerligt f6ljs upp,
utvirderas och forbittras, men att manga kommuner haft en bristande kvalité 1
detta arbete. For att fortydliga denna systematik behéver kommunen pa en
overgripande niva beskriva hur den férebyggande verksamheten och
riddningstjansten ska foljas upp, bland annat genom statistik fran
hindelserapporter som limpligen stills 1 relation till motsvarande utfall i andra
liknande kommuner eller i riket som helhet. Kommunen behéver dven beskriva
hur verksamheterna ska utvirderas mot nationella och lokala mal.

Kommunen har en skyldighet enligt 3 kap. 10 § LSO att se till att en olycka som
foranlett en riddningsinsats blir undersokt i skilig omfattning. Dessa
undersokningar kan bland annat anvindas som underlag nir kommunen bedémer
om dess organisation och resurser dr limpliga for att na de mal som satts upp. De
ar dven viktiga underlag f6r verksamhetsutveckling och organisatoriskt larande.
Kommunen behéver dirfor pa en dvergripande niva beskriva hur styrning och
ledning av arbetet med att underska olyckor ska ske samt redogdra for hur
lirande fran olyckor och riddningsinsatser ska leda till forbattringar inom
organisationen.

Exempelskrivhingar

De uppsatta malen for verksambeten i respektive handlingsprogram filjs upp fortlipande och i
samband med att mdlen folfs upp skall detta generera i tydliga atgdrder inom ramen for den
arliga verksambetsplaneringen.

57 Se 6 kap. 6 § kommunallagen (2017:725).
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Resultatet av arlig verksambet och malupppyllelse folis upp i samband med RejM:s
verksambetsavstimningar, delarsrapporter, drsredovisningar och vid direktionsmoten samt vid
kvartals- och balvirsvisa avstanmmningsmiten med medlemskommunerna.

I syfte att striva mot de nationella milen foljs handlingsprogrammen upp genom att gora
Jamforelser med andra kommuner och raddningstianstforbund som bedoms jamforbara. Resultat
och maluppfyllelse dokumenteras lipande i dokumentet 1 erksambetsplan och budget for

respektive ar.

Verksambeten ska utvdrderas under sista dret av varje mandatperiod utifran malen i
handlingsprogrammen. Utvdrderingen syftar till att dels fvantifiera effekterna av de egna
verksambeterna, dels uppskatta hur utfallet har paverkats av sambdillsutvecklingen i ivrigt.

En del av verksambetsuppfoliningen som ar sarskilt utpekad i LSO dr olycksundersokningar.
Syftet med kravet dr att i skdlig omfattning klarligga orsakerna till olyckan, olycksforloppet och
bur insatsen bhar genomforts. Hdir har RyM ett sédrskilt styrdokument (se dokumentforteckning
bilaga A) dér kriterier, arbetsformer och processer for olycksundersikningar och lirande fran
olyckor beskrivs. Styrdokumentet inneballer bland annat:

o Deskrivning av hur kommunen organiserat arbetet med olycksundersikningar

®  kriterier for ndr ytterligare undersikning (ntover handelserapporten) ska genomforas och
vilken befattningshavare som beslutar om den

®  ur kompetensen sikerstills hos de som genomfor undersikningar och skriver
undersokningsrapporter

®  beskrivning av hur erfarenbeter frin egna och andras undersokningsrapporter tas
tillvara inom RyM, medlemskommunerna och andra berirda aktirer.

16 Bilaga A. Dokument-
forteckning

Pa flera stillen i handlingsprogrammen ska kommunen beskriva sin férmaga.
Formagan kan enligt LSO erhillas pa egen hand eller i samverkan med andra. For
att sikerstilla att kommunen verkligen har tillgang till f{6rmaga som nidgon annan
tillhandahaller b6r kommunen avtala om denna férmaga. De avtal som sikerstiller
och visar pa att kommunen har en tillfredsstillande férmaga utifran LSO ska anges
pa limpligt sitt i denna bilaga till handlingsprogrammen. Aven andra avtal med
anledning av vad kommunen beskriver i sitt handlingsprogram pa limplig niva ska
tas upp hir, exempelvis avtal om 6verlatande at annan att vidta inledande
begrinsade atgirder.

Kommunen ska dven 1 bilagan beskriva de dokument som utgér underliggande
dokument till handlingsprogrammen. Sddana dokument kan vara dokument som
styr och/eller beskriver delar av verksamheten, sisom den kommunala tillsynen,
insatsplanering, riskanalysarbete, olycksundersckningar med mera. De dokument
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som ir av vikt kan nimnas som upplysning till lasaren for att forsta var mer
information finns och hur kommunen styr sitt arbete. Aven uppfoljande
dokument kan nidmnas, eller dokument som f6ljer av handlingsprogrammen,
sasom verksamhetsplaner, internkontrollplaner med mera.

Likasd bor andra relevanta dokument nimnas, vilket exempelvis skulle kunna vara
dokument som beskriver grinser for fjallomraden, i de fall som kommunen har
sadana inom sitt geografiska omrade och dir staten har ansvar for fjillriddning.
Det kan dven vara forteckningar over farliga verksamheter, riskhanteringsplaner
enligt férordningen (2009:956) om 6versvimningsrisker, planer for
riddningsinsatser enligt FSO 3 kap. 6 §, risk- och sarbarhetsanalyser, trygghets-
och sikerhetsprogram och liknande.

For att inte kommunen ska behéva ta nya beslut om handlingsprogram varje ging
ett avtal uppdateras, gar ut eller tillkommer anges i féreskriften att forteckningen i
bilagan ska innehalla de avtal som giller nir handlingsprogrammen beslutas. Dock
behover kommunen genom sin uppféljning ha en stindigt uppdaterad bild av vilka
gillande avtal som finns.

17 Bilaga B. Beskrivning av
samrad

Innan ett handlingsprogram antas, eller kommunen beslutar om betydande
indringar i ett befintligt handlingsprogram, ska kommunen samriada med de
myndigheter som sirskilt ber6rs. Med det avses enligt propositionen
(2019/20:176) framforallt de myndigheter vars egen planering kan beroras av
forindringen exempelvis samverkande kommuner, MSB i fragor som ber6r
myndighetens samordnande och 6vergripande uppgifter pa
riddningstjanstomradet, Trafikverket i fragor rérande trafiksikerhetsfragor,
linsstyrelsen och andra myndigheter som ansvarar for statlig riddningstjanst. Det
ir saledes inte avsikten enligt propositionen att varje enskild kommun behéver
samrida med MSB utifran MSB:s tillsynande roll.

Enligt 3 kap.4 § FSO ska kommunen nir den har antagit eller andrat ett program
skicka det till MSB, linsstyrelsen och till dem som har deltagit i samréadet.

I denna bilaga ska en Gvergripande beskrivning av hur samradet har genomforts
goras. Kommunen ska beskriva hur samradet har skett, nir det har skett och med
vem. Hir kan kommunen beskriva om samradet till exempel enbart har skett
skriftligen via formell remisshantering, genom muntliga dialoger med vissa av
aktorerna eller genom kontakter innan remittering skedde. En sammanfattande
samridsredogorelse ska ocksd ges, som beskriver om det har funnits ndgra
sirskilda fragor som varit féremal f6r dialog och da om det dr intressant vilka
stillningstaganden som kommunen eller andra aktorer har gjort i fragorna. Det
som dr av vikt bor lyftas.
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Syftet med denna bilaga ir att ge bade politiker som beslutsfattare, allminheten
och tillsynsmyndigheten en forstaelse for framtagandet av handlingsprogrammen
och dven forstaelse for vilka fragor som olika aktérer har haft intressen for.
Beskrivningen behéver dock ges pé en 6vergripande niva och annat underliggande
arbete kan refereras till om sa 6nskas.

18 Bilaga C. Hamnar och
dess granser i vatten

Kustbevakningen, Sjéfartsverket och SKR har i olika utstrickning medverkat i
framtagandet av stodet f6r kommunens arbete angiaende beskrivning av hamnar
och dess grinser i vatten, se bilaga 3. Det finns inte nagon definition av ”hamn” i
LSO och dialog behévs med inblandade aktérer om hamnar och dess grinser i
vatten innan handlingsprogrammen skickas ut pa formellt samrad.
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Bilaga 1. Kompletterande
stod angaende hojd
beredskap

MSB ir medvetna om pagiende diskussion om kommunens férméga och upp-
gifter vid h6jd beredskap. Vid sidan av reglering och stéd angiende kommunala
handlingsprogram enligt LSO pagar en parallell process dir MSB strivar mot att
stodja kommunernas utveckling inom omradet. Delarna i handboken kan dirfoér
komma att uppdateras nir inriktning och stéd i Gvrigt har utvecklats. Foreskrifter
och allmidnna rad har i detta skede formulerats sa att de inte beh6ver dndras nir
stod for hur omradet ska utvecklas finns framtaget.

Att pa ett effektivt sitt kunna hantera olyckor, extraordinira hindelser och svara
pafrestningar i fred ger en grundliggande formaga for att kunna hantera hiandelser
under h6jd beredskap. Grunden for férmagan att hantera riddningstjinst under
h6jd beredskap skapas frimst utifran formagan att kunna hantera omfattande
riddningsinsatser i fred.

En utvecklad samverkan, i forsta hand 6ver kommunens olika nimnder och
forvaltningar savil som med eventuella kommunalférbund f6r riddningstjinst,
med linsstyrelsen, Polismyndigheten, regionen, naringsliv samt exempelvis
frivillighet behéver vara etablerad 1 fredstid for att méjliggéra god samverkan
under h6jd beredskap. Kommunen bor samtidigt planera fér att kunna tillimpa
sjalvorganisering och att kunna agera autonomt eller att inom ramen fér uppdrags-
taktik tillimpa uppdragsstyrning, utan kontakt med hogre ledningsniva, lans-
styrelsen eller samverkande organisationer.

Under h6jd beredskap ar personalen i kommunens organisation for
riddningstjanst per definition civilférsvarspersonal®- Begreppet civilférsvar
inbegriper att utféra humanitira uppgifter som syftar till att skydda
civilbefolkningen mot faror och att hjilpa den civila befolkningen att 6vervinna de
direkta féljderna av fientliga handlingar®. Civilforsvarsuppgifter f6r kommunens
riddningstjinstorganisation omfattar LSO i sin helhet samt de uppgifter som
tillkommer under héjd beredskap enligt 8 kap. 2 §, LSO.

Handlingsprogrammens beskrivningar av férhallandena under héjd beredskap bor
utformas i samrad med linsstyrelsen. Handlingsprogrammen bor 1 tillimpliga delar
innehélla en beskrivning av linsstyrelsens inriktning fér kommunen med avseende
pa bedémda hot eller risker under héjd beredskap.

Kommunen b6ér med utgangspunkt fran linsstyrelsens hotbildsbedomning
analysera och virdera de hot och risker som har betydelse vid h6jd beredskap 1

58 6 § Totalforsvarets folkrattsforordning (1990:12)
59 Regeringen. 2010. Svensk manual i humanitar ratt, bilaga. SOU 2010:72, bilaga 7, punkt 339, s. 69.
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syfte att kunna faststilla mal och beskriva férmégebehov, till exempel resursbehov,
for riddningstjinst under héjd beredskap.

Kommunen bér i tillimpliga delar géra motsvarande beskrivningar f6r héjd
beredskap som for fredstid, det vill siga beskriva sin lokala riskbild under héjd
beredskap, sin virdering av risker, sina mél f6r riddningstjanst under hojd
beredskap samt sin formaga och verksamhet f6r att kunna bedriva riddningstjanst
under hojd beredskap. Utéver detta behover kommunen dven beskriva
hanteringen av de tillkommande uppgifter som anges fér kommunens organisation
for riddningstjanst i 8 kap. 2 § LSO, se mer nedan.

Beskrivningarna for hojd beredskap (savil som de fredstida forhallandena)
behover ta hinsyn till reglering om offentlighet och sekretess, till exempel
forsvarssekretess 1 15 kap.2 § lagen om offentlighet och sekretess (OSL).
Kommunen kan antingen beskriva forhillandena pa ett sidant sitt att inget
innehéll behéver sekretessbeldggas (och istillet ha sekretessbelagd information i
andra dokument, som da bor nimnas i handlingsprogrammens bilaga A.
Dokumentférteckning), eller sa beskrivs sidana férhallanden och kommunen
hanterar informationen i enlighet med Sikerhetsskyddslagen (2018:585). MSB har
inte foreskriftsritt och ir inte heller ansvarig myndighet gillande
Sakerhetsskyddslagen, varfor stod angaende detta inte inkluderas i denna handbok.
Sikerhetspolisen har stddmaterial pa sin hemsida, se med f6rdel delarna om
sakerhetsskydd.¢0

Exempelskrivhingar

Skrivningar om férhallandena under hojd beredskap ska goras sida vid sida med
beskrivningarna under fredstid i respektive relevant kapitel. Hir nedan ges
exempel pa skrivningar som inspiration till dessa. Tva exempelskrivningar
inkluderas for olika langt gangen planering.

Inledningsvis i planeringen

Beskrivningen av kommunens formaga under hojd beredskap ska utformas i samrad med
linsstyrelsen. De ingangsvirden som dr nidvindiga for att mer detaljerat beskriva den hotbild
som kommmnen ska kunna bantera vid ett vapnat angrepp dr under utveckling. 1 avvaktan pa
lansstyrelsens inrikining fortsdtter planeringen av kommunens raddningstjanst enligt nu gallande
kommuniverenskommelse for civilt forsvar. Detta innefattar fortsatt arbete med krigsplacering av
personal i kommunens riddningstianst, kompetenshijning samt sikerbetshijande dtgarder.

I ett senare skede
Kommunens riddningstjanstorganisation har planerat for att sjalvstindigt kunna uppratthalla

sin verksambet under en period av fyra veckor, och i samverkan med primarkommunen, for att
kunna upprétthalla verksambeten i ytterligare tva manader. Planeringen for detta omfattar
bland annat personal-, livsmedels- och drivmedelsforsirning.

60 https://www.sakerhetspolisen.se/sakerhetsskydd.html, besokt 2021-05-21.
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Kommmunens riddningstiinstorganisation har planerat for raddningsinsatser mot samballsviktig
verksambet under hojd beredskap och for verksambet som rir befolkningsskyddsatgdrder.
Kommunens riddningstjanst har en planering for sdrskilda insatsdtgdrder vid respektive
prioriterad samballsviktig verksambet. I detta ingar dven sikerstillande av
brandpattenforsorjning da ordinarie brandpostndt kan slis ut, vilket planeras banteras med
utikade materiella resurser.

Kommunens riddningstianst har planerat for att i inledningsskedet av ett vipnat angrepp kunna
hantera handelser under hijd beredskap enligt samma principer som vid stora

samballsstirningar. Under hijd beredskap planeras ordinarie personalstyrka om till tvaskift
samt forstarks med relevant specialkompetens utifran kommunens hot- och riskbild. V'id hijd
beredskap utikas den forberedda samverkan med andra aktiorer, exempelyis for en okad tillging
1ill de materiella resurser som feravs, vilket har sdakerstillts genom krigsplacering av personal med
sdrskild kompetens.

Kommunens riddningstianst har i samverkan med lansstyrelsen planerat for att kunna
omfordela resurser inom linet och har dven planerat for att kunna agera antonomt, exempelvis
ndr kontakten med hogre ledningsniva eller lansstyrelse har fallit bort.

Bilaga 2. Kompletterande
stod angaende kommunens
riskanalysarbete

Denna bilaga ér inte en bilaga som kommunerna ska ha till sina handlingsprogram enligt
[foreskrifterna, utan en bilaga till denna handbok.

Kommunens ska pa en 6vergripande niva beskriva sina risker f6r olyckor i
handlingsprogrammen och svara pa fragorna:

- vad som férvintas hianda,

- hur ofta det forvintas handa samt

- vilka konsekvenserna forvantas bli

Ordet ’forvintas” i de tre fragorna ir centralt eftersom en riskanalys dr
framatblickande och fokuserar pa vad som kan hinda i framtiden. Eftersom det ar
vanligt att relatera till tidigare intriffade handelser och anvinda sig av exempelvis
insatsstatistik for att besvara fragorna dr det viktigt att komma ihag att riskanalysen
ar just framatblickande. I f6ljande delkapitel kommer vi att aterkomma till detta.

Som underlag till den 6vergripande beskrivningen i handlingsprogrammen bor ett
mer detaljerat riskanalysarbete finnas som tar sikte pa lokala férhéllanden.
Riskanalysarbetet innebér en systematisk identifiering av vad som kan hinda samt
bedémning av hur ofta detta férvintas hinda och med vilka konsekvenser. Hir i
denna bilaga ges ett generellt stéd f6r hur kommunen kan angripa detta
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riskanalysarbete. Detta avsnitt bor ldsas tillsammans med kapitel 10 Risker 1
rapportens huvuddel. Visst fokus kan skonjas i bilagan pa frekvent férekommande
olyckor utifran statistik fran intriffade hindelser, men dven sillanhdndelser och
forvintade, framtida hindelser behéver inkluderas i beskrivningarna i
handlingsprogrammen.

Identifiera vad som kan handa -

riskidentifiering

Den forsta fragan (vad kan hinda) besvaras genom att identifiera vilka olyckor
som kan intriffa i kommunen, och kallas ofta riskidentifiering®!. Det handlar om
allt frin mindre olyckor och tillbud, sisom bostadsbrinder, drunkningsolyckor och
trafikolyckor, som ofta ir frekventa tillomfattande olyckor som kan intrdffa mer
sillan eller som inte har intriffat. Det sistnimnda lyfter fram den framatblickande
fokusen i riskanalysen — dven olyckor som dnnu inte har intraffat ar ju olyckor som
kan hinda i framtiden.

Pa en 6vergripande niva dr vissa olyckstyper likartade och kan 1 varierande
utstrickning intriffa i varje kommun. Beroende pa den specifika olyckans karaktir
sa kan de resultera bade 1 sma och stora konsekvenser pa liv, hilsa egendom
och/eller milj6, och i mindre eller mer omfattande riddningsinsatser. Dessa
olyckstyper framgar i 8 § i foreskrifterna och ar:

Brand i byggnad

Brand utomhus
Trafikolycka

Olycka med farliga imnen
Naturolycka

ANl e

Drunkning

Dessa olyckstyper ir sa pass allmidnna att de behéver beaktas 1 varje kommuns
svar pa fragan “vad foérvintas kunna hinda”. Nir olyckstypen beskrivs utifran
lokala férhallanden behéver kommunen ta hinsyn till faktorer sisom demografi,
geografi, bebyggelse, infrastruktur, farliga och samhillsviktiga verksamheter. Har
behéver kommunen utga frin relevanta kunskapsunderlag med information kring
exempelvis vigar/jirnvigar, farligt gods leder, farliga verksamheter, karteringar av
risker for ras och skred®?, 6versvimningar®3, skyfall, oljeutslapp till sj6ss®* etc. Om
det i kommunen finns omraden som har identifierats ha betydande

61 SIS. 2018. Riskhantering — vagledning (1ISO31000:2018, IDT). SS-ISO 31000:218.

62 www.msb.se/sv/amnesomraden/skydd-mot-olyckor-och-farliga-amnen/naturolyckor-och-klimat/skred-ras-
och-erosion. Besokt 2021-05-21.

63 www.msb.se/sv/amnesomraden/skydd-mot-olyckor-och-farliga-amnen/naturolyckor-och-
klimat/oversvamning/oversvamningskarteringar-och-samordning. Besokt 2021-05-21.

64 https://www.msb.se/sv/amnesomraden/skydd-mot-olyckor-och-farliga-amnen/cbrne/oljeskadeskydd/. Besdkt
2021-05-21.
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oversvamningsrisk ingir en riskinventering ur 6versvimningssynpunkt®®. Aven
kommunens 6versiktsplan och risk- och sarbarhetsanalys kan vara viktiga

kunskapsunderlag.

Utover dessa olyckstyper kan kommunen dven vilja att komplettera
riskidentifieringen med andra relevanta olyckstyper utifran sina lokala
torhallanden. Kommunen bor dven i forekommande fall beskriva underliggande
typer av olyckor som i storre utstrickning kan leda till konsekvenser pa liv, hilsa,
egendom och milj6, samt omfattande riddningsinsatser.

Forslag pa undertyper av olyckor for brand i byggnad ir exempelvis brinder i
bostider (villa, flerbostadshus, radhus/kedjehus, fritidshus etc.). Detta it i
huvudsak olyckor som i stor utstrickning kan leda till skador pa manniskors liv
och hilsa. Detta giller dven for brinder i olika typer av vardmiljéer som sjukhus,
vardcentral, 6ppen/sluten vérd, kriminalvérd etc. Fér brinder i skola eller forskola
kan minniskor skadas men framforallt kan de leda till allvarliga skador pa
egendom och omfattande riddningsinsatser. Brinder i allméinna verksamheter,
sasom hotell, pensionat, restaurang, danslokal, bio, teater, kontor etc. kan leda till
savil konsekvenser pa liv och hilsa, samt allvarliga skador pa egendom och
omfattande riddningsinsatser. Gillande industribrander kan de frimst leda till
allvarliga skador pa egendom och miljé samt omfattande riddningsinsatser.

Ett tydligt exempel pa en olycka som, férutom allvarliga skador pa egendom och
miljo, 1 stor utstrackning kan leda till omfattande riddningsinsatser ir brand
utomhus och frimst da i skog eller mark. Detta innebir f6r flertalet av
kommunerna stora utmaningar och bér dirfor 1 forekommande fall beskrivas i
handlingsprogrammen. Trafikolyckor intriffar i alla kommuner och kan leda till
skador pa liv och hilsa. Trafikolyckor med tunga fordon, sasom lastbil och buss,
samt spartrafikolyckor kan dessutom leda till omfattande riddningsinsatser.

Olycka med farliga amnen innefattar frimst utslipp av farliga imnen och kan dels
ske 1 anslutning till bygenader/verksamheter sdsom industrier, bensinstationer,
laboratorier och ishallar, dels 1 samband med transporter pa vig eller jirnvig, s.k.
farligt gods-olyckor. Farliga amnen kan exempelvis vara brandfarliga, explosiva,
giftiga, fritande eller radioaktiva. Dessa typer av olyckor kan leda till allvarliga
skador pa liv, hilsa, egendom och milj6 samt kriva omfattande riddningsinsatser.
Olycka med farliga amnen kan ocksa hirledas till andra hindelser med farliga
imnen sasom virmepaverkad acetylenflaska, temperaturstegring 1 tank med farligt
amne, radioaktiv strilning etc. eller till omradet CBRNE® (Chemical, Biological,
Radiological, Nuclear and Explosive).

Naturolyckor sisom oversvimningar i vattendrag eller med anledning av skyfall,
ras och skred etc. kan dven dessa leda till allvarliga skador pa liv, hilsa, egendom
och milj6 samt ge behov av omfattande riddningsinsatser.

65 MSB. 2020. Férordningen om Gversvamningsrisker — Sveriges genomférande av EU:s
Oversvamningsdirektiv. Publikationsnr MSB1657.
66 https://www.msb.se/CBRNE. Besokt 2021-05-21.
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Olika hindelser, saisom brinder, trafikolyckor, olyckor med farliga
dmnen/CBRNE etc. kan intriffa till f6ljd av terrordad och andra medvetna och
planerade antagonistiska handlingar. Detta tillsammans med den
grazonsproblematiké” och de osikerheter de innebir, férsvarar ansvarsférdelning
vid riddningsinsatser och kan behdva beaktas i riskidentifieringen. Exempelvis att
ridda manniskors liv vid pagaende dédligt véld i publik miljé (PDV) férutsitter
effektiva och samordnade insatser. Detta beh6ver forberedelse och samverkan
med berérda aktorer, som normalt kan ligga utanfér kommunens uppdrag enligt
LSO. MSB har tagit fram en vigledning om detta som st6d for planering och
forberedelsed. For vissa olyckstyper kan det vara relevant att mer detaljerat
beskriva orsaker som ar kopplat till sociala risker och mansklig avsikt. Sarskilt
relevant dr det f6r Brand i byggnad, exempelvis skola och férskola, och Brand
utomhus, exempelvis fordon och atervinningscontainer.

For ytterligare information om olyckstyper och underolyckstyper se kapitel 10
Risker i huvuddokumentet.

Hur genomfors en riskidentifiering?

Det finns olika tillvigagangsitt for att svara pa fragan vad som forvintas kunna
hinda. En killa att vinda sig till ar hindelserapporter (tidigare insatsrapporter).

Samtliga olyckor som foranleder en riddningsinsats ska undersokas enligt 3 kap.
10 § LSO, for att i skilig omfattning klarligga orsakerna till olyckan, olycksfor-
loppet och hur insatsen har genomforts. Vanligtvis dokumenteras de i en
hindelserapport (fran 4ar 2016) och tidigare i en insatsrapport (innan ar 20176%).
Denna insatsstatistik kan utgora en grund for att identifiera tidigare intraffade
olyckor och utifran dessa kan man bedéma om de ocksd f6rvintas kunna intriffa i
framtiden. Olyckor som intriffat inom den egna kommunens geografiska omrade
kan pavisa vanligt férekommande olyckor, men kan vara begrinsande nir det
kommer till att identifiera stora olyckor som sillan intriffar. Som stéd f0r att
identifiera denna typ av olyckor, som kanske har intriffat inom Sverige, har MSB
samlat in data ifrin insatsrapporter/hindelserapporter. Denna information finns
att tillgd 1 form av tabeller och diagram 1 MSB:s statistik- och informationssystem,
IDAT0. Respektive kommun kan dven fa fram underlag ifran sitt eget
verksamhetssystem.

Dessutom har MSB tagit fram rapporten ’Beskrivning av olyckor som kan leda till
riddningsinsats”’! som kan utgora ett stod och kunskapsunderlag till kommunerna

67 FOI. 2018. Tillstdnd mellan fred och krig som orsakas av antagonistiska aktiviteter och préaglas av
oséakerheter, enligt Grazonsproblematik och hybridkrigforing — paverkan pa energiforsorjning, FOI-R-4590.
68 MSB. 2018. V&gledning — samverkan vid pagdende dodligt vald i publik miljé. MSB1199.

89 QOlika artal eftersom raddningstjansterna anvande bada systemen parallellt under en tid

70 www.ida.msb.se

7L MSB. 2021. Beskrivning av olyckor som kan leda till raddningsinsats — Nationellt underlag som stdd och
fordjupning till arbetet med kommunernas handlingsprogram enligt lagen om skydd mot olyckor. MSB1790 —
juni 2021.
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i arbetet med riskidentifieringen. Detta nationella underlag lyfter fram och
beskriver de olyckstyperna enligt 8 § i MSBES 2021:172. I rapporten beskrivs dessa
olyckstyper ingaende med nationell statistik kring hur ofta olyckorna har intriffat,
tillhérande konsekvenser och om trenderna dr 6kande eller minskande. I nagra fall
belyses dven bakomliggande orsaker till varfor olyckorna intréffar, riskutsatta
grupper samt kvalitativa férdjupade beskrivningar kring hindelser som intraffar
sillan men som kan leda till omfattande skador pa liv, hilsa, egendom eller miljo.

I linje med vad som tas upp under Risker — Overgripande beskrivning i huvud-
dokumentet finns det aspekter som kopplar till exempelvis klimatférindringar och
hindelser som dnnu inte har intriffat men som kan komma att hinda i framtiden.
Dessa typer av hindelser finns kanske inte heller representerade i det nationella
materialet (IDA eller rapporten ”Beskrivning av olyckor som kan leda till
riddningsinsats”). Detta innebdr att det inte enbart gar att forlita sig pa
information och data fran tidigare hindelser for att besvara fragan “vad forvintas
kunna hinda”, utan det kriver dven en stor grad av forestillningsformaga.

Det bor i kommunens detaljerade riskanalysarbete framga hur arbetet med att
identifiera hindelser har genomf6rts och avgrinsats. Det ér alltsa inte bara
slutresultatet som ar viktigt utan dven information om hur arbetet genomférts och
varifrain underlaget himtats (till exempel frin insatsstatistik eller samtal med
sakkunniga inom olika omraden). Anledningen ir att underlaget ska kunna
anvindas av fler 4n de som har varit med och tagit fram det, vara mojligt att
uppdatera vid ett senare tillfille och vara relevant f6r den som vill anvinda
resultatet 1 en egen analys. Resultatet fran riskidentifieringen (svaret pa fragan vad
som kan férvintas hinda) tas sedan vidare som grund for svaren pa den andra och
tredje fraigan (som ofta kallas riskanalys’3).

Beskriva hur ofta det forvantas handa och vad
konsekvenserna forvantas bli

Den andra och den tredje fragan (hur ofta férvintas det hinda och vad forvintas
konsekvenserna bli) kompletterar den forsta fragan och tillsammans utgér svaren
pa de tre fragorna en beskrivning av risken.

Hur ofta det forvantas handa

I riskbeskrivningen dr fokusen pa den andra fragan (hur ofta) pa hur ofta
kommunen kan férvinta sig olyckor som leder till riddningsinsats dir liv, hilsa,
egendom och milj6 skadas. For att fa en uppfattning om detta gar det att titta pa
tidigare intriffade hindelser. I sidan statistik finns flera olika typer av
riddningsinsatser — de kommunala riddningstjanstorganisationerna genomfor

72 Myndigheten for samhéllsskydd och beredskaps foreskrifter (2021:1) om innehall och struktur i kommunens
handlingsprogram for férebyggande verksamhet och raddningstjanst
73 SIS. 2018. Riskhantering — vagledning (1ISO31000:2018, IDT). SS-1ISO 31000:218.
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riddningsinsatser vid bdde olyckor, tillbud och hindelser utan risk fér skada.
Hindelser utan risk for skada édr riddningsinsatser dir det vid framkomst visar sig
att ingen olycka eller tillbud har intriffat och att kriterierna f6r LSO inte dr
uppfyllda. Tillbud innebir i statistiken hindelser med 6verhingande fara for att
leda till skada pd manniska, egendom eller miljé, om inte hindelseférloppet bryts.

Om man tittar pa statistik fran tidigare handelser som del i att svara pa den andra
fragan (hur ofta) behover man ta hinsyn till detta pa nagot sitt. Antingen kan man
vilja att vara konservativ och utga frin det totala antalet riddningsinsatser, oavsett
om det 4r en olycka, tillbud eller en hindelse utan risk f6r skada. Alternativet dr att
gora skillnad pa hur ofta hindelser av olika allvarlighetsgrad intriffar. Da det finns
visst tolkningsutrymme f6r hur det i hindelserapporterna anges om det giller
olycka, tillbud eller hindelse utan risk for skada, viljer vi i vara exempel att utga
fran det totala antalet riddningsinsatser som omfattar bade olyckor och tillbud.
Anledningen dr att vi tror att detta ger en mer rittvisande bild for olyckstyperna
och de olyckor som kan leda till riddningsinsats.

For att beskriva hur ofta nagot férvintas hinda kan sannolikheter eller frekvenser
anvindas. Vi kommer fortsittningsvis fokusera pa frekvenser i den hir texten.
Exempelvis kan en tabell beskriva absolut antal olyckor och antal olyckor per 1000
invanare for samtliga olyckor och tillbud som intraffat inom kommunen. Om
kommunen ir indelad i olika geografiska omraden kan en tabell presenteras per
omrade. Tabell 1 illustrerar hur detta skulle kunna se ut for Sverige som helhet f6r
ar 2019. Anledningen till att det 4r relevant att inte bara beskriva det absoluta
antalet olyckor utan dven antal olyckor per 1000 invanare dr att detta underlittar
jamforelse och riskvirdering. I riskvirderingen kan kommunen beskriva hur antal
olyckor per 1000 invanare férhaller sig till den nationella frekvensen (enligt Tabell
1). For vissa olyckstyper eller undertyper av olyckor, exempelvis skogsbrand, och
for vissa forhdllanden, exempelvis vid stora geografiska omraden med fa invénare,
kan dock detta beh6va kompletteras och beskrivas utifran ytterligare mitvirden
sasom exempelvis omfattning eller skogsyta.

Tabell 1 Raddningsinsatser enligt LSO till olyckor och tilloud per olyckstyp ar 2019

Olyckstyp Antal insatser |  Antal insatser per 1000 inv.
Trafikolycka 20155 1,95
Brand eller brandtilloud utomhus 15285 1,48
Brand eller brandtillbud i byggnad 11151 1,08
Ovrig handelse med risk for skada 4442 0,43
Nodstalld person i andra fall 3812 0,37
Utslapp av farligt amne (aven tillbud) 3351 0,32
Naturolycka 651 0,06
Drunkning eller drunkningstillbud 605 0,06
Summa 59452 | 5,76

Kalla: Raddningstjansternas insatsstatistik, uttag 2020-10-14
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Eftersom antalet olyckor och tillbud slumpmissigt och pa grund av olika
omstindigheter kan variera kan det vara bra att anvinda ett genomsnitt av antalet
riddningsinsatser for flera ar, alternativt att analysera trender med 16pande
arsmedelvirde till exempel genom tredrsperioder. Nir man viljer omfattningen pa
antal 4r utgdr man frin att man vill ticka in en relativt ling tidsperiod for att ar
med antingen ovanligt fa eller ovanligt manga hindelser ska jimnas ut. Samtidigt
behéver tidsperioden antas vara representativ for den framtid som vi ar
intresserade av att beskriva i riskanalysen. Det innebir att om det for, sig fem ar
sedan, gjordes nagon form av férindring i samhillet eller kommunen som gor att
dldre hindelser dn sa inte dr representativa, sa ar det bra att sitta grinsen dir och
ta ett medelvirde pa antalet riddningsinsatser de senaste fem dret. Ett exempel pa
en forindring kan vara om en viltrafikerad vig for sex ar sedan byggdes om till en
2+1-vig vilket visentligen minskade antalet trafikolyckor pa strickan.

For olyckor som inte intriffar sa ofta kan det krivas en lingre tidsperiod,
exempelvis minst 10 ar, for att ens fanga in handelser som har intréiffat pa lokal
niva. Men, dven hir 4r det viktigt att fraga sig om den tidsperioden ir representativ
for framtiden — det vill sdga har vi skl att tro att antalet olyckor kommer fortsitta
pa samma niva under den framtida period som vi forsOker reflektera i
riskanalysen? For omfattande olyckor som intraffar mycket sillan kan man behova
vinda sig till nationell statistik fOr att fa en uppfattning kring hur ofta sadana
olyckor intriffar. Da dr det ocksa viktigt att fraga sig om vi har skal att tro att
samma frekvens ar relevant dven 1 just den aktuella kommunen, eller om den av
olika anledningar kan tinkas vara hogre eller ligre, samt vad vi tror om
utvecklingen av frekvensen i framtiden.

Det ar alltsa viktigt att inte bara anvinda sig av frekvenser fran tidigare intriffade
hindelser rakt av. Istillet behover dessa frekvenser kritiskt kombineras med olika
former av bedomningar kring vad man tror att frekvensen kommer att vara
framover. Bedomningar, till exempel utifran vad olika experter tror, ar ocksa
centrala nir det handlar om ovanliga och omfattande olyckor dar det inte finns
nagra historiska frekvenser alls att utgar ifran. I alla fall ir det viktigt att
dokumentera varifran information om frekvenser for tidigare riddningsinsatser
har himtats och for vilken period, och hur och varfér dessa frekvenser har
justerats for att pa basta sitt svara pa fragan hur ofta olika hindelser férvintas
intriffa 1 framtiden.

Vad forvantas konsekvenserna bli

Den tredje fragan i riskbeskrivningen ska svara pa vad konsekvenserna forvintas
bli. I LSO beaktas skyddsvirdena liv och hilsa, egendom och milj6, och det ér
utifrin dessa skyddsvirden som de foérvintade konsekvenserna ska beskrivas.
Konsekvenserna kan exempelvis uttryckas i antal skadade eller avlidna,
egendomsskador eller miljévirden.

For att fa en uppfattning om detta gar det att titta pa tidigare intriffade hindelser,
pa samma sitt som nir den andra fragan ska besvaras. Med hjalp av insatsstatistik
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kan kommunen ta fram hur ofta en olycka med en viss konsekvens har intriffat.
Som tidigare har papekats dr det dock viktigt att reflektera kring huruvida denna
information dr representativ for den framtid som riskanalysen forsoker beskriva.

Det finns flera sitt att beskriva vad konsekvenserna har blivit vid tidigare
intriffade hindelser. Tabell 2 visar ett forslag pa hur man kan beskriva
konsekvenser (uppdelat pa skador pa manniskor, egendom och miljo) tillsammans
med hur ofta dessa konsekvenser har uppstatt for respektive olyckstyp. I tabellen
anvinds statistik for hela Sverige och for ar 2019. Det gar exempelvis att utlisa
fran tabellen att trafikolyckor dr den olyckstyp som oftast resulterar i en
konsekvens bade pa minniska (i 37 % av olyckorna) och egendom (i 74 % av
olyckorna).

Tabell 2 Antal handelser per olyckstyp i Sverige for ar 2019 och andel handelser med en
viss konsekvens.

Olyckstyp Antal Andel handelser med Andel med Andel med
handelser  omkomna pa plats egendomsskada intraffad
totalt och/eller miljoskada
avtransporterad till
vard
Brand eller 11 151 5% 56% 1%
brandtillbud i
byggnad
- Bostad 6 401 8% 57% 0%
- Skola och 572 1% 46% 0%
forskola
- Allman 1085 1% 54% 1%
verksamhet utom
skola och
forskola
- Industri 1105 2% 51% 2%
Brand eller 15 285 1% 38% 2%
brandtillbud
utomhus
Trafikolycka 20 155 37% 74% 2%
Naturolycka 651 0% 29% 0%
Utslapp av farligt 3351 1% 15% 22%
amne/fara for
utslapp
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Drunkning eller 605 35% 5% 1%
drunkningstillbud

Nodstalld person 3812 17% 6% 0%
i andra fall

Kalla: Raddningstjansternas insatsstatistik, uttag 2020-10-14

Ett annat exempel pa hur konsekvenser for tidigare intriffade hindelser kan
beskrivas presenteras i Tabell 3.

Tabell 3 Antal handelser per olyckstyp i Sverige for &r 2019 och andel handelser med en
viss konsekvens, per ar, manad eller dag

Olyckstyp Antal héndelser | Andel héandelser Andel med Andel med

totalt med omkomna pd egendomsskada intraffad

plats och/eller miljoskada
avtransporterad
till vard

Brand eller 30 per dag 1,6 per dag 17 per dag 7 per manad
brandtillbud i
byggnad
- Bostad 17 per dag 1,4 per dag 10 per dag 1 per manad
- Skola och 1,6 per dag 4 per ar 22 per dag 1 per ar
forskola
- Allman 3 per dag 1,0 per manad 1,6 per dag 8 per ar
verksamhet
utom skola och
forskola
- Industri 3 per dag 1,9 per manad 1,6 per dag 1,9 per manad
Brand eller 41 per dag 6 per manad 16 per dag 20 per manad
brandtillbud
utomhus
Trafikolycka 55 per dag 20 per dag 41 per dag 26 per manad
Naturolycka 2 per dag 2 per ar 16 per manad 1 per ar
Utsléapp av 9 per dag 3 per manad 1,4 per dag 2 per dag
farligt
amne/fara for
utslapp
Drunkning eller 1,7 per dag 17 per manad 3 per manad 7 per ar
drunknings-
tillbud
Nodstalld 10 per dag 1,7 per dag 18 per manad 3 per ar
person i andra
fall

Kélla: Raddningstjansternas insatsstatistik, uttag 2020-10-14

I detta fall har antalet hindelser och konsekvenserna normerats med avseende pa
ar, manad eller dag. Detta kan exempelvis vara relevant f6r att underlitta
jimforelser inom kommunen eller mellan kommuner.
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Pa samma sitt som for hur ofta nagot har intraffat kan man for konsekvenserna
vilja omfattningen pa den tidsperiod som man utgér ifrin nir man tar fram
konsekvenserna. Likasa kan man anvinda sig av statistik frain hiandelser som har
intriffat i kommunen och/eller nationell statistik, liksom expertbeddmning om
information fran tidigare hindelser saknas. Och det ér lika viktigt hir att kritiskt
reflektera 6ver om man har skil att tro att konsekvenserna frin tidigare intriffade
hindelser dr representativa f6r framtida hiandelser och att man dokumenterar
vilket underlag som har anvints och hur det eventuellt har justerats och varfor.

For omfattande olyckor som sillan eller aldrig har intriffat kan det vara relevant
att beskriva och problematisera konsekvenserna kvalitativt.

Var finns information om frekvenser och konsekvenser?

For att far fram frekvenser och konsekvenser for tidigare riddningsinsatser finns
olika informationskillor. Den egna lokala statistiken tillsammans med
ovannimnda statistik- och informationssystemet, IDA, ir ett. Ut6ver det finns
statistiskt underlag fran olika kallor. For trafikolyckor finns Transportstyrelsens
olycksdatabas STRADA# som ett komplement till de trafikolyckor som leder till
en riddningsinsats. Det gar dven att fa fram data om kommunen via Sveriges
kommuner och Regioner (SKR)7, fran Statistiska centralbyran (SCB)7¢ och
Brottsférebyggande radet (Bra)7’, Arbetsmiljoverkets arbetsskadestatistik”® och
Socialstyrelsen. Som exempel forvaltar Socialstyrelsen statistikkillorna
patientregistret (PAR)7 och dédsorsaksregistret (DOR)80.

I manga fall finns data pa kommunniva, men i vissa ligen dr den ldgsta nivan lin,
kommungrupper eller riket. Som tidigare nimnts maste kommunen hir avgéra om
det gir att dra relevanta slutsatser for den egna kommunen utifran detta material
eller om egen data behéver samlas in. Inom kommunen kan det till exempel finnas
statistik 1 form av tillbudsrapportering.

Underlag f6r vad konsekvenserna har blivit vid tidigare hindelser kan alltsa delvis
himtas fran statistik, men dven frin utredningar av tidigare intriffade hiandelser.
Enligt 3 kap. 10 § LSO ska en olycka som féranlett en raddningsinsats utredas i
skilig omfattning. Utredningen ska underséka orsak, férlopp och hur
riddningsinsatsen genomforts. Sedan 1996 har MSB édven anlitat brandutredare for
att ta fram rapporter fran brinder som har nationellt intresse, det vill siga ger
kunskaper och erfarenheter som ar allmangiltiga for hela landet. Sedan
skyldigheten att undersoka olyckor som féranlett riddningsinsatser infordes ar

74 https://www.transportstyrelsen.se/sv/vagtrafik/statistik/olycksstatistik/om-strada/. Besokt 2021-05-21.
75 https://skr.se/ekonomijuridikstatistik/statistik. Besokt 2021-05-21.

6 https://www.sch.se/hitta-statistik. Besokt 2021-05-21.

7 https://www.bra.se/statistik. Besokt 2021-05-21.

8 www.av.se/arbetsmiljoarbete-och-inspektioner/arbetsmiljostatistik-officiell-arbetsskadestatstik/sok-
arbetsmiljostatistik. Besokt 2021-05-21.

9 www.socialstyrelsen.se/statistik-och-data/reqgister/alla-register/patientregistret. Besokt 2021-05-21.
80 https://sdb.socialstyrelsen.se/if dor/val.aspx. Besokt 2021-05-21.
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2004 har MSB dven samlat in olycksundersékningar frin andra olyckor dn brinder,
som exempelvis trafikolyckor, drunkningsolyckor och olika utslipp av farliga
amnen, se MSB:s hemsida8!.

Nar analysen av hur ofta olyckorna intriffar och vilka konsekvenserna blir ar
genomford, ska detta tillsammans med riskidentifieringen beskrivas i
handlingsprogrammen, dels sammanfattande pa Gvergripande niva men ocksa per
olyckstyp. For ytterligare se information och exempel pa skrivningar se kapitlen
angdende Risker inne i rapporten.

Varderingen av risk kopplat till olyckstyp

For att virdera sin risk per olyckstyp och ta stillning till om skyddet kan anses vara
tillfredstéllande och likvirdigt kan kommunen jimf6ra sig med andra, likvirdiga
kommuner, olika delar av kommunen med motsvarande andra likvirdiga delar i
andra kommuner (exempelvis landsbygd med liknande landsbygd) och med

riksgenomsnitt av olika slag.

Ett exempel dr att anvinda sig av antal olyckor per 1000 invanare for de olika
olyckstyperna fér sin kommun med en eller flera jimférbara kommuner och med
riksgenomsnittet se tabell 4. Kommunen kan dven vid behov jimféra olika
geografiska omraden av kommunen med motsvarande andra jaimférbara omraden
1 andra kommuner (exempelvis landsbygd med liknande landsbygd) for de
olyckstyper det dr relevant och ger en mer jimférbar bild.

Tabell 4 Exempel pa tabelljimforelse av risk per olyckstyp och per 1000 invanare

Olyckstyp Sverige Smastad Jamforbar Jamforbar
kommun 1 kommun 2
Brand i byggnad 1,04 0,99 0,85 0,75
Brand utomhus 141 1,50 1,38 1,45
Trafikolycka 1,62 1,87 1,93 1,66
Olycka med farliga @mnen 0,32 0,30 0,45 0,39
Naturolycka 0,15 0,22 0,19 0,17
Drunkning 0,07 0,13 0,14 0,16

Utifran tabellen ovan kan direfter sammanfattas hur sin egen kommun férhaller
sig till andra likvirdiga kommuner enligt nedanstiende exempel. Tank pa att olika
kommuner kan dokumentera sina riddningsinsatser pa olika sitt. Dirav kan det
vara limpligt att jimf6ra utvecklade brinder framfér brand och brandtillbud.

Smastads kommun har ett:

o Jdgre antal bréinder i byggnad per 1000 invanare dn Sverige men higre dn jamforbar
kommun 1 och 2.

81 https://www.msh.se/sv/amnesomraden/skydd-mot-olyckor-och-farliga-amnen/raddningstjanst-och-
raddningsinsatser/olycksutredning/. Besokt 2021-05-21.
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o )igre antal brander utombus per 1000 invanare dn Sverige och jamforbar konmun 1
och 2.

o hagre antal trafikolyckor per 1000 invanare dn Sverige och jamforbar kommun 2 men
ldgre an jamforbar kommun 1.

o Jdgre antal olyckor med farliga dmnen per 1000 invanare dn Sverige och jamforbar
kommmun 1 och 2.

o higre antal naturolyckor per 1000 invanare dn Sverige och janforbar kommun 1 och

2.

o )igre antal drunkningsolyckor per 1000 invanare dn Sverige men ligre dn jamforbar
kommmun 1 och 2.

Analys av resultatet

Efter ssmmanfattningen ovan dr det limpligt med en analys av resultatet av
jamforelsen, och kan exempelvis redogdras enligt nedanstiende forslag till
inledande beskrivning.

Swmdstads kommun har generellt ett higre antal olyckor per 1000 invanare dn Sverige forutom
Jfor brand i byggnad. V'id en jémforelse med kommun 1 och kommun 2 si har Smistad ett higre
antal brinder utombus per 1000 invinare vilket beror pa en stirre andel brander i skog eller
mark. Antal trafikolyckor per 1000 invinare dr higre en kommun 2 men ligre dn kommun 1.
Det beror pa att kommun 2 inte har samma genomfartstrafik som Smdstad och kommun 1.
Nivaerna bedims ligga pa en acceptabel nivd, se vidare for ntvecklade bedommningar i bilaga X.

Nir virderingen av riskerna dr genomford, ska detta beskrivas i
handlingsprogrammen pa en 6vergripande niva. For ytterligare se information och
exempel pa skrivningar se kapitel 11 Virdering inne i rapporten.

Bilaga 3. Kompletterande
stod angaende hamnar

Denna bilaga ar inte en bilaga som kommunerna ska ha till sina handlingsprogram enligt
[foreskrifterna, utan en bilaga till denna handbok.

Om kommunen har en eller flera hamnar inom sitt geografiska omrade i hav eller
Vinern, Vittern och Milaren ska detta anges i programmet, enligt 3 kap. 3 § FSO.
Det ska anges bade vilka hamnar som finns och hur deras grinser i vatten gar.
Innan programmet beslutas ska samrad ske med de myndigheter som berérs. Nir
det giller hamnar och dess grinser i vatten ska kommunen samrada frimst med
Kustbevakningen och Sjofartsverket.

Sjofartsverket ansvarar for efterforskning och riddning av méinniskor som ir eller
kan befaras vara i sjon6d och for sjuktransporter fran fartyg. Kustbevakningen
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ansvarar for riddningstjdnst, nir olja eller andra skadliga dmnen har kommit ut i
vattnet eller det foreligger en Gverhidngande fara for detta. Bida myndigheternas
ansvar har samma avgrinsade geografiska omraden och giller till sjoss och i
Vinern, Vittern och Milaren. For andra vattenomraden, kanaler, insjdar,
vattendrag, hamnar och strand har kommunerna kommunalt
riddningstjinstansvar. Aven fast staten tar ansvar fér livriddning och
milj6riddning till sjss sa kvarstar ansvaret for egendomsriddning hos
kommunen.

Den frimsta orsaken till att kommunerna har ansvaret for riddningstjinsten i
ovan nimnda vattenomraden dr att de har bittre forutsittningar och férmaga for
dessa riddningsinsatser. Detta giller inte minst i hamnomraden. Om ett fartyg
ligger vid kaj eller i nirheten av den kan till exempel brandbekdmpning ofta ske
fran land. Kommunens riddningstjinstorganisation har ocksa oftast god
kinnedom om de risker som foreligger i hamn.82

Sjofartsverket och Kustbevakningen ar vid begiran frin den kommunala
riddningsledaren skyldiga att medverka vid kommunal riddningsinsats i hamn om
de har limpliga resurser och att deras medverkan inte allvarligt hindrar
myndighetens vanliga verksamhet. Kommunerna har motsvarande skyldighet att
medverka i statlig riddningstjanst om de har limplig utrustning och att det inte

allvarligt hindrar deras vanliga uppgifter.

Vid riddningsinsatser finns idag upparbetade arbetssitt vid bedomning av
inkommande noédsamtal for att mojliggora effektiva riddningsinsatser dar det sker
ett effektivt resursutnyttjande fran samtliga aktérer oavsett vilken aktér som har
riddningstjanstansvaret. Vid en hindelse dir det kan misstinkas brott kan det
aven krivas en nara samverkan mellan den riddningstjanstansvariga aktoren och
de brottsbekimpande myndigheterna (till exempel Polismyndigheten och
Kustbevakningen).

For att utreda granserna for hamnomrade krivs diskussion och samverkan mellan
aktuella kommuner, Sjéfartsverket och Kustbevakningen. LSO innehiller ingen
definition av begreppet ”hamn” och inte heller hinvisar LSO till nagon definition i
annan lagstiftning for att fortydliga vad som 4r hamn. Agarférhillanden i hamnen
ar inte heller ndgot som avgor vilken aktor som har riddningstjanstansvaret.
Begreppet far dirfor i forsta hand tolkas utifran sin allmidnna ordalydelse. Utifran
en ordalydelsetolkning kan foljande innebdérd av begreppet hamn fas att det ir en
anlidggning som konstruerats for andamalet att fort6ja batar eller fartyg. Med
konstruktion bor anses att den ir tillverkad eller anordnad for dndamalet, till
exempel en brygga eller kaj. En ”naturhamn” dr darfér inte att betrakta som
“hamn”. Ytmassig avgrinsning av ’hamnen” bor anses vara det omrade som
ligger innanfor bryggor, pirar eller inre vagbrytare. Om “hamnen” utgérs av en
brygea — utan att den har nagon exakt och tydlig avgrinsning, till exempel endast

82 Prop. 2002/03:110

74



med “Oppet vatten” utanfor bryggan — bor den ytmassiga avgrinsningen anses
utgdras av bryggans omedelbara nirhet.

Mot bakgrund av vad som redogjorts fér ovan ér det inte for varje enskilt objekt
sjalvklart f6r vad som utgdér en hamn och var grinserna for en specifik hamn gar.
Motsvarande utmaning kan finnas i vissa fall att definiera 6vriga begrepp sasom
kanaler, insjbar och andra vattendrag. For att riddningsinsatser ska kunna hanteras
effektivt dr det darfor viktigt att kommunerna och de statliga
riddningstjinstmyndigheterna Kustbevakningen och Sjofartsverket pa férhand har
klarat ut och har samsyn i grinsdragningen mellan respektive myndighets
riddningstjanstansvar och att samverkan ir foérberedd. Ev. mer detaljerade
dokument som ber6r grinsdragning bor tas upp i handlingsprogrammens
dokumentférteckning. Aven polisen ir berdrd av grinserna f6r hamnar eftersom
grinserna paverkar polisens ansvar for efterforskning av férvunna personer i

andra fall.

Av central betydelse i ett resonemang av detta slag ar att det 4r det/de som ska
skyddas som alltid maste sittas i centrum. Innan grinserna anges i den aktuella
kommunens handlingsprogram behover ett sadant stillningstagande samradas och
férankras med Kustbevakningen, Sjéfartsverket och Polisen. Nir
handlingsprogrammen faststillts behover redovisningen av hamnarna tillstallas
Kustbevakningen, Sjofartsverket, Polisen och SOS Alarm, inklusive
uppmirksammande av ev. dndringar.
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