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Sammanfaitning

Miljontals méinniskor 4r idag drabbade av
konfliktsituationer, drivna pa flykt, skakade
av konsekvenserna av naturkatastrofer, och
paverkade av milj6forstoring och industri-
olyckor. Och under 2020 sa drabbades
virlden ocksa av en global pandemi. En
valfungerade krishantering syftar till att ridda
liv, lindra néd, skydda egendom och virna
miljo, fraimja frihet och sikerhet, samt stirka
motstandskraft mot kriser och katastrofer i
samhallet. Detta dr ocksa det 6vergripande
malet f6r Myndigheten f6r samhallsskydd
och beredskap (MSB) 61 savil nationella
som internationella insatser. MSB:s samlade
operativa uppdrag ar att:

* Bidra till nationell beredskap dygnet
runt, genom kontakter med ansvariga
aktorer 1 Sverige, EU och 1 andra linder,
omvirldsbevakning och uppritthallande
av en aktuell ligesbild, samt att vid
behov initiera samhillets samlade
hantering av olika samhallsstorningar
och MSB:s stod till andra aktorer bade
nationellt och internationellt.

* Driva den aktoérsgemensamma hante-
ringen vid samhillsstérningar genom
att pa central myndighetsniva verka
for inriktning och samordning samt
en effektiv anvindning av samhillets
samlade resurser och en samlad kris-
kommunikation.

* Stirka andra aktSrer med kompetens
och materiel genom insatser i Sverige
och i andra linder.

Insatsverksamheten utfors till stora delar

inom den sistndmnda rollen och baseras pa
den kompetens och expertis som MSB har
tillgdng till genom myndighetens resursbas

for insatspersonal och den materiel som finns
dels i myndighetens lager och dels férvaras
hos riddningstjianster i olika delar av landet.
For att genomféra nationella insatser till stod
tor kommuner, myndigheter och andra aktorer
1 Sverige, har MSB utvecklat en bred upp-
sittning av nationella forstirkningsresurser
att stilla till férfogande vid en olycka, kris
eller vid andra samhallsstorningar. I genom-
férandet av internationella insatser arbetar
MSB frimst inom ramen f6r den svenska
bistandspolitiken, dir MSB har uppdraget att
halla beredskap for riddnings och katastrof-
insatser, humanitidr minhantering, stirkande
av katastrofberedskap, tidig ateruppbyggnad
samt civil krishantering och genomférandet
av resiliensinsatser. MSB genomfér ocksa
stodinsatser till icke bistandslinder vid
katastrofer, fraimst genom EU:s civilskydds-
mekanism och de arrangemang som skapats
for att mojliggora stod och solidaritet mellan
EU-linderna.

MSB:s insatsverksamhet genomférs inom tre
olika och sinsemellan 6msesidigt stirkande
effektomraden:

* Respons: insatser som bidrar till att
kris och katastrothantering dr behovs-
baserad, effektiv och samordnad.

* Aterhimtning: insatser som bidrar till
att kris och katastrofhantering integrerar
aterinrittandet av centrala samhalls-
funktioner och ater himtande férmaga.

¢ Resiliens: insatser som bidrar till effek-
tiv hantering av kris och katastrofrisker
och som starker resiliens 1 samhallet.

MSB:s insatsverksambhet 4r dven organise-
rad i sd kallade operativa leveranser (OL),
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tematiska omraden som motsvarar det som
MSB ska kunna leverera i enlighet med de
krav och forviantningar som finns i myndig-
hetens instruktion. Denna indelning reflekt-
eras ocksd i det gemensamma resultatramverk
tor insatsverksamheten som myndigheten ta-
git fram och som strivar efter en resultatstyrd
verksamhetsplanering, genomférande och
uppféljning, Under 2019 tog myndigheten
fram indikatorer som ser till den humanitira
insatsverksamhetens méluppfyllelse och hall-
barhet. Under 2020 har utvecklingen fortsatt
och en ansats med en resultatstyrd verksam-
hetsplanering f6r de nationella insatserna har
genomforts infor 2021.

Aret 2020 har for MSB, likt for manga andra
aktorer, priglats av en oférutsigbarhet och
viss omstallning av verksamhet. Corona-
pandemin har stillt stora krav pa MSB som
operativ aktor att agera effektivt och flexibelt.

Aret inleddes dven f6r MSB:s del med en

ny organisationsstruktur fér den operativa
avdelningen, vilket bland annat innebar att
enheten for insatser delades in i fyra nya
enheter utefter verksamhetsomrade: Enheten
tor nationella insatser och civilskydd (OA-NC),
enheten for humanitira insatser (OA-HI),
enheten for resiliensinsatser (OA-RI) samt
enheten for fredsfrimjande insatser (OA-FI).
Dessa enheter samverkar nu inom insats-
omridet for att inrikta, utveckla, driva och
genomfora nationella och internationella
insatser. For MSB dr den nationella och inter-
nationella insatsverksamheten nira f6rbund-
na och som operativ aktor drar myndigheten
stora 6msesidiga effekter och synergier fran
de nationella respektive internationella insat-
serna. Exempelvis anvinds 1 manga fall sam-
ma materiel och personal vid bidde nationella
och internationella insatser, och lirdomar
som dras vid olika insatser kan tillimpas
béade nationellt och internationellt. Dessutom
utvecklas en allt bredare kompetens inom
myndigheten nir projektledare som ansvarar
tor planering, genomférande och uppféljning
av insatser hanterar detta bade i nationella
och internationella kontexter.
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MSB har under 2020 genomfért 260 insats-
er i 51 linder, inklusive Sverige. Det dr en
kraftig 6kning sedan foregaende ars 184
insatser, framforallt pa grund av den stora
okningen av nationella insatser i samband
med skogsbrandshanteringen under som-
maren, och i samband med hanteringen av
coronapandemin. MSB har, som en operativ
aktor, fatt hantera de globala konsekvenserna
av pandemin, bade nationellt och internatio-
nellt. MSB:s egen verksamhet har dessutom
fatt anpassas i olika hog grad utefter radan-
de omstandigheter och genomférandet av
frimst internationella insatser har paverkats.
Trots detta har MSB vid slutet av dret kunnat
genomfora ungefir lika manga internationella
insatser som tidigare ar.

Merparten av bistandsinsatserna har genom-
forts inom omradet humanitira insatser:
sammanlagt 70 stycken, bade kortare in-
satser, som till exempel utbildningar i akut
medicinskt omhindertagande, och lingre,
flerariga insatser. Under 2020 har MSB:s
humanitira insatsverksamhet priglats av ett
stort behov att pa ett flexibelt och effektivt
satt kunna anpassa verksamheten. Vid arets
bérjan fanns ett flertal omfattande insatser i
planeringsfasen, men coronapandemin gjorde
att verksamhetens fokus dndrades till att
uppritthélla en sa stor del av redan pidborjade
insatser som méjligt och samtidigt mojlig-
gora for insatspersonalens fortsatta siker-
het. En betydande del av verksamheten har
kunnat uppritthallas genom att flera insatser
har kunnat genomféras helt eller delvis pa
distans. Under varen gjorde den stora osiker-
heten gillande virusets spridning i kombina-
tion med reserestriktioner att nistan inga nya
insatser paborjades. Under 2020 kan MSB
aven konstatera att resultatuppfyllnaden av
genomforda humanitira insatser dr ligre dn
under 2019, vilket ar en direkt konsekvens

av coronapandemin och dess medfoljande
reserestriktioner. Under hosten har dock ett
flertal insatser kunnat pabérjas och verk-
samheten har mot slutet av aret atergatt till
relativt normala nivaer.



Insatslinderna med storst antal pagaende
humanitira insatser under 2020 4r Sydsudan,
Etiopien och Tchad. Ser man till insatsernas
ekonomiska omfattning sa ir dven Central-
afrikanska republiken (CAR), Demokratiska
republiken Kongo (DRK) och Venezuela
stora insatslinder f6r MSB. De mest omfatt-
ande insatserna har syftat till att stirka infra-
struktur som mojligg6r humanitir niarvaro
vid kriser och katastrofer. Exempelvis har det
omfattande projektet med boende- och kon-
torsbyggnation for ett flertal FN-organisatio-
ner 1 CAR kunnat uppritthallas pa plats utan
avbrott. De humanitira insatserna har dven
innefattat snabba och effektiva l6sningar for
tillfalliga boenden och bastjinster for drab-
bad befolkning, bland annat genom planering
av flyktingbosittningar och etablering av
tillfalliga krisboenden, samt arbete for att for-
battra forhallanden inom vatten, sanitet och
hygien. Under 2020 har MSB iven tillhanda-
hallit kompetens och materiel inom koordine-
ring, informationshantering och informations-
och kommunikationsteknologi (information
and communication technology, ICT).

MSB har under aret bedrivit 11 sa kallade
resiliensinsatser, som avser att bidra till
starkt institutionell kapacitet hos framforallt
myndigheter och organisationer att férebyg-
ga, forbereda sig for och hantera kriser och
katastrofer, samt att planera f6r en hallbar
samhallsutveckling. Under 2020 har MSB ge-
nomfort firre resiliensinsatser dn féregaende
ar. Diaremot dr varje enskild insats betydligt
storre i omfattning savil finansiellt, tematiskt,
och tidsmassigt, samt forvintas leda till en
hégre effekt dn tidigare insatser. Nagra av

de resiliensinsatser som pagatt under 2020

ar exempelvis International Training Program

on Disaster Risk Management, en flerarig insats
som omfattar ett flertal linder i Asien, samt
en insats som sedan borjan av 2019 innebir
samverkan med den irakiska regeringens kris-
samordningsmyndighet och det irakiska civil-
forsvaret for att stirka de ansvariga irakiska
aktorernas formaga att identifiera och bedo-
ma risker samt att férbereda och samordna
krisrespons. MSB spelar hir en viktig roll att
stirka civil kriskoordinering och beredskap

Sammanfattning

pa nationell, regional och lokal niva och pa sa
vis bidra till stabilisering 1 Irak.

MSB:s insatser inom omradet inter-
nationell civil krishantering, eller
fredsfraimjande insatser, har fortsatt

att utvecklas for att forebygga och mild-

ra konflikter och skapa forutsittningar

for varaktig fred. Dessa insatser riktar sig
frimst till multilaterala organisationer som
EU, FN och Organisationen for sikerhet
och samarbete i Europa (OSSE) och till-
handahaller stéd for att dessa aktorer ska
kunna utf6ra sina uppdrag pa ett effektivt
satt. En del av detta st6d har under dret
fokuserat pa hanteringen av pandemin.
Under 2020 har MSB genomfort samman-
lagt 28 konfliktférebyggande samt fredsoch
sikerhetsfrimjande insatser, bland annat
sekonderat medicinska radgivare till fyra
EU-missioner; EUCAP Somalia, EUPOL
COPPS Palestina, EUAM Ukraina och
EUAM Irak. Samtliga har syftat till att
mottagande organisation ska erhalla en
stark kapacitet for etablering, utékning och
fortsatt siker nirvaro vid genomférande av
missionens mandat. De medicinska radgi-
varna har varit direkt avgérande f6r han-
teringen av coronapandemin pa respektive
mission. Ovriga insatser inom internatio-
nell civil krishantering inkluderar st6d med
sjukvardsexpertis och sjukvardsmateriel till
EUAM CAR, en policyspecialist till FN:s
utvecklingsprogram (United Nations
Development Program, UNDP) i Bryssel,
samt sekondering av Medical Training Officer
till FN:s minhanteringsinsats (United
Nations Mine Action Service, UNMAS) i
Palestina, med syftet att utveckla moduler
tor fordjupad utbildning inom sjukvard
och f6érsta hjilpen.

MSB genomfér dven insatser i Sverige.
Under aret har MSB genomf6rt samman-
lagt 144 nationella insatser som fram-
torallt varit kopplade till skogsbrands-
hantering samt hantering av pandemins
konsekvenser i Sverige. Insatser har dven
genomforts inom omradet skadliga kemi-
kalier, allvarliga smittimnen, radioaktiva
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amnen, nukledra imnen och explosiva dmnen
(CBRNE)', samt av forstirkningstesursen for
s6k och riddning, National Urban Search
and Rescue (NUSAR), som syftar till att stodja
hanteringen av kollapsade konstruktioner
och byggnader, samt ras och skred.

MSB har sedan i borjan av mars 2020 bistatt
regioner, kommuner och andra samhills-
viktiga akt6rer inom en rad olika omraden
kopplat till den nationella hanteringen av
den pagiende coronapandemin. Frimst

har myndigheten stottat med assisterade
hemtransporter for personer med hemvist i
Sverige fran Kina, Gambia och Peru; stottat
myndigheter och regioner med kompetenser
ur forstirkningsresursen samverkan och led-
ning (FSOL); stottat regioner med temporira
sjukvardslokaler for triagering och provtag-
ning; faciliterat anvindandet av frivilligorga-
nisationer f6r samtliga 290 kommuner; samt
stottat myndigheter, linsstyrelser och regio-
ner med resurssamordning pa nationell niva
av kritiska resurser som handsprit, ansikts-
skydd, nitrilhandskar och bisdttningssickar.

Under 2020 har aven arbetet med att utveckla
de nationella férstirkningsresurserna som
anvinds vid skogsbrinder fortsatt, och nya
resurser 1 form av mindre skopande flygplan
har tillforts de forstirkningsresurser som

1. CBRNE é&r den internationella férkortningen f6r Chemical,
Biological, Radiological, Nuclear and Explosive och anvands
vid beskrivning av verksamhet inom omradet skadliga kemi-
kalier, allvarliga smittdmnen, radioaktiva &mnen, nukleara
amnen och explosiva @mnen, https://www.msb.se/CBRNE
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MSB redan har. Arbetet med nationella for-
stirkningsresurser for skogsbrand har paver-
kats marginellt av coronapandemin, och bade
flygplan och helikoptrar har statt i beredskap
for savil insatser nationellt som for andra
EU-linder inom ramen for rescEU?.

Lasanvisning

Denna rapport dr strukturerad utefter de
operativa leveranser och det resultatram-
verk som inriktar MSB:s insatsverksamhet.
Ramverket for insatsverksamheten utgar frin
ett Gvergripande mal samt 3 effektomraden;
respons, aterhimtning och resiliens. Se figu-
ren nedan.

I kapitlet Humanitdra insatser ges exempel
pa hur MSB genom sekonderad expertis
under 2020 har bidragit till att vid kriser och
katastrofer stirka infrastruktur som mojlig-
gjort humanitir nirvaro, stirka ansvariga
internationella aktorer att samverka och
leda, och stirka ansvariga aktorers kapacitet
att uppratta tillfalligt boende och bastjans-
ter for drabbad befolkning, MSB:s st6d har
aven bidragit till att stirka ansvariga aktor-
ers kapacitet att hantera miljékonsekvenser
samt utveckla arbetet inom jamstilldhet
och férebyggande av konsbaserat vald.
Sammantaget har insatserna framforallt

2. RescEU ar en resursreserv for hantering av samhalls-
storningar som forstarker civilskyddsmekanismen inom EU.


https://msb.se/CBRNE

verkat inom effektomradet Respons och

har pa en 6vergripande niva bidragit till att
kris och katastrofthantering i berérda linder
varit behovsbaserad, effektiv och samord-
nad. I kapitlet Kapacitetsutvecklande
resiliensinsatser ges exempel pa hur MSB
har bidragit till att stirka férmagan i andra
linder och hos internationella aktorer att
torebygga och hantera kriser och katastro-
fer. Insatserna har framférallt verkat inom
effektomradet Resiliens genom att frimja

en 6kad féormaga hos ansvariga aktorer att
identifiera och forsta risker, samt férmaga
att férebygga och mildra risker pa nationell
och lokal niva. Genom i forsta hand kapaci-
tets utvecklingsinsatser har insatserna ocksa
verkat inom effektomridet Aterhimtning,
Utifran uppdelningen i MSB:s reglerings-
brev for internationell civil krishantering ges
1 kapitlet Fredsframjande insatser exempel
fran insatser som under aret har bidragit till
att stirka ansvariga aktoérers genomforande
av civil konflikthantering, Sammantaget har
insatserna verkat inom effektomradet Ater-
himtning, I kapitlet Nationella insatser,
ges exempel pa hur MSB har bidragit till att
starka ansvariga nationella aktorer att sam-
verka och leda vid samhillsstérningar och att
genomfora riddningsinsatser. Har beskrivs
ocksa hur MSB har vidareutvecklat den
starkta operativ beredskap infér sommaren
2020. De nationella insatserna verkar inom
effektomride Respons. MSB arbetar 16pande
med att integrera jamstilldhetsperspektiv i
insatsverksamheten, vilket beskrivs nirmre i
kapitlet Jamstilldhet. Bland annat har myn-
digheten under aret fortsatt arbetet med att
6ka andelen kvinnor i insatserna och arbetat
mot malbilden att samtliga operativa leveran-
ser inom det internationella insatsomradet
ska bidra till jamstalldhet och anpassas
utifran ett genus och mangfaldsperspektiv
ar 2022. Redovisning som speglar finansie-
ringen av arets genomférda insatser aterfinns
sammanfattat i kapitlet Insatsstatistik och
ekonomisk redovisning. Det totala kost-

nadsutfallet for MSB:s internationella insats-

verksamhet under aret uppgick till 253,5 mnkr.

Sammanfattning

Aterrapportering

Enligt MSB:s regleringsbrev for 2020 ska
myndigheten redovisa foljande for den inter-
nationella verksamheten:

* en sammanfattande analys av omfatt-
ning, inriktning, resultat och finansie-
ring av genomforda insatser under aret

* hur myndigheten anvint medlen
under anslag 2:6 villkor 6 (som avrik-
nas bistindsramen) for att finansiera
beredskap och indirekta kostnader f6r
internationella insatser i enlighet med
OECD/DAC:s riktlinjer f6r vad som
klassificeras som bistand

* hur det 6vergripande malet for Sveriges
humanitira bistind har implementerats
i relevanta delar av insatsverksamheten

* vidtagna atgirder i enlighet med den
nationella handlingsplanen f6r genom-
forande av FN:s sikerhetsradsresolu-
tioner om kvinnor, fred och sikerhet
2016-2020.

Av regleringsbrevet framgar att myndigheten
ska redovisa sin bedomning av uppnadda re-
sultat avseende bade prestationer och effek-
ter, att genomforda insatser ska redovisas och
analyseras uppdelat pa manlig och kvinnlig
insatspersonal, samt att kostnader gillande
insatser i bistindslinder ska sdrredovisas.
Redovisningen ska ske i en separat rapport i
anslutning till MSB:s 6vergripande drsredo-
visning. Denna rapport utgér MSB:s ater-
rapportering utifran ovanstaende uppdrag.
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Lander dar MSB haft narvaro for insatsverksamheten under 2020.
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Humanitara insatser

En vilfungerande humanitir respons syftar
till att nd, och effektivt forbittra situationen
f6r, mianniskor drabbade av konfliktsituatio-
ner och naturkatastrofer. Den humanitira
situationen 4r pa manga hall i vérlden akut,
till exempel hade antalet flyktingar i virlden
i slutet av 2019 stigit till ndrmare 80 miljoner
enligt FN. De drabbade minniskorna runt
om i virlden, och som MSB genomfér insat-
ser for att stodja, lider bland annat av brist pa
mat och vatten, av utsatthet for vald och av
avsaknad av sjukvard och annan omsorg,

MSB erbjuder stéd till internationell huma-
nitir verksamhet genom omfattande projekt
som innefattar stora team med insatspersonal
och mycket materiel, och genom att sinda ut,
sekondera, enskilda experter. MSB:s humani-
tara insatser dr en del i Sveriges arbete inom
ramen for det svenska humanitira bistindets
overgripande mal att ridda liv, lindra n6d och
uppritthalla mansklig virdighet, till f6rman
f6r nodlidande minniskor, som har utsatts
tor, eller star under hot att utsittas for, vip-
nade konflikter, naturkatastrofer eller andra
katastrofliknande forhillanden.

2020 har priglats av snabba och genomgri-
pande forandringar inom MSB:s humanitira
insatsverksamhet. Vid arets borjan fanns ett
flertal omfattande insatser 1 planeringsfasen,
vilka férvintades sitta sin prigel pa aret.
Direfter skedde utbrottet av coronaviruset
som utvecklades till en global pandemi, vilket
paverkade verksamheten i grunden.

Under varen 2020 lag fokus pa att uppratt-
halla en sa stor del av den redan paborjade
insatsverksamheten som maijligt, samtidigt
som atgirder vidtogs for att mojliggora for
insatspersonalens fortsatta sakerhet. En
betydande del av verksamheten har kunnat
uppritthallas genom insatser som skett helt
eller delvis pa distans. Viss verksamhet, sisom
den omfattande boende- och kontorsbyggna-
tionen i Centralafrikanska republiken (CAR),

har kunnat uppritthallas pa plats utan avbrott
medan ett fatal insatser fick avbrytas i fortid.

Under viren gjorde den stora osikerheten
gillandet virusets spridning i kombination
med reserestriktioner att nastan inga nya
insatser paborjades. Under hosten kunde ater-
igen insatser paborjas och verksamheten har
mot slutet av aret dtergatt till relativt normala
nivder, med den visentliga skillnaden att det
ar utmanande att bedriva proaktiv verksamhet
tor att planera framtida omfattande insatser
nir liget i omvarlden ér sa pass osikert.

MSB har inom verksamhetsomridet huma-
nitira insatser genomfort 70 insatser under
2020. De storsta insatslinderna med storst
antal pdgiende insatser under dret dr Sydsu-
dan, Etiopien och Tchad. Ser man till insat-
sernas ekonomiska omfattning dr dven CAR,
DRK och Venezuela stora insatslinder for
MSB. De mest omfattande insatserna har syf-
tat till att stirka infrastruktur som mojliggor
humanitir nirvaro vid kriser och katastrofer.

Sedan 2019 anvinder MSB fem uppfdlj-
ningsindikatorer fOr att mata resultaten av
genomférda humanitira insatser. Under 2020
kan MSB konstatera att resultatuppfyllnaden
ar ldgre 4n under 2019, inte minst vad giller
forutsittningar for 6verlimning och langsik-
tigt hallbara resultat. Detta dr en logisk kon-
sekvens av att coronapandemin fran och med
mars 2020 haft en betydande paverkan pa
verksamheten. MSB g6r bedomningen att det
ar oundvikligt att en viss resultatforsimring
sker under saidana omstindigheter. Ett om-
fattande arbete har skett 16pande under aret

1 syfte att anpassa insatserna efter radande
situation. Manga insatser har trots allt kunnat
leverera goda resultat under pandemin och
MSB férvintar sig att resultatnivan fortsitter
stiga under 2021.

I det hir kapitlet ges exempel frin MSB:s
humanitira insatsverksamhet, uppdelat
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Lander dar MSB haft narvaro for humanitara insatser under 2020.

utifrin de tematiska omraden dir MSB arbe-
tar. Samtliga omrdden finns representerade
nedan, férutom humanitir minhantering, dar
ingen insatsverksamhet skett under 2020, da
inga forfragningar om sadant stoéd inkommit

till MSB.

Infrastruktur for humanitar
ndrvaro

Manga humanitira kriser ddr manniskor
lider n6d uppstar och pagar i omraden med
vipnad konflikt, omfattande sikerhets-
problematik och bristande infrastruktur
sasom vigar och kommunikationer. En av
de huvudsakliga utmaningarna fér hjalp-
organisationer ir att ge forutsittningar for
sin personal att kunna arbeta och bo pa svir-
tillgdngliga, osikra och utmanande platser

1 virlden. Den humanitira nirvaron ar pa
manga hall starkt utmanad och humanitir
personal arbetar och lever med vildigt hog
risk f6r den egna sikerheten.
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Under 2020 har MSB bistitt sina partners i
det internationella hjilparbetet med forbitt-
rade forutsittningar for humanitir narvaro
tor personal och organisationer. MSB har
upprittat lokaler f6r boende och kontor {6r
hjalparbetare med anpassade atgirder och
l6sningar for att 6ka sikerheten for de som
bor och arbetar dir. Ett antal insatser har
varit mer omfattande, 1 bland annat CAR,
Kamerun, Sydsudan och DRK har ett flertal
humanitira boende- och kontorslésningar
etablerats eller 4r i planeringsfas. MSB bedo-
mer att dessa humanitira byggprojekt kan
ge ett 10-tal FN-organ och minst lika manga
icke-statliga humanitira aktorer fysiska forut-
sittningar att sikra en kontinuerlig ndrvaro i
svartillgangliga hégriskomraden. Detta kom-
mer 1 sin tur att bidra till férbéttrade férut-
sittningar att na ut med livriddande insatser
och dndamalsenligt st6d till drabbad befolk-
ning. MSB:s stéd vintas leda till att organi-
sationerna exempelvis kan ¢ka sin personal-
nirvaro i svartillgidngliga omraden, trygga
sikerheten f6r personalen och forbittra sin



logistik for att effektivare kunna na drabbad
befolkning med hjilpinsatser. Vidare bidrar
etableringarna till mer tillforlitliga kommuni-
kationsmdijligheter, samordningsmdijligheter
och informationsdelning f6r berérda aktorer.
Flera av de etablerade boende- och kontors-
l6sningar (sa kallade “hubbar”) forvintas an-
vindas for samordningsmoten, utbildningar
och for internet- och radiokommunikation.
Allt detta sammantaget ger 6kad mojlighet
f6r de humanitira aktOrerna att anpassa sitt
stéd gentemot den drabbade befolkningen
samt starkta forutsittningar for faktagrunda-
de prioriteringar och beslut om genomféran-
det av humanitira insatser.

MSB har ocksa stottat med logistiska och
tekniska I6sningar som stéd inom lagerhall-
ning, upphandling och siker elférsérjning,
Under 2020 har denna typ av stéd i form av
sekonderade experter tillhandahallits 1 kris-
och konfliktdrabbade omraden i bland annat
Bangladesh, Kamerun, Sydsudan, Nigeria,
Burkina Faso, Syrien, DRK och CAR.

Humanitara hubbar i Central-
afrikanska republiken

Det svara sikerhetsliget, orsakar utmaning-
ar f6r humanitira organisationer att stodja
den hart drabbade civilbefolkningen i CAR.
Huvudutmaningen foér en effektiv och dn-
damalsenlig respons har varit problematiken
med en svag nirvaro av humanitira aktorer.

Mot bakgrund av detta har MSB under 2019
initierat ett projekt i CAR for att stodja flera
FN-organ; FN:s migrationsorganisation
(International Organization for Migration,
IOM), FN:s flyktingorgan (United Nations
High Commissioner for Refugees, UNHCR),
FN:s barnfond (United Nations Children’s
Fund, UNICEF) och FN:s livsmedels-
program (World Food Programme, WEP).
Genom att bygga fyra boende- och kontors-
anlidggningar pa platserna Kaga Bandoro,
Berberati, Bangassou och Bria till dessa
humanitira organisationer bidrar MSB till
ungefir 160 arbetsplatser och ett 70-tal
boendeplatser samt lagerlokaler. Dessa ska
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nyttjas av organisationernas fasta personal,
men dven av andra hjilparbetare och huma-
nitir personal som vistas dar kortare tid. Det
ger organisationerna bittre fysiska forutsatt-
ningar att sikra en permanent och 6kad nar-
varo i landet for sin personal och verksamhet.
Forbittringar av hilso- och sidkerhetsmissiga
forutsittningar bidrar dven till att forbittra
personalens vilmaende, vilket forvintas bidra
till battre resultat f6r den humanitira respon-
sen som hjilporganisationerna ansvarar for. I
forlingningen bidrar insatsen till att forbattra
torutsittningarna for att méta humanitira
behov och 6ka organisationernas férmaga att
na ut till den drabbade befolkningen.

Under 2020 har arbetet i insatsen kunnat
paga under hela aret, trots de stora utmaning-
arna i och med coronapandemin som bland
annat orsakat férsenade materielleveranser
och utmaningar med att rekrytera personal.
Detta har dock kunnat hanteras inom ramen
for projektet. Byggnationerna har under aret
pagatt pa samtliga fyra platser och har i slutet
av aret natt ungefir halvvigs mot fardigstal-
lande. Man forvintar sig att projektet kan
slutféras enligt plan under 2021.

Paborjade byggnationsprojekt
i Sydsudan och Demokratiska
republiken Kongo

MSB har under 2020 ocksa paborjat bygg-
nationsarbeten inom ramen for insatser 1
Sydsudan samt DRK. I Sydsudan visade
undersokningar fran 2019 att cirka 1,5 miljo-
ner manniskor lever som internflyktingar och
att cirka 6 miljoner lever med osiker tillgang
till livsmedel. Myndigheterna i landet har
svag kapacitet och begrinsad nirvaro i stora
delar av landet. Bristen pa humanitir nirvaro
har dterkommande identifierats som en av
FN-organisationernas storsta utmaningar i
Sydsudan. Mot bakgrund av detta har MSB
paborjat ett stod till FN, med IOM som
primir mottagare. Den langsiktiga planen dr
att uppfora atta humanitira hubbar i Sydsu-
dan, men i en forsta fas av projektet planeras
fyra hubbar pa olika platser i landet 1 staterna
Upper Nile, Jonglei och Central Equatoria.
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Den humanitira situationen ar ocksa fort-
satt allvarlig i DRK, ett land som priglats av
vipnade konflikter och politisk instabilitet

i decennier, samt ocksa av ett ebolautbrott
sedan hosten 2018. WEP har bedomt att
cirka 13 miljoner minniskor lever med osiker
tillgang pa livsmedel 1 landet och att drygt 4
miljoner minniskor 4r pa flykt. Att tillhanda-
halla humanitar hjalp i avligsna omraden av
DRK dir manga internflyktingar och ater-
vandande flyktingar befinner sig ar en stor
utmaning for flertalet humanitira aktorer i
landet, diaribland WFP. Kombinationen av en
mycket bristfillig transportinfrastruktur (vig,
jarnvig och vattenvagar) och en instabil sa-
kerhetssituation gor att stora delar av landet
enbart dr tillgingliga f6r humanitir personal
och humanitira transporter med helikopter
eller flygplan.

WFEP bedriver idag verksamhet vid ett 15-tal
platser i DRK. Manga av dessa dr i behov av
olika former av reparationer och renovering-
ar av boenden, kontor, férradsanliggningar
och tillh6rande fordonsverkstider for att
WEP och andra humanitira aktorer ska kun-
na uppratthalla och férbittra det humanitira
stodet till befolkningen. WEP har darfor
vant sig till MSB med en forfragan om

stod med reparationer, nybyggnationer och
renoveringar avseende WIP:s lagerlokaler,
boende f6r humanitira arbetare 1 Kananga,
samt fOr en lastbilsverkstad i Kalemie.

Bada dessa insatser i Sydsudan och i DRK
har under aret tvingats justera tidplanerna.
Coronapandemin, med dess konsekvenser
for savil sikerhetslige, reserestriktioner
och logistikutmaningar har foérsenat bygg-
start 1 insatserna. Under hdsten har dock
byggnationsarbeten paborjats 1 bade Syd-
sudan och DRK.

Nir insatsen i Sydsudan genomférts forvin-
tas humanitara aktorer i landet, bland annat
UNHCR, OCHA, Unicef och IOM, samt
andra hjilporganisationer, fa en 6kad etable-
rad nirvaro pa avldgsna och sviartillgingliga
omraden dar manga internflyktingar och
atervindande flyktingar befinner sig. Detta
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forvintas resultera i 6kade mojligheter for
internationella aktorer att etablera humanitar
verksamhet och genomféra bistandsinsatser.

Insatsen 1 DRK forvintas mojliggora for
WEP att tillhandahalla kvalitetssidkrat bo-
ende for humanitir personal for ett flertal
organisationer i Kananga och samlokalisera
sin egen och andras logistik- och verkstads-
verksamhet pa en gemensam plats i Kalemie.
Dirigenom forbattras de fysiska forutsatt-
ningarna for att sikra en 6kad och en lang-
siktigt uthallig nirvaro vilket i forlingningen
torvintas 6ka de humanitira aktérernas
mojligheter att tillgodose den drabbade
befolkningens humanitira behov.

Personal fran FN och MSB diskuterar planerna for
byggnationen av en humanitér hub pa plats i Kodok,
Sydsudan. Foto: Mikael Nyman.

Internationella aktorers
formaga att samverka
och leda

En annan viktig komponent av det humani-
tira arbetet dr samordningen mellan aktorer
som levererar n6dhjalp till de drabbade.
Gemensamma prioriteringar, tillférlitlig
information, effektiva samordningsforum
och funktionella kommunikationsméjligheter
ar avgorande for vil fungerande samordning
och for effektivt beslutsfattande.



Under 2020 har MSB tillhandahallit kompe-
tens och materiel inom koordinering, infor-
mationshantering och informations- och
kommunikationsteknologi (ICT) gentemot
IOM, OCHA, UNHCR, UNICEF och WEP.
Insatserna har genomf6rts 1 Burkina Faso, DRK,
Etiopien, Kamerun, Libanon, Mocambique,
Somalia, Sudan, Sydsudan, Tchad, Turkiet
(kopplat till Syrienkrisen) och Venezuela.

Den vanligaste insatstypen inom omradet
samverkan och ledning édr stéd med infor-
mationshanteringsexperter till FN-organ i
humanitira krisomraden. Arbetsuppgifter
inkluderar exempelvis att uppritta, kvali-
tetssikra och forbittra system f6r informa-
tionshantering, insamling av data, analys och
framtagande av rapporter och andra informa-
tionsprodukter. En effektiv informationshan-
teringsprocess som genererar kvalitativ analys
ar en grundliaggande forutsittning for att
organisationerna ska kunna fatta vilinforme-
rade beslut. Stédet har dirmed bland annat
bidragit till férbittrade forutsittningar for
planering och prioritering i samband med
eskalerande konfliktsituationer. Insatserna har
genom forstirkning av humanitira aktorers
térmaga att leda, samordna och samverka
vid humanitira kriser, bidragit till en starkt
kapacitet, samordning och effektivitet i det
humanitira systemet.

Starkt informationshantering i
Burkina Faso

Vipnade attacker och bristande sikerhet har
paverkat delar av norra och Ostra Burkina
Faso under de senaste dren. Antalet intern-
flyktingar 1 Burkina Faso 6kade under 2019
till nirmare 500 000 personer. Mer dn 95
procent bor i virdsamhillen eller interna
flyktinglager.

Vatten- och sanitetsomradet dr en kritisk
sektor f6r minniskors Gverlevnad under
dessa forhadllanden. Flera icke-statliga orga-
nisationer har ingripit, men den bristande
samordningen har varit en utmaning for ef-
tektiviteten i stodet. Dirfor vinde sig Unicef
till MSB med en foérfragan om stéd med en
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informationshanteringsexpert for att kunna
uppritthalla organisationens samordningsroll
inom vatten- och sanitetsomradet.

Informationshanteringsexperten har un-
der uppdraget bland annat arbetat med att
utveckla gemensamma och lattillgéngliga
informationshanteringsverktyg f6r Unicef
och deras samarbetspartners. Dessutom har
organisationerna utbildats i hur verktygen
anvinds.

Genom att bidra till att data samlas in,
analyseras och rapporteras pa ett adekvat,
regelbundet och gemensamt sitt har insatsen
bidragit till att méjliggéra f6r Unicef och de
humanitira aktorerna att fatta val underbygg-
da strategiska och operativa beslut kopplade
till responsen i omradet. Detta ligger i linje
med MSB:s resultatramverk, dir ett av de
forviantade resultaten ar att MSB ska bidra till
att sikerstilla kapaciteten hos berérda aktor-
er att ta emot och samordna st6d till kriser
och katastrofer.

Insatspersonalen har dven i utvecklingen av
informationshanteringsverktygen integrerat
parametrar och indikatorer som inkluderar
information relaterad till smittspridning och
fall av covid-19. Detta har bidragit till att
Unicef och dess partners har kunnat fa till-
torlitlig och relevant information for att kun-
na vidta atgirder for att pa ett effektivt och
faktabaserat sitt bekimpa coronapandemin.
Arbetet har bidragit till en mer samordnad
hantering av pandemin pa nationell niva med
aktorer exempelvis inom sjukvardssektorn.

Forbattrade IT-system hos WFP i
Demokratiska republiken Kongo

For att mota livsmedelsbehoven relaterade till
en fortsatt svar humanitir situation i DRK
har WEP successivt utdkat sin nirvaro till
fler regioner i landet. Okningen av insatser
och humanitir personal i filt har lett till
storre behov av ICT-st6d, da goda kommu-
nikationslésningar dr av visentlig betydelse
for savil koordineringen av de humanitira
insatserna som for personalens sikerhet.
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MSB sinde 1 januari ut en ICT-expert till
Kananga, for att leda arbetet med implemen-
teringen av det ICT-st6d som behovs vid
ett antal filtkontor 1 Kasai-regionen. MSB:s
expert utvirderade de befintliga ICT-system
som fanns pa plats och tog fram en utvir-
deringsrapport som visade att stora forbatt-
ringar skulle kunna astadkommas med sma
investeringar och utbildningsinsatser. Det
resulterade 1 att WEP kopte in utrustning,
som MSB:s insatspersonal tillsammans med
det lokala I'T-teamet installerade. Darefter
utbildades berérd personal £6r att kunna
hantera utrustningen.

MSB:s utsénde IT-expert vid sin arbetsplats pa WFP:s
kontor i Kananga dar han arbetade med att forbattra
informations- och kommunikationsldsningar for att effek-
tivisera det humanitéra arbetet i Kasai-regionen i DRK.
Foto: WFP.

MSB-experten har dven tillsammans med
det lokala I'T-teamet tagit fram en atgérds-
plan med aktiviteter, inklusive aterstillande
av tradlos radioutrustning, Vidare installe-
rades nya nitverksenheter, samt telefoni,
nitverksutskrifter, skanningsfunktioner med
mera, som inte tidigare funnits vid kontoren.
Experten dterstillde ocksa en stor server pa
Kananga-kontoret som dr avgérande for att
tekniken ska fungera. Regelbunden utbild-
ning tillhandah6lls av MSB-experten till det
lokala I'T-teamet.

MSB tvingades avbryta insatsen i fortid
eftersom personalen behévde limna DRK
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av sakerhetsskil med anledning av corona-
pandemin. Trots detta dr MSB:s bedémning
att insatsen levererade visentliga resultat for
att utveckla och underlitta WEP:s och andra
partners arbete i regionen, vilket i forling-
ningen innebir att insatsen bidragit till starkt
kapacitet hos ansvariga aktorer att hantera de
humanitira behoven i omradet.

Kapacitet for tillfalligt
boende och bastjanster

I humanitira krissituationer berévas manniskor
bland annat tillricklig tillgang till mat, vatten,
hilso- och sjukvard och maste i manga fall
limna sina bostider. Nar samhallsinrittning-
ar och marknader slutar att fungera normalt
leder avsaknaden av grundliggande tjanster
bland annat till hilsorelaterade problem,
utsatthet for vald, och forsimrad sikerhet.

I syfte att tillhandahalla snabba och effek-
tiva 16sningar for tillfilliga boenden och
bastjanster for den drabbade befolkningen
har MSB under 4dret stottat IOM, UNHCR
och UNICEF i DRK, Etiopien, Nigeria,
Sydsudan, Syrien, Tchad och Uganda. Stédet
omfattar bland annat planering av flykting-
bosittningar och etablering av tillfilliga
krisboenden, samt arbete for att forbattra
forhallanden inom sektorn for vatten, sanitet

och hygien (WASH).

Sammantaget har stodet bidragit till att siker-
stilla kapaciteten hos ansvariga aktorer att
varna drabbade manniskors och samhallens
behov, forutsittningar och prioriteringar vid
kris- och katastrofhantering i linje med inrikt-
ningen i MSB:s resultatramverk.

Forbdtirad tillgang till rent
vatten och sanitetslosningar
i Syrien

Tillgang till rent vatten bedéms vara en av
de stora utmaningarna i Syrien och férsim-
rar moijligheten till god sanitet och hygien.
Avsaknad av kunskap inom WASH-relaterad
infrastruktur dr pataglig. Under aret har MSB
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Byggmaterial f6r MSB:s byggprojekt Sydsudan lastas pa enkla fraktbatar som ska transportera materialet uppfor Nilen.

Foto: Mikael Nyman.

fortsatt att bista Unicef med en WASH-expert
1 syfte att utveckla organisationens arbete
med att stirka tillgangen till rent vatten och
sanitetslosningar for invanare i Aleppo. Sto-
det ska frimja folkhalsan och st6dja Unicef
att effektivt méta de humanitira behoven
inom vatten, sanitet och hygien. Insatsen har
ett sarskilt fokus pa att sikerstilla att kvinnor,
barn och minniskor med funktionsnedsatt-
ning far 6kad tillgang till rent dricksvatten
och goda sanitets- och hygienforhallanden.

Insatspersonen ingick i ett WASH-team,

som inledningsvis genomférde studier och
analyser av det radande liaget. Dirpa foljde
framtagande av en rad strategier och hand-
lingsplaner. Experten arbetade nira de lokala
myndigheterna, vilket medférde att den
lokala kunskapen och erfarenheten kunde till-
foras. Nir kartliggningen var genomférd de-
lades staden in 1 olika zoner och arbetet med

att utveckla ett flersektoriellt tillvigagangssatt
paborjades. Det i syfte att forbittra vatten-
forsorjningen samt 6ka kvaliteten pa sani-
tetssystemen 1 Aleppo genom uppgradering
och underhall av hallbara vattensystem. En
viktig del i arbetet var att ta fram alternativ
tor att minska behovet av det resurskrivande
momentet att transportera vatten. En I6sning
som arbetades fram var att ett motordrivet
vattensystem togs i drift och att vattendistri-
butionsnitet utvidgades.

En langsiktig hallbarhetsplan fér WASH-
sektorn i Aleppo togs slutligen fram och
antogs i nira samarbete med nationella och
lokala myndigheter. Bland annat fokuserade
planen pa aterupprattande av grundliggan-
de tjanster inom vatten och sanitet samt
sikrad kontinuitet 1 vattenforsorjningen.
MSB:s samlade bedémning ir att insatsen
har uppfyllt det 6vergripande malet genom
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att insatsen bidragit till att stirka tillgang-
en till rent vatten och sanitetslosningar for
minniskor 1 Aleppo.

Tillfalliga krisboenden for
madnniskor pa flykt i Tchad

De senaste arens valdsamheter 1 Tchadsjo-
regionen, orsakade av den vipnade jihadist-
gruppen Boko Haram och de militira
motitgirderna, har drivit ett 6kande antal
minniskor pa flykt till Tchad. Manga har
slagit sig ner 1 utkanten av tidigare etablerade
bosittningar och i spontana liger.

IOM har ett koordineringsansvar for st6-
det till bosittningarna, men pa grund av
underfinansiering har delar av arbetet varit
eftersatt. Under de senaste aren har organi-
sationen dock kunnat utdka sitt arbete, bland
annat med expertstod fran MSB. I juni 2019
paborjades ett ettarigt stod fran MSB med
en expert inom bosittningsfragor, vilket

har bidragit till att stirka IOM:s planering
och genomférande av limpliga boenden for
minniskor som ir pa flykt i regionen. Den
sekonderade experten har bland annat utvir-
derat tidigare genomférda boendeprojekt i
omradet, samt planerat och genomfért nya
projekt som bedoms ha resulterat i att cirka
5 600 personer har fatt boendemateriel och
annan utrustning,

Da det tidigare funnits problem med oegent-
ligheter i tillhandahallandet av boendemate-
riel som lett till att stodet inte alltid gatt till
ritt mottagare, lades stor vikt i insatsen pa
att identifiera de mest behévande mottagarna
av stodet, att nyttja nya och mer transparen-
ta metoder for urval av vilka individer som
skulle fa stod, samt att stirka IOM:s egen
kapacitet att genomf6ra sadant urval. MSB:s
expert identifierade ocksa att samma perso-
ner lyckats kvittera ut samma stéd mer dn en
gang 1 tidigare projekt pa grund av bristande
kontroll, vilket lett till att byggmaterial kom-
mit att siljas pa den lokala byggmarknaden

i stillet for att komma de mest beh6vande
till del. Experten har dirmed bistitt IOM 1
arbetet med att atgirda sina arbetsmetoder
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for att starka och effektivisera kontrollen och

dirmed forebygga liknande problem.

Den sista delen av insatsen genomfdordes pa
distans, med anledning av coronapandemin.
Med hyjilp av god planering och genom att
IOM anstillt personal med nédvindig kom-
petens i omradet har insatsen dndéa kunnat
slutféras med en hog grad av resultatupp-
fyllelse. Sammantaget har insatsen bidragit
till att IOM och dess partnerorganisationer
effektiviserat stédet till de drabbade i form
av battre och mer hallbara boenden. Dirmed
ansluter insatsen pd ett bra sitt till de for-
vantade resultat inom MSB:s resultatramverk
som handlar om att sikerstilla kapacitet hos
ansvariga aktorer att virna drabbade mann-
iskors och samhillens behov, férutsittningar
och prioriteringar i kriser och katastrofer.

Kapacitet for hantering
av miljokonsekvenser

Miljaspekter har en allt viktigare roll i da-
gens humanitira katastrofer, och hanteringen
av utmaningar pa miljdomradet har darfor
stor betydelse f6r en vil fungerande respons.
MSB har under 2020 utvecklat det interna
milj6arbetet, bland annat genom framtagan-
de av kravstillning pa miljdomradet rérande
myndighetens boende- och kontorsinsatser,
samt paborjat en analys av hur MSB édven i
ovrigt skulle kunna genomféra fler insatser
med det uttalade syftet att stirka miljGarbetet
1 den humanitira responsen.

Vad giller genomf6rande av insatser pa miljo-
omradet har MSB under dret limnat stod till
WEP i Kenya med en avfallshanteringsexpert
samt gett stod till FN:s organ f6r humanitir
koordinering (United Nation Office for the
Coordination of Humanitarian Affairs, OCHA)
och FN:s miljoprogram (United Nation En-
vironment Programme, UNEP) med expertis
angiende avfallshantering med anledning av
covid-19 (se nedan). Insatserna har bidragit till
att integrera miljoaspekter i den humanitira
responsen, dven om insatsernas totala omfatt-
ning under aret har varit begrinsade.



Hantering av pandemirelaterat
sjukvardsavfall

Till f6ljd av coronapandemin producerar
sjukhus, sjukvardsanliggningar och individer
mer avfall i form av ansiktsmasker, handskar
och annan sjukvardsmateriel dn vanligt. Allt
avfall och materiel som hat, eller kan ha,
varit 1 kontakt med en smittad och insjuknad
person ska betraktas som farligt avfall och
behover dirmed behandlas som riskavfall
vilket stéller sdrskilda krav pa hantering av
avfallet.

Linder dir sop- och avfallshanteringssyste-
men inte dr fullt utbyggda brottades i manga
fall med avfallsrelaterade utmaningar redan
innan coronapandemin vilket gér hantering-
en av stora mangder avfall med infektiGst
material till en stor utmaning, Liget forvirras
ytterligare nir det infektiosa avfallet blandas
med “vanligt” avfall som da ocksa skulle be-
héva hanteras som riskavfall. Riskerna med
en felaktig avfallshantering utgors, utéver den
uppenbara risken for 6kad smittspridning,
dven av hilso- och miljérisker fran giftiga
téroreningar som kommer ut i miljon till
toljd av okontrollerad forbrinning eller de-
ponering av halsofarligt avfall. Situationen ar
allvarlig och manga linder vinder sig dirfoér
till UNEP f6r radgivning och stod for att
hantera dessa utmaningar.

OCHA/UNEP vinde sig dirfor till MSB
med en forfragan om sex experter inom
avfallshantering och miljéradgivning for att
pé deltid under hosten 2020 bista OCHA/
UNEP i sviterna av pandemin. Stédet har ge-
nomférts helt pa distans och riktats till Haiti,
Afghanistan, Indien, Sydsudan och Sudan.
Experterna har genomfért utvirderingar av
situationen i respektive land och bidragit pa
olika sitt med radgivning till avfallshantering
och andra miljékonsekvenser i samband

med pandemin. Genom att ta fram material
sasom webinarium, rapporter och riktlinjer
tor berorda aktorer har experterna tillsam-
mans med OCHA ocksa bidragit till ett 6kat
informationsutbyte kring hur den pandemire-
laterade avfallshanteringen kan forbittras.

Humanitéra insatser

Konceptet med att bedriva denna insats

fullt ut som ett stéd pa distans har medfort
utmaningar i kommunikation och koordine-
ring innan ett effektivt arbete kunnat pabor-
jas. Det har framforallt tagit tid att etablera
kontakt i och med att allt skett digitalt, i vissa
fall har det ocksa tagit tid att komma fram
till vilket st6d som varit mest behovligt och
vilka som utg6r malgruppen. MSB bedémer
dock att visentliga resultat har astadkommits
och dessutom ar konceptet i sig intressant
att arbeta utifran i framtida miljorelaterade
stodinsatser.

Kapacitet inom jamstalld-
het och kénsbaserat vald

Nir samhallsstrukturer bryter ihop och
manniskor tvingas kimpa for sin 6verlevnad
drabbas ofta de mest utsatta grupperna har-
dast, och oavsett var i virlden en humanitir
situation forsvaras medfor det konsekvenser
tor kvinnors och flickors situation. Detta kan
ta sig uttryck i bland annat eskale-rande vald i
samhillet och i hemmen samt 6kad utsatthet
och forsamrad tillgang till grundliggande
tjanster. En vilfungerade humanitir re-
spons tar dessa aspekter 1 beaktande och kan
effektivare na de mest utsatta. MSB:s insat-
ser inom jamstélldhet och kénsbaserat vald
bidrar till att méjliggéra en sadan respons.
Arbetet utfors i enlighet med olika internatio-
nella ramverk pa omradet och i enlig-het med
Sveriges nationella handlingsplan fér genom-
térande av FN:s sidkerhetsrads resolutioner
om kvinnot, fred och sikerhet 2016-2020.

Under 2020 har insatser skett till stod for
Unicef, WFP och FN:s organisation for
jamstilldhet och kvinnors egenmakt (UN
Women) inom sektorn jaimstilldhet och
konsbaserat vald. Geografiskt har stodet
avsett insatser i Uganda, Etiopien, Mali,
Sydsudan och Syrien (insatspersonal placerad
1 Turkiet). Insatserna forvintas bidra till att
oka kvinnors och flickors deltagande och
inflytande 6ver den humanitira nédhjilpens
utformning, genomférande och uppfoljning.
Sammantaget forvintas insatserna bidra
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till en forbattrad kapacitet hos ansvariga
internationella bistindsaktorer att virna
drabbade minniskors och samhillens behov,
torutsittningar och prioriteringar vid kris-
och katastrofhantering, i linje med MSB:s
resultatramverk.

Stod med GBV-expert ill
Etiopien

I Etiopien finns stora grupper av flyktingar,
savil internflyktingar som manniskor som ta-
gits emot fran andra linder. Under de forsta
sex méanaderna av 2019 identifierades mark-
bara 6kningar av inrapporterade incidenter
inom kénsbaserat vald (gender-based violen-
ce, GBYV) inklusive valdtikter, fall av min-
niskohandel som innefattar barn, barnarbete,
heml6sa barn och olagligt ensamkommande
asylsdkande barn. Overbefolkning och otill-
riackliga skyddsforhallanden i fordrivnings-
och atervindaromriden, i kombination med
brist pa tillgang till grundldggande sociala
tjanster, har ocksa 6kat risken for kénsbase-
rat vald mot kvinnor och flickor.

Unicef:s landskontor i Etiopien har utvecklat
arbetsplaner for att motverka foérekomsten av
konsbaserat vald i landet. Organisationen har
behov av stod for att leda implementeringen
av arbetsplanerna inom alla organisationers
avdelningar samt i alla Unicef-ledda kluster
och ansvarsomraden. Vidare finns ett be-
hov av att stédja den humanitira responsen
genom att frimja och 6vervaka Unicef:s ge-
nomférande av riktlinjerna for integreringen
av arbetet mot konsbaserat véld i de humani-
tira atgardsprogrammen, utarbetade av FN:s
forum f6r humanitir koordinering, policyut-
veckling och beslutsfattande (Inter-Agency
Standing Committee, IASC). Mot bakgrund
av situationen ovan vinde sig Unicef till
MSB med en begiran om stéd med en expert
inom omradet kénsbaserat vald.

Insatspersonen har bland annat arbetat med
stod 1 planering, utvirdering, kapacitetsut-
veckling och jimstilldhetskunskap relevant
tor Unicef:s programmatiska jamstalld-
hetsplanering. Experten har dven bidragit i
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utvecklingen av organisationens arbetsplaner,
bland annat i relation till de nya utmaningar
som uppstitt pa grund av coronapandemin.
Ett konkret exempel handlar om att utveckla
riskreducerande atgirder for att motverka £6-
rekomsten av kénsbaserat vald vid karantin-
sanliggningar som upprittats som en foljd
av pandemin. Experten har dven genomfort
utbildningar av Unicef:s personal inom skydd
mot kénsbaserat vild och sexuell exploate-
ring och 6vergrepp (Protection against Sexu-
al Exploitation and Abuse, PSEA). Insatsen
har delvis omplanerats och dven férlingts
som ett resultat av pandemin, vilket medfort
att stora delar av insatsen hittills har behovt
genomforas pa distans.

Insatsen bedoms hittills ha medfort en
vasentlig forstirkning av Unicef:s kapacitet
att arbeta inom jamstilldhet och kénsbaserat
vald, dven om arbetsplanen behévt justeras
under dret utifrin radande omstindigheter.
MSB-expertens uppdrag fortgar in i 2021,
varefter den slutliga resultatanalysen kan
goras.

Civilskyddsinsatser

Aret har priglats av en stor mingd forfrag-
ningar via EU:s civilskyddsmekanism och de-
ras samordningscentral, Emergency Respon-
se Coordination Center (ERCC), gillande
skyddsutrustning och medicinsk personal

for hanteringen av coronapandemin. Sverige
har, i de allra flesta fall, inte haft méjlighet att
stodja da bedémningen varit att den natio-
nella bristen pa efterfraigade resurser varit for
omfattande i Sveriges egen hantering av pan-
demin. I hanteringen av dessa forfragningar
har MSB, som nationell kontaktpunkt f6r
ERCC, samverkat med Socialstyrelsen gillan-
de vilka moijligheter Sverige har att stodja.

Inom ramen f6r civilskyddssamarbetet har
MSB stirkt beredskapen att hantera insats-
er inom EU genom att inga i rescEU med
helikoptrar och flygplan f6r skogsbrands-
slickning samt genom att inleda arbetet
med att uppritta ett lager f6r medicinsk



utrustning, Utredning pagar fortfarande kring
om Sverige dessutom ska inga i rescEU med
resurser och lagerhallning inom omradet
farliga dmnen, (det som benimns CBRNE)
respektive flygmedicinsk evakuering,

Nedan beskrivs de civilskyddsinsatser som
har genomférts under 2020.

Materielstod till 6versvamnings-
hantering i Ukraina

I juni drabbades Ukraina av svira versvim-
ningar pa grund av stora mangder nederbord
och begirde stod via ERCC. Beslut fattades
att MSB skulle stédja genom att skinka Gver-
svimningsbarridrer och brandslangar for att
6ka ukrainska riddningstjinstens mojlighet
att minska konsekvenserna av Gversvim-
ningarna. MSB erbj6d dven att skicka med
instruktorer for att underlitta montering

och hantering av materiel, men erbjudandet
avbojdes. Den brandslang som skinktes,
anvinds nu operativt i riddningstjinstens
brandbilar i Ukraina. Barridrerna blev inte
nyttjade i direkt samband med Gversvimning-
en da insatsen var i ett mindre akut skede da
de anlinde till landet. Dock ér lokal personal
nu utbildad i hur de ska anvindas och stédet
innebir att landet har en forstirkt kapacitet
infér kommande 6versvimningskatastrofer.

Insatsen syftade till att stirka de lokala ukra-
inska aktérerna kapacitet under radande lige,
och dirmed bidra till en effektiv hantering
av 6versvimningarna och de konsekvenser
dessa fick, vilket ér i linje med MSB:s resulta-
tramverk.

Medicinskt stod Hill
Nordmakedonien

Pa grund av de stigande smittalen av corona-
pandemin som satte hart tryck pa sjukvarden
efterfrigade Nordmakedonien under som-
maren medicinskt stéd. Dessutom férsokte
landet forbereda sig infor hosten da en 6kad
smittspridning av coronaviruset befarades i
kombination med den arliga influensan. MSB
skickade en medicinsk expert till Nordma-
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kedonien som var pa plats under augusti
manad. Experten placerades i Skopje pa
University Clinic for Infectious Diseases och
arbetade pa avdelningen for patienter med
covid-19.

Sammantaget ir bedomningen att insatsen
har uppfyllt malet om att stirka den nordma-
kedonska sjukvarden i den akuta hantering-
en av coronaviruset i enlighet med MSB:s
resultatramverk. Den medicinska experten
stirkte upp ordinarie personalstyrka for vard
av covid-patienter. Det bidrog aven i till
allminna forbattringsatgirder for effektiva-
re covid-vard pa sjukhuset. Och tack vare
nyfoérvirvad kunskap i makedonska 6kade
expertens ansvar och resulterade i att denne
dven lirde upp annan personal, samt identi-
fierade att det fanns ett behov av att anstilla
en medicinsk instruktor.

Katastrofstod till Libanon efter
explosionen i Beiruts hamn

Den 4 augusti 2020 skedde tva stora explo-
sioner 1 Beiruts hamn. Skadorna pa delar av
staden blev omfattande. Parallellt startades
ett omfattande riddningsarbete och interna-
tionellt stod tillférdes fran flera linder och
organisationer. EU samordnade ett bidrag
med flera europeiska s6k- och riddningsteam
samt beslutade skicka ett europeiskt civil-
skyddsteam, s kallad European Union Civil
Protection (EUCP) team, till Beirut. Sverige
nominerade, genom MSB, flera experter till
EUCP-teamet och en miljéradgivare blev
antagen.

Samtidigt skedde dven nomineringar till FN:s
motsvarande snabbinsatsteam (United Na-
tions Disaster Assessment and Coordination
team, UNDAC) och MSB fick tva personer
antagna. Dessa tvi insatser hanterades simul-
tant och samordnat. Insatsplanering och av-
resa skedde snabbt vilket dr viktigt vid denna
typ av akuta hindelser och insatspersonalen
ankom till Beirut 8 augusti.

UNDAC-teamet fokuserade pa att stodja den
internationella humanitira samordningen och
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insatspersonalen avslutade insatsen den 28
augusti. EUCP-teamets fokus var istillet att
stodja nationella myndigheter i deras kontak-
ter och samordning med de europeiska sok-
och riddningsteamen och MSB:s miljoradgi-
vare avslutade sin insats den 16 augusti. Bada
dessa insatser finansierades genom MSB:s
anslag 2:4 Krisberedskap for utvecklings- och
Sanmwerkansprojekt.

Dessa bada insatser syftade gemensamt till
att stirka ansvariga aktorers kapacitet i Liba-
non i samband med hanteringen efter explo-
sionerna. Fokus ldg pa att stodja aktérerna i
att ta emot och samordna det internationella
stodet och stimmer vil dverens med ett av
resultatomradena i MSB:s resultatramverk.

Utover bidraget med insatspersonal i
EUCP-teamet och UNDAC-teamet svarade
Sverige genom MSB och Socialstyrelsen upp
pa en begiran som Libanon gjort till EU:s
civilskyddsmekanism om stod i form av med-
icinsk utrustning och skyddsutrustning, Mot
bakgrund av coronapandemin fanns omfat-
tande behov i Libanon som lokala myndig-
heter hade svirt att tillgodose. Socialstyrelsen
och MSB kunde genom att inventera egna
lager av skyddsutrustning och sjukvardsma-
teriel ticka en del av behovet. Efter bilaterala
kontakter med Beredskapsstyrelsen i Dan-
mark ordnades en gemensam flygtransport
tran Képenhamn till Beirut vilket méjliggjor-
de en snabb leverans av det svenska bidraget.

Denna del av stédet till Libanon syftade

till att stirka ansvariga aktorer kapacitet att
virna drabbade minniskors och samhillens
behov, forutsittningar och prioriteringar vid
kris- och katastrofhantering, 1 enlighet med
MSB:s resultatramverk. I detta fall skedde det
genom att medicinsk utrustning och skydds-
utrustning donerades till libanesiska staten
tor att bidra till en stirkt hantering av coro-
napandemin, i ett sjukvardslige som ytterli-
gare hade forsvirats pa grund av explosionen
1 Beirut.

Sammanfattningsvis kunde Sverige, inom
ramen f6r EU:s civilskyddssamarbete, snabbt
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svara upp pa forfragningar och nominera
relevant personal samt bidra med efterfragad
materiel. Detta mojliggjordes genom samar-
bete mellan myndigheter i Sverige och genom
bilateralt samarbete i Norden. Insatserna
kunde genomforas trots de sirskilda svarig-
heter som Coronapandemin innebar, savil
hir i Sverige som i1 Libanon och de linder
som passerades pa vigen med savil personal
som materiel.

Materielstod till Grekland efter
brand i flyktingldgret pa Lesbos

I september utbrot en brand 1 flyktinglagret
Moria pa 6n Lesbos och Grekland efterfra-
gade stod via EU:s civilskyddsmekanism och
ERCC. Beslut fattades att MSB skulle stédja
Greklands civilskyddsorganisation, General
Secretariat for Civil Protection, genom att
donera materiel bestdende av 250 tilt, filtar,
sovsickar, kemtoaletter, koksutrustning och
forstirkta presenningar. MSB erbjod aven
att skicka med instruktor f6r att underlitta
montering och hantering av materiel, men
erbjudandet avbéjdes.

Mycket omfattande infrastrukturatgirder har
krivts for att fa det nya ldgret och boende-
forhallandena att blir mer drigliga och hallba-
ra. Med anledning av detta finns utrustningen
fortfarande i lager pa Lesbos och i Aten dir
civilskyddsorganisationen ansvarar for den.
Sa snart nédvindiga markforberedelser édr
klara beraknas MSB:s utrustning att komma
till anvindning, Det 6vergripande syftet med
stodet ar att bidra till en férbéttrad kapacitet
hos ansvariga aktorer att virna drabbade
minniskors och samhillens behov, forutsatt-
ningar och prioriteringar vid kris- och kata-
strofhantering, i linje med MSB:s resultatram-
verk. I samband med materielstodet till de
boende i flyktingligret inledde MSB iven en
insats for att stédja Unicef pa Lesbos genom
en samordningsexpert, sa kallad emergency
coordinator. Denna insats finansieras, liksom
materielstédet, genom 2:4-anslaget.

Sammanfattningsvis dr bedomningen att
materielstodet till Grekland efter branden i



Moria-ligret inte fullt ut uppfyllt det forvan-
tade resultatet i det akuta skedet, vilket var
syftet. Forvintat resultat var att sikerstilla
kapaciteten hos ansvariga aktorer att virna
drabbade minniskors och samhillens be-
hov, férutsittningar och prioriteringar vid
kris- och katastrofhantering. Det faktum att
noédvindiga lokala forberedelser inte hade
kommit till stind gjorde att MSB:s materiel
under lang tid lagrades i férvar innan ett om-
rade for uppsittning av tilten var forberett.
Resultatet férsenades dirmed och det allra
mest akuta skedet hade passerat nir télten
kom till anvindning,

Raddningstjanststod till Norge
efter jordskred i Gjerdrum

MSB har dven genomfort en insats som
finansieras av 2:4 anslaget, men som inte
skedde inom ramen f6r EU:s civilskyddsme-
kanism.

Onsdagen den 30 december 2020 fick MSB
en formell begiran fran Direktoratet for
samfunnssikkerhet og beredskap (DSB) om
stod till Norge for att stédja 1 insatsen efter
jordskredet i Gjerdrum. MSB:s forstark-
ningsresurs NUSAR fran Riddningstjinsten
Storgbteborg blev aktiverat for att stédja i
s6k- och riddningsarbetet for att 6ka moj-
ligheterna att finna méinniskor vid liv. Fran
MSB:s sida var fokus genom hela insatsen
att utifran olika scenarion skapa uthallighet
tor teamet som var i Norge, da riddningsin-
satsen bedomdes paga fran nagra dagar upp
till flera veckor. MSB fick dock den 1 januari
2021 besked fran DSB att Sveriges insats
skulle avslutas. Enligt svenska NUSAR-per-
sonalen som var pa plats i Norge har arbetet
fungerat bra och varit effektivt, zven om det
varit en mycket komplex insats. DSB och
norska raddningsledaren for insatsen uttryck-
te i ett GD-méte den 2 januari 2021 att det
var mycket bra att MSB snabbt kunde bista
med resurser.

Humanitéra insatser

Insatsverksamheten 2020 25



Kapacitets-
utvecklande
resiliensinsatser



Kapacitetsutvecklande

resiliensinsatser

Resiliensinsatser syftar till att fraimja en starkt
térmaga i andra linder och hos interna-
tionella aktorer att forebygga, hantera och
aterhimta sig fran kriser och katastrofer och
fokuserar sirskilt pa arbete med langsiktig
och partnerskapsbaserad kapacitetsutveck-
ling, Insatserna som MSB utvecklar och
implementerar, ibland tillsammans med andra
europeiska myndigheter och organisationer,
och alltid i partnerskap med mottagarorga-
nisationerna, fokuserar framforallt pa risk
och sarbarhetsanalys, samverkan och ledning,
samt beredskap fOr respons. Insatserna tar
dven genomgaende jamstilldhets- och milj6-
perspektiv i beaktande.

Trots de utmaningar som den globala pande-
min har medfort pabérjade MSB under 2020,
genom anpassningar och med vissa forse-
ningar som f6ljd, ett antal storre regionala
och bilaterala kapacitetsutvecklande projekt.
Med en gemensam kris i fokus har dven
mojligheter skapats, saisom stirkta partner-
skap dir det funnits ett intresse av att lira av
varandras erfarenheter och sitt att hantera
kriser och katastrofer.

Anpassning och omstillning i projektdesign
och projektimplementering har ocksa skapat
lirdomar och under hosten 2020 ersatte till

exempel MSB:s International Training Program-

me on Disaster Risk Management (ITP DRM)

Lander dar MSB haft narvaro for kapacitetsutvecklande resiliensinsatser under 2020.
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den normalt sett Sverige-baserade utbild-
ningsfasen med en sa kallad digital fas med
deltagare fran fyra olika linder i Syd- och
Sydostasien. P4 samma sitt startades MSB:s
hittills stérsta kapacitetsutvecklande program
Prevention, Preparedness and Response to natural
and man-made disasters in Eastern Partnership
countries upp pa distans genom digitala kon-
sultationer, partnerskapsdialoger och erfaren-
hetsutbyten.

Om 2020 har kidnnetecknats av projekt i upp-
start samt omstillningar, sa kommer MSB,
tillsammans med mottagar- och samarbets-
partners, under 2021 fokusera pa genomfor-
ande av projekten. Det genom att ta vara pa
de lirdomar som finns inom och mellan pro-
jekten och anpassa verksamheten pa ett sitt
som skapar forutsidgbarhet och hallbarhet.

Skarmdump fran det forsta digitala gemensamma
(LACER och AHA-Center) styrgruppsmoétet med
deltagare fran olika delar av varlden. Foto: The ASEAN
Coordinating Centre for Humanitarian Assistance on
disaster management (AHA Centre).

Regionala projekt

MSB:s regionala kapacitetsutvecklande pro-
jekt planeras och genomfors i regel 1 samar-
bete med andra europeiska civilskyddsmyn-
digheter eller organisationer med expertis
inom katastrofriskhantering, oftast med MSB
som ledande akt6r. Projekten har bade en
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nationell och en regional dimension som ofta
syftar till att skapa gemensam forstaelse for
metoder och processer, kopplat till hur natur-
katastrofer, som ofta dr grinséverskridande,
kan férebyggas och hanteras och indirekt kan
bidra till stabilitet.

Starkt civilskydd genom regional
samverkan samt mellan aktorer
inom katastrofriskhantering

Under hésten inledde MSB arbetet med
myndighetens hittills storsta internationella
kapacitetsutvecklande insats; Prevention, Pre-
paredness and Response to natural and man-made
disasters in Eastern Partnership countries — phase 3
(PPRD East 3). Syftet med programmet ar
att utveckla civilskydd, katastrofriskreduce-
ring och regional samverkan i linderna 1 det
Ostliga partnerskapet (Vitryssland, Ukraina,
Moldavien, Georgien, Armenien och Azer-

bajdzjan).

Programmet startade redan 2010 som ett
flaggskeppsinitiativ nir det Ostliga partner-
skapet etablerades och har sedan dess ge-
nomforts 1 tva faser. MSB vann anbudsforfa-
randet f6r den tredje fasen, tillsammans med
Emergency Service Academy of Finland,
Section of Crisis Management, Ministry of
Interior, Slovakian Republic, Centro Inter-
nazionale in Monitoraggio Ambientale och
Italienska Roda Korset.

Programmet har tre 6vergripande mal: Stirka
civilskyddsmyndigheternas kapacitet for ka-
tastrofriskhantering, stirka samverkan mellan
relevanta myndighetsaktorer, civilsamhaillet
och akademin f6r en inkluderande approach
till katastrofriskreducering, samt stirka regi-
onal- institutionell och operativ samverkan
mellan EU:s civilskyddsmekanism och det
Ostra grannskapet samt mellan linderna i
regionen.

Programmet ir designat utifran ett antal
arbetspaket dir varje konsortiepartner har
sin roll att spela utifran sin unika kompetens.
MSB ir huvudansvarig aktor for programmet



och ansvarar dirmed for all 6vergripande
projektledning och styrning samt uppfoljning
av programmet. MSB har dven ansvar for att
stodja alla arbetspaket med kapacitetsutveck-
lande metoder, samt jimstélldhet- och mil-
jointegrering. Under senare delen av aret har
fokus legat pa att identifiera och analysera
behov samt planera aktiviteter infér genom-
férandet tillsammans med partnerlinderna.

En grundtanke 1 kapacitetsutvecklingsprojekt
ar att skapa dgandeskap hos mottagarparten.
Det ar dirfor ocksa viktigt att bygga ett starkt
partnerskap, bade inom ramen f6r projektet
och mellan deltagarlinderna. Raidande om-
stindigheter har bidragit till att denna process
har skett online, med de utmaningar som
toljer, men det har ocksa varit en lirprocess
tor alla aktorer att kunna stilla om under kris.

Starkt responsformaga i
Sydostasien

Leveraging ASEAN Capacities for Emergency
Response LACER) dr ett EU-finansierat pro-
jekt med Overgripande mal att bidra till stirkt
katastrofriskreducering inom ASEAN-regio-
nen. Association of Southeast Asian Nations
(ASEAN) ir en mellanstatlig organisation
som bestar av tio linder i Sydostasien. Regi-
onen dr ett av virldens mest katastrofutsatta
omraden och flera linder i regionen har
drabbats hart av tyfoner och 6versvimningar
under hésten 2020. Mer specifikt handlar
projektet om att institutionellt stirka det
regionala organet fér koordinering ASEAN
Coordinating Centre for Humanitarian Assis-
tance on Disaster Management (AHA Cen-
tre) inom katastrofévervakning, beredskap
och respons samt att férbiattra ASEAN:s kol-
lektiva responsformaga vid katastrofer. Det
som gor projektet sirskilt viktigt 4r koppling-
en mellan direkt respons och hantering samt
langsiktigt kapacitetsstirkande arbete.

Projektet startades den 1 mars 2020 och
kommer att genomféras under en fyraarspe-
riod. Projektet leds av MSB i ett konsortium
tillsammans med Estlands civilskyddsmyn-
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dighet, Estonian Rescue Board. MSB kom-
mer att ha en teamledare pa plats vid AHA
Centre som har sitt site i Jakarta, Indonesien.

Regionalt resiliensbyggande i
Asien-Stillahavsomradet

MSB:s stod till det Sida-finansierade femariga
resiliensbyggande programmet Buzlding Resi-
lience through inclusive and climate-adaptive Disaster
Risk Reduction in Asia Pacific BRDR) syftar

till att stdrka det regionala samarbetet f6r
katastrofriskhantering med jamstilldhet och
minskliga rittigheter i centrum. BRDR leds
av Asiens katastrofberedskapscenter Asian
Disaster Preparedness Center (ADPC).

MSB, har under aret bidragit med jimstilld-
hetsexpert for att stirka ADPC:s institutio-
nella kapacitet inom jimstilldhetsintegrering
och for att bidra till utvecklingen av en
intern- och extern rapporteringsmekanism.
Vidare har MSB startat arbetet med att
utveckla en digital utbildning kring jimstalld-
hetsintegrering i katastrofriskreducering,

Detta forvintas bidra till programmets
overgripande mal om 6kad resiliens genom
att kvinnor, min, flickor och pojkar lik-

som sarbara grupper bittre inkluderas i det
resiliensbyggande arbetet i regionen. Viktiga
tematiska komponenter i det fortsatta arbetet
dir MSB kommer bidra, 4r stirkande av
institutionell kapacitet f6r jamstilldhetsinte-
grering samt jamstalldhetsintegrering i olika
aspekter av katastrofriskhantering,

International Training
Programme on Disaster Risk
Management

Under aret avslutades den forsta program-
cykeln av det internationella utbildningspro-
grammet inom katastrofriskhantering (I'TP
DRM) samtidigt som en ny cykel pabérjades.
Programmet, som vinder sig till deltagare
fran Bangladesh, Nepal, Kambodja och Fi-
lipinerna och deras sa kallade “férindringsi-
nitiativ”’, syftar till att bidra till en organisa-
tionsférindring hos aktorer (myndigheter,
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civilsamhillet, akademin och naringslivet)
inom katastrofriskhantering. Programmet
inkluderar komponenter kopplade till kata-
strofberedskap, respons och ateruppbygg-
nad och syftar till att bygga organisationens
kapacitet att hantera olika typer av katastrofer
men ocksa att bygga nitverk savil natio-
nellt som regionalt. Ett av projekten som
bor belysas drivs av en bangladeshisk statlig
organisation, med syfte att stirka kvinnors
roll inom katastrofriskhantering har lett till
att 18 000 kvinnliga volontirer utbildats for
att hjalpa till vid en naturkatastrof. Genom
detta kommer fler flickor och kvinnor bittre
kunna nas av information i ett férebyggande
skede, vilket forvintas leda till att de kin-
ner sig tryggare om och nir de soker skydd.
Sammantaget forvintas projektet bidra till att
fler kvinnor och flickor kan 6verleva kata-
strofer. I ett annat projekt som drivs av en
ideell organisation i Nepal, har radiokanaler
fatt hjilp att utveckla varningsmeddelanden
till allminheten pa lokala sprak sa att kvinnor
och minoritetsfolk snabbt far ta del av viktig
information vid kriser.

Bilaterala projekt

Grunden f6r de bilaterala samarbetena ér

en stark partnerdialog dir partners behov i
relation till den expertis MSB kan erbjuda
star 1 centrum. I dessa projekt méjliggors
ofta kompetens fran hela det svenska krisbe-
redskapssystemet fran lokal-, regional- och
nationell niva.

Myndighetssamarbete med Irak

Irak har sedan decennier priglats av svagt
styre, vipnad konflikt, terrorism, korruption
och marginalisering av etiska och religitsa
grupper. Landet ér dartill hart drabbat av
natur- och miljorelaterade risker sisom 6ver-
svimningar, jordbivningar och miljofarligt
avfall. Sedan 2014 har MSB samarbetat med
den kurdiska regionala regeringens krissam-
ordningsmyndighet. Det pa grund av den
humanitira kris som uppkom 1 kélvattnet av
den sa kallade Islamiska Statens (IS) framfart.
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Sedan bérjan av 2019 har MSB 4ven arbetat
med den irakiska regeringens krissamord-
ningsmyndighet Joint Coordination and
Monitoring Center (JCMC) och det irakiska
civilférsvaret.

Under aret har samarbetet dntrat implemen-
teringsfasen som 16per till slutet av 2021,
med expertstod fran MSB for att stirka de
ansvariga irakiska aktorernas férmaga att
identifiera och bedéma risker samt att for-
bereda och samordna krisrespons pa natio-
nell-, regional - och lokal niva. Trots de stora
utmaningar som coronapandemin inneburit
under aret har samarbetet med samtliga
partnerorganisationer fortsatt framat med en
“hela Irak”-approach som involverar aktorer
dven pa regional niva. Detta har exempelvis
bidragit till en handbok for risk- och sar-
barhetsanalys, planering fér fortbildning av
personal pa regional- och lokal niva samt en
integrerande workshop om miljépaverkan
och klimat.

Starkt civilskydd i Armenien

2017 ingick Armenien ett narmandeavtal
med EU vid namn Comprebensive and Enbanced
Partnership Agreement. Som en del i detta och
med syfte att demokratisera och modernisera
landets civilskydd, utlystes 2019 ett EU-fi-
nansierat Twinning-projekt genom att stodja
armeniska Ministry of Emergency Situations
(MES). MSB vann projektanbudet i borjan av
2020, tillsammans med sin litauiska syster-
myndighet, Fire and Rescue Department.
Insatsen bestar av tre komponenter: f6rbitt-
rat juridiskt ramverk inom civilskydd, ett mer
effektivt civilskyddssystem och ett forbattrat
HR-system inom civilskyddet. Komponen-
terna leds av tre komponentledare, och im-
plementeringen pa plats leds av en sa kallad
Resident Twinning Adviser som 4r en del i
partnerskapsutbytet.

Starten férsenades och implementering-

en inleddes forst i oktober, pa grund av
reserestriktionerna och smittspridning av
coronaviruset. I oktober eskalerade konflik-
ten mellan Armenien och Azerbajdzjan om
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Mote mellan representanter fran MSB och Joint Crisis Coordination Center i Erbil inom ramen for projektet Enhanced

capacities for resilience in Iraq. Foto: Saya Azad.

regionen Nagorno-Karabach, en konflikt som
pagatt sedan 1990-talet. Trots att ett fredsavtal
faciliterat av Ryssland har tritt 1 kraft (novem-
ber 2020), beriknas konflikten ha sidan pa-
verkan pa den politiska kontexten och MES
verksamhet, att projektimplementeringen kan
komma att forsenas ytterligare.

Myndighetssamarbete med
Serbien

Det finns betydande risker for naturkatastro-
fer som Gversvimningar och jordbavningar

i Serbien. Serbiska myndigheter bedriver ett
aktivt arbete med att utveckla kapacitet for
att hantera riskerna, bland annat genom en
nationell riskanalys, uppbyggnad av kapacitet
pa kommunnivd samt genom deltagande i det
europeiska civilskyddsarbetet.

MSB:s stod till Serbiens katastrofberedskap
— Reducing Risks in Serbia through improved
Emergency Management Coordination (RISE) —
paborjades i februari 2019. Primir malgrupp

och samarbetspartner dr inrikesministeriets
katastrothanteringsavdelning (Sector for
Emergency Management, SEM). Forvintade
resultat i samarbetet med SEM ir forstirkt
férmaga att genomfora samverkansévningar,
forbittrade arbetsmetoder for aktérssam-
verkan samt stirkt kapacitet i att anvinda
geobaserad riskinformation.

Projektets genomférande har drabbats av
betydande forseningar kopplade till en hard
belastning pa SEM:s resurser i det nationel-
la arbetet och i andra utvecklingsprojekt.
Coronapandemin har sedan mars 2020 gjort
det omaijligt att arbeta pa plats i Serbien och
genomférandet har pausats 1 samférstand
med SEM och Sida. Huvuddelen av projek-
tets medel 4r dock oanvinda och MSB, SEM
och Sida avser att starta en strategisk dialog
under varen 2021 for att bedoma férutsitt-
ningarna for en dterstart och nyorientering av
projektet.
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Sekonderingar

Den tredje typen av insatser inom resiliens-
omradet innebar stdd genom sekondering-

ar till internationella organisationer. Inom
omradet for resiliens dr FN:s utvecklingspro-
gram (United Nations Development Pro-
gramme, UNDP) en huvudpartner. Det finns
en ambition om att koppla thop humanitirt
stod och fredsbyggande arbete med utveck-
lingssamarbete i syfte att skapa hallbara
resultat. Denna typ av insatser har under aret
limnats 6ver till det humanitira verksamhets-
omradet.

Resiliens for forbattrat flykting-
mottagande i Uganda

En stor del av befolkningen i Uganda lever

1 fattigdom och ir starkt negativt paverkat

av milj6forstorelse och klimatférindringar.
Utover det dr landet en av virldens storsta
mottagare av flyktingar, varav de flesta kom-
mer fran Sydsudan. MSB:s stod till forbattrad
resiliens kopplat till flyktingkrisen, inleddes
under 2019 i form av sekonderad personal
till nationella myndigheter, via UNDP. Under
2020 har stodet varierat, frimst pa grund av
coronapandemin, och att delar av personalen
darfor tidvis har repatrierats. Exempelvis har
den planerade miljéintegreringen inte kunnat
genomforas som planerat. Resiliensdelen av
Office of Prime Minister har under hela 2020
stottats med en radgivare samtidigt som Mi-
nistry of Local Government har stottats med
en radgivare under delar av aret. De resultat
som uppnatts genom insatsen innefattar bl.a.
att resiliens for forsta gangen har integrerats
1 Ugandas nationella utvecklingsplan, att
riktlinjer for resiliensbyggande for lokala re-
geringar har utarbetats och att resiliens inom
flyktingramverket (Comprehensive Refugee
Response Framework, CRRF) har integrerats
1 responsplaner for flyktingmottagande.
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Avslutat stéd till ateruppbygg-
nadsprocessen i Central-
afrikanska republiken

Efter statskuppen ar 2013 har landet lidit

av vipnad konflikt och inbérdeskrig med
efterféljande humanitir kris som drabbat en
redan hart ansatt befolkning. Under de se-
naste aren har landet antagit en ateruppbygg-
nadsplan. Regeringen och ett antal vipnade
grupper har undertecknat ett fredsavtal. Fran
och med slutet av 2018 till sommaren 2020
genomforde MSB, genom UNDP, en insats
som syftade till att bidra till en stirkt kapa-
citet att effektivt hantera bistindsmedel for
ateruppbyggnadsinsatser i CAR. Givarsam-
ordning ar sarskilt viktigt dd en mycket stor
del av landets bruttonationalprodukt utgors
av bistindsmedel. Insatsen syftade dven till
att bidra till 6kad koherens i skirningspunk-
ten mellan humanitirt stéd, fredsbyggande
och utvecklingssamarbete. Malsittningen

har varit att det ska leda till starkt resiliens

i landet pa kort och lang sikt. Trots en svag
mottagarkapacitet och komplicerad kontext
kan insatsen uppvisa tydliga resultat. MSB:s
insatspersonal har konkret bidragit till ater-
uppbyggnadsprocessen genom kapacitetsut-
vecklingsinsatser genom utbildning och rad-
givning i strategisk planering och allokering
av ateruppbyggnadsmedel. Insatspersonalen
har dven fungerat som radgivare till ministern
med ansvar for planering, samordning och
ekonomi.
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MSB:s verksamhet inom civil krishantering,
de fredsfrimjande insatserna, har under 2020
kunnat genomféras 1 hog utstrickning trots
coronapandemin och dessutom med begrin-
sad péaverkan pa resultatuppfyllelsen. Mest
paverkad av radande virldsldge har utbild-
ningsverksamheten varit dar utférandet av
kurser skjutits upp till 2021 med férhoppning
om bittre forutsittningar. Inom den freds-
frimjande verksamheten har insatspersonalen
totalt uppgatt till 34 arsarbetskrafter under
2020, varav 31,4% utgjorts av kvinnor (38
individer). Har redogors fraimst for det stod

som MSB ger till sina partners inom omra-
det omsorgsplikt’ , som i dr, under corona-
pandemin, varit av sdrskild vikt och dir
MSB:s utsinda i flera fall spelat en visentlig
roll f6r strategiska avgéranden och operativ
hantering,

Bland de insatser som inte ber6rs djupa-

re i denna rapport ar insatsen i Colombia
tillsammans med United Nations Mine
Action Service (UNMAS) som kommer
avslutas 1 borjan pa 2021, dir den uppbygg-
da nationella minhanteringsorganisationen,

Lander dar MSB haft narvaro for fredsframjande insatser under 2020.

3. Omsorgsplikt refereras ocksa till som Duty of Care och
innebar en samarbetsaktors 'forpliktelser att agera och skapa
en organisatorisk forutsattning for personalens arbetsmiljo,
sasom sakerhet och halsa.
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bestiende av ex-kombattanter, nu ska vara
sjalvgaende bade organisatoriskt och opera-
tivt. MSB har under 2 ar bidragit med exper-
tis inom min- och ammunitionshantering,
informationshantering och sjukvird som
byggt upp kompetensen i organisationen.

MSB har ett stort engagemang i att frimja
multilaterala organisationers effektivitet, sa
att de med mindre resurser kan uppna mer.
MSB stravar aven efter att forstarka initiativ
for att 6ka ansvariga aktGrers kapacitet att
effektivt genomféra sina fredsfraimjande upp-
drag. Ett exempel pad en insats som bidragit
till bada dessa mal och som avslutades under
aret var en strategisk sekondering inom IT till
EU:s civila hégkvarter i Bryssel (The Civilian
Planning and Conduct Capability, CPCC). In-
satsen har lett till skapandet av en plattform
som centraliserat tekniska I'T-verktyg, tjdnster
och arbetsprocesser som anvinds av tusen-
tals medarbetare i EU:s civila insatser. Detta
innebdr pa sikt mangmiljonsbesparingar for
EU:s medlemslinder och stora effektivitets-
vinster da till exempel inte alla missioner
maste géra egna upphandlingar for tekniska
tjdnster. Det innebir ocksé att nystartade
EU-insatser kan bli operativa snabbare.

EU:s, OSSE:s och FN:s flaggor — MSB:s tre samarbets-
partners inom ramen for fredsframjande insatser.
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Stod till EU:s civila
krishantering

Stod till EU-insatsernas
coronavirushantering i falt

Under 2020 har MSB sekonderat medicinska
radgivare till fyra EU-missioner; European
Union Capacity Building Mission in Somalia
(EUCAP Somalia), EU Coordinating Offi-
ce for Palestinian Police Support (EUPOL
COPPS), European Union Advisory Mission
in Ukraine (EUAM Ukraine) och European
Union Advisory Mission in Iraq (EUAM
Iraq). Samtliga har syftat till att mottagande
organisation ska ha en stark kapacitet for eta-
blering, utékning och fortsatt siker nirvaro
vid genomférande av missionens uppdrag.
De medicinska radgivarna har varit direkt
avgorande for hanteringen av coronaviruset
pa respektive mission.

Den medicinska radgivaren pa EUCAP
Somalia har i det fortgdende arbetet runt
missionens respons till pandemin haft en
nyckelroll for att stodja missionens ledning i
sitt beslutsfattande kring coronaviruset. Tack
vare den sekonderades arbete har nu mission-
en adekvata rutiner f6r medicinsk evakuering
och arbetsmetoder for att sikert kunna verka
pa plats under pagiende pandemi.

Pia EUPOL COPPS har den medicinske
radgivaren ansvarat f6r upphandlingar och
inkop av personlig medicinsk skyddsutrust-
ning for att ticka missionens behov. Som en
konsekvens av coronapandemin blev behovet
av luftburen evakuering till Europa patag-
ligt. Denna upphandlingsprocess leddes av
den sekonderade med stéd av Gvriga siker-
hetskolleger 1 missionen. Den sekonderades
arbete ledde till att missionen hade en 6kad
férmaga att hantera svéra sjukdomsfall likval
som kapacitet att begrinsa smittspridning,

I januari 2020 fick den medicinske radgivaren
pa EUAM Ukraina i uppdrag att folja situa-
tionen med coronaviruset och blev utsedd till
fokalpunkt f6r samtliga civila EU-missioner



avseende pandemin. I uppdraget ingick att
skapa sig en god uppfattning om viruset av-
seende symptom, spridning och riskgrupper
samt foresla preventiva atgirder och hand-
lingsplaner. De rad som denne tog fram kom
att utgbra grund for de centrala riktlinjer som
skulle gilla for samtliga civila EU-missioner.

Vad giller EUAM Irak sa assisterade MSB i
mars 2020 missionen med en flygevakuering
av merparten av insatsens personal samt ett
fital frin den svenska ambassaden. For den
mindre personalstyrkan som skulle stanna i
landet har MSB:s sekonderade medicinska
personal samt sikerhetspersonal varit viktiga
for att insatsen skulle ha narvaro da siker-
hetslaget i landet varit utmanande.

MSB har ocksa stottat samtliga civila EU och
OSSE-missioner med donation av flera tusen
snabbtest f6r covid-19 si att man inom de
civila missionerna far verktyg for att aktivt
kunna begrinsa smittspridningen.

EUAM CAR

Den nystartade missionen, European Union
Advisory Mission in the Central African
Republic (EUAM CAR) har som mal ir att
stédja reformen av de interna sikerhets-
styrkorna sa att myndigheterna i CAR kan
komma till ritta med de sikerhetsproblem
som finns i landet. EU:s experter ska ge in-
rikesministeriet och de interna sikerhetsstyr-
korna samt polis- och gendarmeristyrkorna
strategiska rad i syfte att hjilpa till med deras
utplacering 6ver landet.

MSB gav under 2020 stod med sjukvardsex-
pertis da tva sjukskéterskor har ingatt 1 det
core feam som startade upp missionen med
uppdrag att sikerstilla missionsmedlem-
marnas hilsa och vilmaende. MSB done-
rade dven sjukvardsmateriel f6r uppstart av
missionen, i syfte att ge sjukskoterskorna
forutsittningar att hantera akuta stabilise-
rande atgirder likvil som omsorg av mindre
hilsomassiga problem. Den donerade ma-
terielen har visat sig varit helt avgérande for
missionen att kunna ta sin omsorgsplikt da
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det har varit svart for missionen att upphand-
la sjukvardsmateriel.

MSB har dven stottat den nya missionen med
en person som under 6 manader arbetade
med datasystemsutveckling gentemot EUAM
CAR fran hogkvarteret i Bryssel. Sammanta-
get har MSB:s personal sikerstillt medicinsk
beredskap nir missionen startade och har
ddrmed bidragit till att méjliggdra operativ
nirvaro. Stodet kommer fortsatt att bidra till
att utékningen och nirvaron vid genomfor-
andet av missionens mandat kan ske genom
sikerstilld sjukvardskapacitet.

Stod till FN:s
fredsframjande insatser

EU/FN samordning inom
konflikiforebyggande, UNDP
Bryssel

I bérjan av sommaren 2020 tillsatte MSB en
ny strategisk position som policyspecialist
tor UNDP 1 Bryssel. Tjinsten syftar till att
starka samarbetet mellan EU och FN i fragor
som r6r konfliktférebyggande dtgirder. Den
utsinda har under hésten lett samordning-
en av en hogniviakonsultation mellan EU

och FN pa temat Konfliktforebyggande, fred och

stabilisering.

Framsteg har dven gjorts inom klimatsiker-
hetsomridet, dir den utsinda under 2020
bérjade leda en nyetablerad Bryssel-baserad
arbetsgrupp som speglar den New York-ba-
serade Klimatsikerhetsmekanismen (Climate
Security Mechanism, CSM). CSM inrittades
2018 for att stirka FN:s formaga att ta itu
med kopplingarna mellan klimatférandring-
ar, fred och sikerhet, och bestar av UNDP,
UNEP och Department of Political and
Peacebuilding Affairs (DPPA) som ir en av-
delning inom FN-sekretariatet. Den utsinda
har under hosten arbetat med att tillsammans
med EU anordna ett EU-FN-moéte for att
dela information och erfarenheter i syfte att
fordjupa samarbetet inom omradet. Detta
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arbete kan dven ses om en starkande link till
det viktiga bidrag som den MSB-sekonderade
miljoradgivaren pa EU:s civila hégkvarter
utfor sedan varen 2018.

Utéver samordningen av dessa initiativ har
den utsinda ocksa deltagit i UNDP:s sup-
portteam for krishantering (Crisis Manage-
ment Support Team, CMST) med anledning
av den eskalerade situationen kring Nagor-
no-Karabach under hésten 2020. CMST ar
ett tillfalligt forum som UNDP kan uppritta
tor att stodja sin hantering av storre kri-

ser. Den utsidnda har bidragit med rad och
expertis for att tillse att responsen bygger
pa konfliktkdnsliga metoder for att bygga
tillbaka battre”.

Konflikiforberedande och okad
sakerhet for civilbefolkning,
UNMAS Palestina

MSB inledde under bérjan av 2020 en insats
med stod till FN:s minhanteringsprogram,
UNMAS, i Palestina. Insatsen verkar for att
minska och lindra konsekvenserna av vipnad
konflikt i omradet, genom att ge civilbefolk-
ningen kunskap och verktyg och dirmed
stairka moijligheten att forbereda och skydda
sig fére, under och efter en kris eller konflikt.

MSB:s insatspersonal, Jonas Hult, som ar chef fér
OSSE:s digitala 6vervakningsenhet, vid OSSE SMM:s
huvudkontor i Ukraina. Foto: Malin Lanzer.
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MSB sekonderar en Medical Training Officer
till UNMAS, med syftet att utveckla moduler
for fordjupad utbildning inom sjukvard och
forsta hjilpen. Projektet riktar sig mot utsatta
gruppert, framforallt kvinnor 1 Gaza. Insatsen
pausades 1 mars 2020 pa grund av pandemin
och de restriktioner som inférdes men ater-

upptogs i oktober.

Stod till Organisationen for
sakerhet och samarbete i
Europa

OSSE Special Monitoring Mission
Ukraina

Sedan juli 2019 stédjer MSB Organisationen
tor sdkerhet och samarbete i Europa (OSSE)
1 deras Special Monitoring Mission (SMM) 1
Ukraina. Missionen samlar information och
rapporterar om sikerhetssituationen och in-
cidenter 1 falt. Malet ar att hjilpa Ukraina att
minska spidnningarna och mojliggéra dialog
mellan parterna. MSB:s utsidnde ar chef for
Technical Monitoring Center (TMC) i Kievw.
Ansvaret for TMC innebir att sikerstilla en
resurseffektiv och kvalitetssiker informa-
tionsinhdmtning, samt korrekt dokumenta-
tion och rapportering.

OSSE-maérkta bilar utrustade med kamerasystem langs
kontaktlinjen i 6stra Ukraina. Foto: Jonas Hult.



Som chef f6r TMC-enheten har den utsinde
bland annat ansvar for 6vervakningen, via
fasta och mobila kameror, av den si kallade
kontaktlinjen som parterna fryst sina posi-
tioner vid. Uppdraget pagar dygnet runt och
personalen arbetar i skift. De 6vertridelser
som dokumenteras vidarebefordras till den
centrala rapporteringsfunktionen. Majorite-
ten av 6vertradelserna intraffar nattetid.

Internt har enheten under aret bedrivit ett
aktivt arbete for att motverka den ojimna
konsbalansen pa TMC genom att skapa
forutsittningar for att fler kvinnor ska séka
tjdnster och att man och kvinnor ska bedo-
mas likvirdigt vid rekrytering,

Med anledning av coronapandemin har TMC
varit anstrangd, da enheten maste bemannas
dygnet runt. Enheten har kunnat bibehal-

la sin operativa verksamhet genom strikta
hygienrutiner, samt att medarbetarna be-
gransar sina kontakter utanfor arbetsplatsen.
MSB har ocksa svarat upp mot den férfra-
gan som missionen skickat ut om testkit for
covid-19 for att stodja SMM i att uppritthalla
grundliggande bemanning under pagaende
pandemi.

Hogkvarterstjanster

Medicinsk radgivare/
koordinator, EU

MSB sekonderar sedan 2017 en medicinsk
radgivare/koordinator till CPCC i Bryssel.
Denna experts arbete har lett till att det nu
finns riktlinjer och rutiner f6r omhinder-
tagande, behandling och medicinsk evaku-
ering i EU:s samtliga civila insatser, liksom
att det ocksa finns anstilld sjukvardspersonal
1 samtliga civila insatser. Under 2020 har
experten dven haft en central roll f6r hante-
ringen av coronapandemin inom EU:s civila
insatser. Den sekonderade har samordnat
hogkvarterets koordineringscell f6r pande-
min, liksom limnat st6d till samtliga mis-
sioner i deras strategiska 6verviaganden och
operativa hantering.

Fredsframjande insatser

Miljéradgivare, EU

MSB har sedan 2019 sekonderat en mil-
joradgivare till CPCC. Under varen 2020
oppnade CPCC upp f6r att revidera en serie
nyckeldokument som beskriver insatsernas
grundsammansittning och operativa for-
maga. Dokumentet Mission Model Structure
som beskriver alla funktioner i en missions
standarduppsittning utdkades med posi-
tionen miljoradgivare. Parallellt reviderades
Operational Plan (OPLAN) som beskriver de
operativa malen for varje enskild insats.

Revisionen moijliggjorde for inkludering av
nagra korta riktlinjer for integrering av miljo
och klimat genom hela mandatcykeln — fran
planering via implementering till avslut och
nedmontering. Den nya missionen i CAR
blev férsta insatsen att pa basis av dessa
andringar efterfraiga en miljoradgivare, en
kompetens som alltsa tidigare inte funnits
inom EU civila krishanteringsinsatser. Mis-
sionerna i Somalia och Mali planerar ocksa
for att utdka sina resursplaner med varsin
miljéradgivare. Sammantaget har insatsen
resulterat 1 en 6kad kapacitet att utveckla det
insatsnira stédet och férebygga och hantera
miljokonsekvenser vid genomférandet av
missionernas mandat.

Insatsnara verksamhet

OSSE Security Officials Course -
pilotkursen

Under 2019 utvecklade MSB en kurs for
sakerhetspersonal inom OSSE som bendmns
Security Officials Course (SOC). Syftet med
MSB:s st6d ar att utbilda sikerhetsansvari-
ga 1 OSSE:s riskhanteringssystem sa att alla
filtinsatser och institutioner f6ljer samma
metodologi nir exempelvis riskbedomningar
och riskreducerande atgiarder genomfors.
Sakerhetskursen ska hallas av MSB vid minst
tyra tillfillen de kommande tva daren och
intentionen dr att samtlig sikerhetspersonal
inom organisationen skall delta.
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SOC ska bidra till att OSSE har en starkt
kapacitet for etablering, utdkning och fort-
satt siker nirvaro vid genomforande av sitt
mandat. Malgruppen f6r de forsta utbild-
ningarna kommer frimst vara personal fran
tiltndrvaron SMM i Ukraina.

I februari genomférdes pilotkursen i Rosers-
berg med 21 deltagare fran 17 faltmissioner
och institutioner inom OSSE, dir SMM
Ukraina bidrog med flest deltagare. Bade
MSB och OSSE hade instruktorer pa plats
och tillika sikerhetschefen f6r OSSE deltog
aktivt under hela veckan. Utvirderingen

av pilotkursen var mycket positiv fran alla
deltagande parter, vilket resulterade i att kurs-
konceptet samt plan for fortsatt utbildning
kunde sittas efter kursen. Forsta ordinarie
utbildningstillfalle var planerat till maj, men
har skjutits upp till 2021. Ambitionen ir att
genomfora dlagda sikerhetskurser sa snart
virldsliget tilliter det. Aven om kurserna inte
genomforts dnnu, har utvecklandet av kursen
samt genomfoérandet av pilotkursen redan
bidragit till framtagandet och kvalitetssikring
av sikerhetsrutinerna inom OSSE.

Utveckling av FN:s sjukvards-
utbildning

MSB har under det gangna éret, i nira
samarbete med UN Department of Safe-

ty and Security, (UNDSS) arbetat med en
omfattande revidering av FN:s sjukvirds-
utbildning Emergency Trauma Bag (ETB).
Detta dr en femdagarsutbildning som ska ge
praktiska firdigheter i livriddande atgirder
och kunskap for att kunna anpassa varden
efter kontexten. Det innefattar savil akuta
situationer, som till exempel ett antagonis-
tiskt angrepp, som vid sjukdom och olyckor.
Utbildningen genomférs globalt for en stor
andel FN-anstillda och ir ofta ett krav f6r
tjanstgoring 1 hégriskmiljoer. Utbildningen
var i ett stort behov av revidering och uppda-
tering, ett arbete som nu letts och till stor del
genomforts av sjukvardsexpertis fran MSB.
Nir denna revidering ar fardigstalld och
avslutad, forvintas det vara en stor efterfri-
gan att genomfora utbildningen vid ett stort
antal platser, liksom att utbilda och certifiera
utbildare for att kunna méta behoven.

Jesper Folkesson, projektkoordinator/instruktor, haller utbildning for deltagarna i OSSE SOC pilotkurs.

Foto: Axel Wikerstal.
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MSB har under 2020 genomfort 144 natio-
nella insatser. Alla MSB:s nationella insatser
syftar till att bidra till behovsbaserad, effektiv
och samordnad kris- och katastrofhantering
1 enlighet med det etablerade resultatram-
verket fér MSB:s insatsverksamhet. Aret
borjade med héga fléden och behov av
torstirkningsresurser for att kunna hantera
oversvimningar. MSB genomférde 8 insatser
till stéd f6r kommunal riddningstjanst inom
detta omrade. Men under aret som gatt har
frimst tva olika typer av hindelser legat i
fokus for MSB:s nationella insatsverksam-
het, nimligen st6d till aktGrerna att hantera
coronapandemin samt slickning av skogs-
brinder med helikopter och flygplan. Dessa
hindelser har resulterat i den mest omfat-
tande operativa insatshanteringen nationellt
som MSB hittills genomfért. MSB:s operativa
insatsstod utgor den brygga som behévs for
att aktorerna ska kunna ga fran vardagshan-
tering till krishantering pa ett effektivt och
uthalligt vis. Myndigheten har sedan januari
manad organiserat sig i sirskild organisation
alternativt haft sdrskilt avdelad beredskap

tor att hantera dessa tre samhillsstorningar
som 6versvimningarna, skogsbranderna och
framfor allt pandemin utgjort och fortfarande
utgor. Det har medfort behov av ett stort
matt av flexibilitet kombinerat med uthallig-
het f6r att kunna anpassa verksamheten och
insatserna till de behov som uppkommer,
men det dr ocksa det som utgér MSB:s styrka
vid kris. Som exempel kan nimnas att de
omfattande personalbehov som uppstod hos
ansvariga aktorer under pandemin krivde
spontana l6sningar i stunden. Likasa har
assisterade hemtransporter med anledning
av pandemin krivt flertalet omplaneringar
under insatsernas genomforande pa grund

av de mycket speciella forutsittningar som
skapas vid risk for smitta och nedstingning
av sambhillen som f6ljd.

Den roll som MSB fatt att tillhandahalla he-
likoptrar och flygplan f6r skogsbrandsslick-
ning inom ramen for rescEU betyder ocksa
en helt ny niva av operativ beredskap som
svarar mot ett behov av att proaktivt kunna
stoppa brinderna innan de hinner bli stora
och innebira risker for liv och egendom.
Dessa resurser hills i beredskap for hela EU.

Utéver ovanstiende har MSB genomfort 24
insatser till stod for raiddningstjanst och polis
1 hanteringen av farliga imnen.

Den relativt nya forstirkningsresursen for
s6k och riddning, NUSAR, har bistatt radd-
ningstjansten vid 9 tillfillen som en f6ljd av de
sprangningar som skett i storstadsomradena
under 2020.

Insatser som genomforts
med anledning av
coronapandemin

Coronapandemin drabbade Sverige stegvis
under varen 2020. I bérjan av aret bestod
problembilden i att svenskar utomlands
drabbades av smittspridningen och dess
foljder, vilket féranledde behov av assisterade
hemtransporter. Nagot senare under varen
drabbade pandemin Sverige med sin fulla
kraft. Manga aktorer Gverraskades av den
snabba utvecklingen, vilket stillde stora krav
pa ledningsfunktioner, logistik och snabbt
uppskalad provtagningskapacitet. MSB har
agerat operativt pa manga olika sitt under
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pandemin. I det hir avsnittet redogors speci-
fikt for det insatsstod (kompetens, materiel,
trivilligsamordning och resurssamordning)
som levererats ut till ansvariga aktorer.

MSB har sedan i borjan av mars 2020 bistatt
Sveriges regioner, kommuner och andra sam-
hillsviktiga aktérer inom en rad olika omra-
den kopplat till den nationella hanteringen av
den pagiende coronapandemin. Hilso- och
sjukvardsaktorer har kunnat hemstélla om
stod fran MSB via Socialstyrelsen som haft
mandatet att prioritera och férdela hilso- och
sjukvardsresurser.

MSB:s insatser har varit en viktig del i att
stodja manga aktorers samhallsviktiga verk-
samhet under pandemin. Utgangspunkten
har varit att tillhandahalla en yttersta nationell
resurs och nyckelkompetens som komplette-
rar det primira arbete som bedrivs lokalt och
regionalt. Bedémningen ér att MSB:s insatser
har fyllt den funktionen, inte minst genom
betydande bidrag i att stédja centrala aktorers
lednings- och krishanteringsférmaga. MSB:s
16sningar for tillfilliga lokaler har ocksa varit
mycket efterfrigade och mojliggjort snabbt
utdkad kapacitet for sjukvardsregionerna.
Beredskapen med tillfalliga lokaler ar ett tyd-
ligt exempel pa tillfillen dd4 MSB:s beredskap
tor internationella humanitira insatser ocksa
bidrar till den nationella beredskapen. Ett
annat exempel ar den insatspersonal som har
erfarenhet fran savil svenska som interna-
tionella kriser. I denna kris har exempelvis
erfaren personal fran ebolainsatserna hir-
omaret varit viardefull. Den nira kopplingen
mellan den internationella och den nationella
insatsverksamheten dr unik och niagot som
Sverige behover i dessa situationer.

MSB har under hanteringen av coronaviruset
haft férmagan att ge ett snabbt stod med hog
kvalitet i den fas déir hindelseutvecklingen
eskalerade bortom vad som var rimligt for
enskilda aktorer att vara forberedda for. Efter
hand som pandemin utvecklats har aktorer
kunnat stilla om sin verksamhet och komma
ikapp, och da har ocksa MSB:s st6d kunnat
fasas ut. Nedan foljer en beskrivning av de
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olika typer av insatsstod som MSB bistatt
med i hanteringen av coronaviruset.

Assisterade hemtransporter

Under januari 2020 accelererade smittsprid-
ningen i frimst den kinesiska staden Wuhan.
Relativt snart konstaterades att férhallan-
dena var sadana att dven manga personer
med hemvist i Sverige stod utan mojlighet
att atervanda eftersom sa manga flygningar
blev instillda. Utrikesdepartementet arbetade
tillsammans med andra EU-linder pa plats i
framforallt Wuhan med att mojliggora assis-
terade hemresor for friska personer. For att
erbjuda stéd till de som eventuellt behovde
det, fick MSB 1 uppdrag av UD att bista vid
assisterade hemresor. Den f6rsta hemresan
genomfordes den 31 januari.

MSB bemannade de flygplan som UD char-
trade med krisstodjare med sjukvardskom-
petens, samt utrustade dessa enligt de krav
som flygoperatren stillde for att sikerstilla
passagerarnas hilsa och undvika smitta. Vid
hemkomsten till Stockholm arrangerade
MSB flexibla 16sningar f6r hemtransporter
inom Sverige, efter det att bland annat Folk-
hilsomyndigheten informerat om regler och
torhallningssitt. Mottagandet genomfordes i
samverkan med berérda kommunala, regio-
nala, statliga aktorer samt Swedavia.

Efter den fOrsta assisterade hemresan fran
Wuhan foljde under varen ytterligare ett antal
frin bland annat Kina, Gambia och Peru dir
MSB pa olika sitt, i nira samverkan med Ut-
rikesdepartementet och andra svenska myn-
digheter, bidrog till att hemresorna kunde
genomforas pa ett sikert sitt. Vid ett storre
antal resor har MSB, i rollen som svensk
kontaktpunkt inom EU:s civilskyddssamar-
bete, dven hanterat de praktiska och formella
steg som krivs for att Sverige ska kunna fa
ersittning av EU-medel f6r hemresorna.
Sammantaget har MSB under aret varit aktiv
1 samband med 13 genomforda hemresor.
Av dessa har 5 hemresor genomférts med
MSB-rekryterad personal som ansvarat fOr
bland annat krisstéd vid behov.



Baserat pa bade tidigare erfarenheter och
tack vare det samarbete som sker 16pande
mellan MSB, Utrikesdepartementet och andra
berérda myndigheter och aktérer kunde

de assisterade hemresorna arrangeras och
genomforas pa ett effektivt sitt. Situationen
krivde stor flexibilitet och erfarenhet hos
savil MSB:s personal som den rutinerade in-
satspersonal som stindigt fick 16sa utmaning-
ar som uppkom i samband med hemresorna.
Detta parallellt som Europa stingde ner sina
grinser och risken f6r smitta 6kade.

Samverkan mellan aktérer i Sverige pa alla ni-
vaer har fungerat vil, liksom samverkan inom
ramen f6r EU:s civilskyddsmekanism. Totalt
har 6ver 250 personer rest tillbaka till Sverige
med de assisterade hemresorna. Beddmning-
en dr att insatsen har uppfyllt det 6vergri-
pande malet genom att insatsen bidragit till
att sikerstilla att UD:s férmaga att hantera
situationen med svenskar som befann sig i
utlandet under pandemins inledande skede
och hemresor kunde arrangeras pa sikert och
effektivt sitt.

Stod till samverkan och ledning

Flera myndigheter var hart belastade under
varens hantering av coronapandemin. MSB
bidrog under de mest intensiva manaderna
med stod i form av nyckelpersonal med spe-
cifik kompetens i syfte att stirka aktorernas
térmaga och kompetens inom krishantering
och krisledning, For detta indamal har MSB
en forstirkningsresurs for stod till samverkan
och ledning, FSOL. Experterna ir rekrytera-
de och utbildade for att stodja med sin breda
erfarenhet och kunskap om svensk krishan-
tering. Experterna kan bistd med metodstod
inom samverkan och ledning och/eller
besitta diverse krisledande funktioner dir
aktoren tillfalligt behéver extra resurser eller
kompetens. Det i syfte att skapa en brygga
som gor det mojligt for aktorerna att effek-
tivt ga fran vardagshantering till krishantering
pa ett uthalligt satt.

Stodet utgjordes av sirskild expertis inom
krishantering och stabsorganisation samt

Nationella insatser

extra arbetskapacitet inom olika funktioner

1 aktorernas krisledning och hantering da
arbetsbelastningen var hég under en lingre
tidsperiod. MSB bidrog med stdd till Social-
styrelsen, Folkhilsomyndigheten, Likeme-
delsverket och Region Blekinge. MSB konsta-
terade snabbt att forstirkningsresurs FSOL
var otillricklig 1 férhallande till aktérernas
behov. Darfor rekryterades och miklades
dven andra kompetenser till de aktérer som
uttryckte behov for att kunna uppritthalla sin
krishantering,

De kompetenser som MSB bistod med var
exempelvis expertis inom stabsorganisering,
krisledning, logistik och kriskommunikation.
Detta i form av personer som kunde kliva in
som tjansteman i beredskap (TiB), stabschef,
metodstod, analytiker, logistiker, kriskommu-
nikatOrer, pressekreterare, registratorer och
HR-handliggare.

I den dialog som forts med aktorerna har
aterkopplingen varit att stodet var kompetent
och relevant inom omradet krishantering och
bidrog till en effektiv hantering av krisen, en
mojlighet att skapa uthéllighet och struktur
samt hos vissa en 6kad moijlighet att vara
proaktiva i hanteringen. Sammantaget ar
bedémningen att MSB:s insatser inom sam-
verkan och ledning under pandemins forsta
manader stirkte kapaciteten hos de ansvariga
aktorerna. Detta genom att insatspersonalen
bidrog till att skapa bittre férutsittningar

for aktoren att ga fran vardagshantering till
krishantering genom att stédja med metodik,
expertis och extra personal 1 nyckelpositio-
ner. Detta skapade en effektivare krishante-
ring och krisledning, samt 6kad férmaga till
prioriteringar och beslutsfattande, i linje med
MSB:s resultatramverk.

Materiellt stod och transporter

Regioners behov av utékad kapacitet for att
pa ett sikert sitt genomféra triagering och
provtagning av patienter ledde till att MSB
har bistatt med temporira sjukvardslokaler.
Totalt har MSB under pagiaende pandemi eta-
blerat 8 tilt och 26 prefabricerade modulhus
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Coronaanpassad ingang till akutmottagningen vid Karlstad Centralsjukhus med MSB:s och
raddningstjanstens talt som anvandes for triagering och vantrum fér akutpatienter.

Foto: Anders Heyle.

som regionernas olika vardcentraler och sjuk-
hus nyttjar. Aven om de temporira lokalerna
bor ses som tillfilliga stod 1 slutet av 2020
fortsatt 32 av 34 lokaler kvar och fortsatte att
anvindas under vintermanaderna. Samtliga
lokaler har forsetts med varme- och kylaggre-
gat, for att sikerstilla att verksamhet fortsatt
kan bedrivas.

Tidigt vid krisens initiala skede fanns ett
behov hos ett fatal aktGrer att fa tag i bisdtt-
ningssackar for hantering av avlidna. MSB
har ocksa bistatt med denna resurs.

MSB lagerhaller och transporterar vid f6r-
fragan Forsvarets Materielverks (FMV) filter
till skyddsmask 90. Totalt lagerhéller MSB
200 000 av FMV:s filter till skyddsmask 90,
varav 28 360 skickats ut till aktorer inom
samhaillsviktig verksamhet runtom i landet.
MSB bistod dven Migrationsverket med
skyddsmasker fran MSB:s eget lager da det
rapporterades om smittspridning pa vissa av
Migrationsverkets forvar.

MSB:s materielstodsinsatser har bidragit till
att sjukvarden pa sikert sitt kunde genom-
fora triagering och provtagning av patien-
ter, samt att olika aktérer inom det svenska
krishanteringssystemet har fatt 6kad tillgang
till skyddsutrustning. Detta ligger i linje med
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MSB:s resultatramverk, dir ett av de forvin-
tade resultaten édr att MSB ska bidra till att
sikerstilla kapaciteten hos berorda aktorer
att virna drabbade minniskors och samhall-
ens behov, férutsittningar och prioriteringar
vid kris- och katastrofhantering

MSB fick av regeringen uppdraget att bista
aktérer med transport och logistik av skydds-
utrustning och annat material till hélso- och
sjukvarden. Resultaten av detta uppdrag
redovisades separat vid arsskiftet 2020.

Samverkan med frivillig-
organisationer

Samverkan med frivilligorganisationer och
frivilliga kan se olika ut beroende pa den roll
som organisationen eller de frivilliga har.
Det ar en avgorande skillnad pa en frivil-

lig som tecknat avtal med en aktoér och ér
utbildad av en frivillig férsvarsorganisation
in nir en icke-organiserad person anmiler
sig som frivillig att stilla upp och hjilpa till
vid en kris. Det dr ocksa nédvindigt att se
pa frivilligverksamhet ur olika perspektiv.
Dels vikten av att ta tillvara pd engagemang-
et fran befolkningen och dels den frivilliges
roll och moijlighet att anvindas operativt vid
en hindelse. Under hanteringen av corona-
viruset har MSB faciliterat anvindandet av



trivilligorganisationer och féljande avsnitt
redogor for de atgirder som vidtagits i syfte
att snabbt och effektivt fa ut kompetens fran
organisationerna till aktérerna under pagaen-
de kris. Utover det har MSB arbetat med att
stiarka beredskapen att anvinda frivilligorga-
nisationer pa lingre sikt.

MSB:s stod genom samverkan med frivillig-
organisationer under hanteringen av coro-
napandemin bidrog till att stirka ansvariga
aktorers kapacitet att virna drabbade minn-
iskors och samhillens behov. Detta stimmer
vil med 6verens med MSB:s resultatramverk
aven om frivilligsamordning inte tidigare har
setts som en del av insatsverksamheten pa
myndigheten.

Frivilligstod till kommunerna
under covid-19

Den 25 mars presenterades och sjésattes ett
starkt frivilligstod till kommuner under coro-
napandemin. MSB och Sveriges Kommuner
och Regioner (SKR) har kommit 6verens
med organisationer inom civilsamhillet att
under pandemin stédja kommuner att hjalpa
personer Gver 70 ar, eller som tillh6r en an-
nan riskgrupp, med matinkép och upphamt-
ning av mediciner.

Kommunerna stod infér stora utmaningar
1 varas, diribland det akuta behovet av att
bista dldre och andra i riskgrupper (enligt

Interiéren pa ett av MSB:s uppblasbara talt innan
pabdrjad anvandning for provtagning.
Foto: Martin Sjéholm.
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Folkhilsomyndighetens rekommendationer)
med exempelvis matinkép och andra tjinster.
MSB har som uppgift att stodja samordning-
en och har i dialog med alla ber6rda parter
tagit fram tva 6verenskommelser i syfte att
samordna frivilligas stéd till kommunerna.
Malet var och ir att erbjuda frivilligstod till
samtliga 290 kommuner vid behowv.

Atgirderna innebar i ett forsta steg att stirka
de frivilliga resursgrupper (FRG) som idag
finns i cirka 150 kommuner. MSB tecknade
en overenskommelse med Sveriges Civil-
forsvarsférbund om samordningsansvar for
FRG under krisen. Hittills har ca 60 kom-
muner aktiverat sina FRG i ndgon fas under
pandemin.

Som ett andra steg, for kommuner diar FRG
inte finns, har MSB och SKR ingitt en av-
siktsforklaring om samverkan med Svenska
Réda Korset (som har ett samordningsansvar),
Svenska Kyrkan, Riksidrottstérbundet, Ridda
Barnen och Sveriges Stadsmissioner. Detta
akutstod har levererat hjilp i 99 kommer.

For detta stod gavs MSB mojlighet att ersitta
kostnader f6r samordning ur anslag 2:4 Kris-
beredskap till frivilliga organisationers for-
maga att samordna insatser under pagaende
pandemi.

MSB bedomer att samarbetet fungerat val
och att R6da korset har genomfort samord-

MSB:s modulhus belaget utanfor en lakarmottagning.
MSB utrustade modulhusen med ramper och trappor
for att sakerstalla god tillganglighet for personal och
patienter. Foto: Martin Sjéholm.
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ningsansvaret pa ett mycket bra sitt. Det
finns en hel del lirdomar att dra nir det giller
kommunernas beredskap. Manga kommuner
jobbar kontinuerligt med att stirka sin bered-
skap, bade for kriser och f6r hojd beredskap,
men det varierar hur stark deras férmaga ir
att hantera allvarliga samhallsstorningar.

Under hosten togs en exitstrategi fram och
akutstodet avvecklades och det blev kommu-
nens ansvar att organisera ett frivilligstéd om
behov fanns.

Avsiktsforklaringen med MSB pa nationell
niva ("Akutlésningen”) upplevs ha fungerat
bra mellan organisationerna, diremot vittnar
flera organisationer om att samarbetet med
kommuner har varit svarare. Inte minst prak-
tiska saker som betalning och fullmakter f6r
att himta ut likemedel pa apotek har varit
problem under hela pandemin. Méanga av or-
ganisationernas “kirnfrivilliga” dr dessutom
ildre som omfattats av rekommendationen
att undvika att umgas med manga minniskor.
Det paverkar deras férmaga att bedriva ide-
ellt arbete och féreningsverksamheten.

Enstaka uppdrag med FFO:er

Under varen bistod MSB med facilitering av
anviandandet av personer ur forsvarsorgani-
sationer (FFO:er) vid ett flertal tillfillen. Det
genomfordes en storre informationssatsning
pa flygplatser, centralstationer och kollek-
tivtrafik dir FFO:erna anvindes for att dela
ut informationsblad till personer som var pa
resa. Vidare har MSB faciliterat personal for
packning av provtagningsutrustning at Folk-
hilsomyndigheten vid ett par tillfillen. Aven
krisnumret 113 13 behévde forstirknings av
personal som delvis l6stes genom FFO:er.

Skogsbrandssasongen

Under 2020 har arbetet som inleddes un-

der hosten med att utveckla de nationella
forstirkningsresurserna som anviands vid
skogsbrinder fortsatt. Nya resurser 1 form av
mindre skopande flygplan har tillférts till de
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forstirkningsresurser som MSB har. Nir nya
resurser tillférs maste dven systemet runt-
omkring resurserna forstirkas, till exempel
genom interna och externa utbildningar.
Arbetet med nationella forstiarkningsresurser
tor skogsbrand har paverkats marginellt av
coronapandemin.

Bade flygplan och helikoptrar har varit i
beredskap savil inom EU-systemet (rescEU)
som nationellt. De flygande resurserna har
under dret genomfért 63 insatser nationellt,
varav 5 med skopande flygplan, med forvin-
tat resultat att effektivt stodja lokala ridd-
ningstjanster att slicka uppkomna brider.
Antalet insatser har 6kat med mer dn 50%
fran 2019. Den 23 april fick MSB den forsta
begiran om luftburet stéd till en brand i
Ljungby. Den sista begiran inkom den 20
september och rérde en brand i Norrkoping,

Brandriskprognoser styrde
beredskapen

Utifran brandriskprognoser beslutar MSB
om beredskap med flygande resurser. Antalet
resurser och deras placering i landet varie-
rar med beredskapen. Genom deltagandet i
rescEU finns en ligsta beredskapsniva under
skogsbrandssisongen. Det innebir att det
nistan alltid finns minst 6 helikoptrar och 2
flygplan i beredskap.

Under 2020 har helikoptrar och flygplan
sammanlagt anvint fler 4n 12 orter for bered-
skap, fran Eslév i soder till Kiruna i norr. Ett
flertal av dessa orter har anvints f6r bered-
skap flera ganger under aret, nir brandrisken
har motiverat det.

Proaktiv taktik minskar risken for
stora brander

For att minska risken for stora skogsbrinder
anvands flygande resurser i ett tidigt skede.
Den proaktiva taktiken att tidigt ga in offen-
sivt och filla vatten fran luften innan skogs-
brinderna hunnit vixa sig stora, har varit en
avgorande faktor enligt flera riddningstjans-
ter. Rdddningstjansten har dirigenom kunnat



Nationella insatser

Ett mindre skopande flygplan fran MSB : s forstarkningsresurs vid skogsbrander slapper vatten. Foto: Jérgen Ericsson.

ta kontroll pa brinder i ett tidigt skede och
dven kunnat spara pa markpersonalens
krafter vilket dr sarskilt viktigt i perioder med
manga samtidiga skogsbrinder.

Helikoptrarna har haft cirka 546 timmars
aktiv flygtid pa brinder i Sverige under 2020
och de mindre skopande flygplanen cirka 23
timmar. Over 10 000 kubikmeter vatten har
fillts fran luften, vilket 4r cirka 175 kubikme-
ter per insats i genomsnitt. De utvirderingar
av genomforda insatser som MSB tagit fram
visar att de nationella férstarkningsresurser-
na for skogsbrand dr mycket uppskattade av
raddningstjansterna. De luftburna resurser-
na har bland annat mojliggjort slickning i
olindig terring, vilket forhindrat spridning,
samt kompletterat markstyrkor sa att brinder
kunnat kontrolleras innan de vuxit sig starka.

Sammantaget har MSB:s st6d med flygande
resurser for skogsbrandsbekimpning bidragit
till att Raddningstjanster runt om i landet
effektivt har kunnat slicka skogsbrinder
innan de vuxit sig stora och utgjort allvarliga
risker. Skogsbrandshanteringen under 2020
har darfor tydligt bidragit till det forvintade
resultatet inom MSB:s resultatramverk som
innebar att sikerstalla kapacitet hos ansvariga
aktorer att virna drabbade minniskors och

samhillens behov, forutsittningar och priori-
teringar i kriser och katastrofer.

Handelser med farliga
amnen

Myndighetens forstirkningsresurser som

ska stédja vid olyckor och hindelser med
skadliga kemikalier, allvarliga smittimnen,
radioaktiva-, nukledra- och explosiva amnen
(CBRNE), har under dret medverkat vid 24
insatser. Saneringsenheterna har aktiverats
vid ett tillfille medan resterande insatser har
utforts av Avancerad indikering (AI) och Ke-
menheterna, med en liten 6vervikt pa indike-
ringsinsatser (14 insatser).

Den vanligaste typen av insats har varit att
hantera transportolyckor med farliga dmnen,
totalt ror det sig om sex tankbilsolyckor och
en tagursparning. Uppgiften vid transpor-
tolyckor ir ofta att méjliggbra bogsering
genom att pd ett sikert och kontrollerat sitt
pumpa 6ver kemikalier fran havererad trans-
port till annat tankfordon.

Saneringsenheterna ska kunna sanera in-
satspersonal och materiel som anvinds under
insats men ska ocksa kunna genomféra
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Transport med flygfotogen (UN 1863) som ligger upp och ner i vagdiket efter att kort av den snotéckta vagen mellan

Asele och Dorotea. Foto: Per Hesselbrand.

livriddande personsanering, till exempel som
beredskapshdjande atgird vara pa plats vid
planerade hindelser som statsbes6k med
mera. Fér Al handlar uppdragen om att ge-
nomfora direktanalyser pa skadeplats i syfte
att identifiera ett amne och faststilla om det
ar skadligt f6r manniska och milj6.

Genom att bidra med kompetens och mate-
riel vid insatserna har férstirkningsresurser
CBRNE bidragit till att stirka ansvariga akto-
rers férmaga att hindra och begrinsa skador
pa minniskor, egendom och milj6 i samband
med utslipp av farliga dmnen, vilket ér i linje
med MSB:s resultatramverk.

Sok och raddning

MSB:s nationella forstarkningsresurs for
urban s6k- och riddning (NUSAR) bestar av
specialutbildade och specialutrustade team
fran fyra avtalskommuner tillsammans med
sokhundsekipage fran Svenska Brukshunds-
klubben samt byggnadsteknisk expertis.
Resursen kan stodja lokal riddningstjanst i
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hindelser med kollapsade byggnadskonstruk-
tioner orsakade av exempelvis naturhindel-
ser, olyckor, terrordad eller andra antago-
nistiska handelser samt krig. Andra typer av
hindelser dir resursen kan bidra med stod ar
vid riddningsinsatser som innefattar ras- och

skred.

Resursen har f6rmaga att eftersdka personer
i rasmassor, bedéma stabilitet i konstruktio-
ner, genomfora temporira forstirkningar av
byggnadsdelar, forcera och lyfta byggnads-
delar, frigbra och transportera skadade samt
bista sjukvardshuvudman vid omhinderta-
gande och transport ut ur riskomrade.

Under 2020 larmades NUSAR vid ett tiotal
tillfillen for att bistd lokal riddningstjdnst.
Flertalet insatser var hindelser med explo-
sion, spriangning eller hot om detsamma.
Exempelvis har byggnadsexpertis gjort be-
démningar av hallfasthet efter antagonistisk
sprangning vilket underlittat den fortsatta
hanteringen av pagdende riddningsinsats da
insatspersonalen pa ett sikrare sitt kunnat
arbeta 1 och runt byggnaden.
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Brandman inom NUSAR d&var i mérkret med en demolerad bil som ligger under rasmassor. Foto: Anna Sjodin.

MSB:s bedémning dr att dessa insatser
faller vil in i MSB:s resultatramverk genom
att bade ha bidragit till att stirka lokala
riddningstjdnster att hantera effekterna av
raserade byggnader genom s6k- och radd-
ningsaktiviteter, men ocksa méjliggjort for
raddningstjanst och polis att arbeta sikert i
omgivningen genom att bidra med hallfast-
hetsbedémningar av paverkade byggnader
och konstruktioner.
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Jamstalldhet

Jamstilldhet ar ett av MSB:s tvirgaende per-
spektiv och genomsyrar myndighetens insat-
ser och samarbeten i och med andra linder.
MSB arbetar kontinuerligt med att integrera
jamstalldhetsperspektiv 1 insatsverksamheten.
Det ir ett arbete som bland annat grundas pa
regleringsbrevet som innefattar uppdraget for
jamstilldhetsintegrering i myndigheter och
Sveriges nationella handlingsplan f6r genom-
térande av FN:s sidkerhetsradsresolutioner
om kvinnor, fred och sikerhet (1325agendan)
2016-2020. Bland annat arbetar MSB mot

en malbild att samtliga operativa leveranser
inom det internationella insatsomradet ska
bidra till jimstilldhet och anpassas utifran ett
genus och mangfaldsperspektiv ar 2022, en-
ligt det ramverk for jamstilldhet och forebyg-
gande av konsrelaterat vald som togs fram

pa den operativa avdelningen under 2018. I
detta kapitel ges exempel pa MSB:s 6vergri-
pande arbete med att integrera jamstilldhets-
perspektiv 1 insatsverksamheten under aret.
For exempel pa insatsniva, se 6vriga kapitel.

Okad konsbalans och
expertis inom jamstalld-
het och konsbaserat vald
i resursbasen

MSB arbetar sedan manga ar tillbaka med att
oka andelen kvinnor i insatsverksamheten
och uppna en jimn konsférdelning motsva-
rande 40—60 procent av vardera kén. Den
mer kortsiktiga malsdttningen ér att andelen
kvinnor som deltar i insats ska motsvara
minst andelen kvinnor som ér registrerade i
MSB:s resursbas. Den siffran dr for narvaran-
de 33,6% procent, vilket innebir en marginell

minskning sedan féregaende ar da motsva-
rande siffra var 34%. Av de som nyregistre-
rats till resursbasen under 2020, och som inte
har funnits med i insatsverksamheten sedan
tidigare, var 31% kvinnor, vilket bidrar till
den marginella minskningen. En férklaring dr
att den storsta nyregistreringsinsatsen under
aret skett inom forstirkningsresursen for
samverkan och ledning med kompetens inom
riddningstjdnst, dir rekryteringsunderlaget
generellt sett pa arbetsmarknaden ér snedfor-
delat, och dir endast 17% av nyregistreringar
var kvinnor. Detta ska dock tolkas som en
hég andel, da en avsevirt mindre andel av de
heltidsanstillda brandmannen och riddnings-
tjdnstpersonal i kommunal riddningstjinst dr
kvinnor. Framgangsfaktorer 1 arbetet var det
aktiva nyttjandet av relevanta nitverk for att
sprida annonserna samt aktorssamverkan i
kvalitetssidkringsprocessen.

Andelen kontrakt som utfardats till kvin-

nor inom insatsverksamheten har dven de
minskat sedan féregaende ér, fran 34,3 till
31,3% procent av det totala antalet utstallda
kontrakt. Under kalenderiret har 92,6 arsar-
betskrafter pa heltidskontrakt utférts inom
insatsverksamheten, och av dessa utgjorde
33,5% av kvinnor, vilket 4r en 6kning med 11
procentenheter fran féregaende ar.

MSB har under 2020 utfirdat 167 heltids-
kontrakt till personal inom insatser med
nationella férstirkningsresurser. Det totala
antalet kontrakterade dagar motsvarar 3,6
arsarbetskrafter, varav 48 % av drsarbetskraf-
ter utgjorts av kvinnor. Av totalt 78 kontrak-
terade individer dr drygt 37% kvinnor. I den
operativa hanteringen av covid-19 har aven
individer fran frivilliga férsvarsorganisationer
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nyttjats for att genomfora informations- och
logistikinsatser, och dessa organisationer

har visat sig ha god konsbalans. 183 anstall-
ningsavtal har slutits. Sammantaget har dessa
individer varit kontrakterade motsvarande 1,2
arsarbetskrafter, dir 47% utgjorts av kvinnor
och 53% av man.

En generell slutsats som kan dras ar att
kvinnor fir firre, men oftare lingre kontrakt
an min, vilket fir som effekt att kontrakten
ibland 16per 6ver flera ar, och varfér ande-
len drsarbetskrafter kan variera jamfort med
utfirdade kontrakt under just det aktuella
aret. Denna tendens har under 2020 varit
tydligast just i de nationella stodinsatserna,
men dven framkommit inom de humanitira
insatserna. Dir har MSB under aret haft ett
storre antal kontrakt for byggnadsprojekt
som ofta 4r mansdominerade, jimfért med
andra verksamhetsomraden. Det dr exempel-
vis en jimnare konsbalans for profiler inom
sjukvardsrelaterade insatser. En slutsats ar
dirfor ocksa att statistiken paverkas varje ar
av vilken typ av insatser och kompetenser
som varit aktuella just det aret. Det dr darfor
viktigt att se till de langsiktiga tendenserna
och utvecklingen for att efterstriva en jaimna-
re konsbalans i insatserna.

Da den internationella insatsverksam-
heten fick stillas om under viren till f6ljd
av effekterna av coronapandemin, stilldes
manga kontrakt om till distansarbete eller
fick avslutas i fortid. Aven detta har givetvis
paverkat bade antalet kontrakterad personal
och utformningen av olika kontrakt. Som
en effekt av coronapandemin sd har antalet
nationella insatser varit ovanligt hogt, och

dar har kvinnor utgjort 48% av arbetskraften,
vilket ocksa paverkat kénsbalansen.

Under aret har MSB gjort en sirskild sats-
ning for att 6ka antalet kvinnor pa strategiskt
ledande positioner inom resiliensinsatser. Till
tva av fyra tillsatta teamleader-tjanster har
kvinnor rekryterats. Resultatet kunde uppnis
genom proaktivt arbete med annonssprid-
ning, samt positiv sirbehandling av kvinnor i
urvalet, vid saval tjanstetillsittning som urval
till kompetensutveckling,

Under 2019 hade MSB endast tva insatser
och totalt sju insatsmanader for experter
inom konsrelaterat vald. Resultatet f6r 2020
ar betydligt mer positivt. Efterfrigan pa
expertis inom férbyggande av kénsrelaterat
vald har 6kat under 2020, och detta bekraf-
tas ocksd fran partnerorganisationer inom
FN-systemet som ser en 6kning 1 efterfragan
pa denna typ av tjinster. MSB har kunnat
svara upp mot de forfragningarna, mycket
tack vare den nyregistrering av 21 experter i
resursbasen som gjordes 2019. Atta insatser,
pa totalt 58 insatsmanader, har pagatt under
2020, varav sex ar nystartade under aret.
Minga av experterna fick dock repatrieras
hem under varen 2020 och arbeta hemifran
med anledning av pandemin, vilket trots allt
har fungerat bra.

Under 2019 och 2020 lag de flesta insatser-
na med jimstilldhetsradgivare och experter
inom konsrelaterat vald inom ramen for
UNICEF, men dven tva ingick i WEFP och en
1 UN Women ett nytt samarbete som haller
pa att utvecklas.

Tabell 1. Antal férfragningar och insatser med Gender Advisors (GA) och experter pa kdnsrelaterat vald

(GBV), 2017-2020.

Antal

forfragningar (ingen statlstlk (8GA, 4 GBV) (GA 11, GBV 9) (3GA, 4 GBV)
pa avslag)

Antal 7 (GA) 1(GA) 2 6

paborjade insatser (1 GA, 1GBV) (2 GA, 4 GBV)

Antal 25 40 7 58

insatsmanader (27 GA, 13 GBV) (6 GA, 1 GBV) (30 GA, 28 GBV)
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Kunskapshojande
verksamhet

MSB strivar efter att all personal ska ha kun-
skap om kvinnor, min, flickor och pojkars
olika behov och roller i krissituationer. Den
obligatoriska introduktionsutbildningen for
individer i resursbasen innefattar en grund-
liggande utbildning i jimstilldhet och mang-
faldsaspekter 1 insatsverksamheten, resolution
1325 och 1820, samt férebyggande av kéns-
baserat vald. Under 2020 har 80 individer
registrerade i resursbasen deltagit i den obli-
gatoriska introduktions- och sakerhetsutbild-
ningen, 34% kvinnor och 66 % min. Sam-
mantaget har 51 utbildningstillfallen erbjudits
till individer i resursbasen, dar 443 individer
deltagit, 26% kvinnor och 74% min.

For att bidra till jimstilldhet och uppna
storsta mojliga kvalitet och effekt i insats-
verksamheten integreras fraigor som belyser
olika behov kopplat till genus, alder och
andra relevanta faktorer aven i MSB:s 6vriga
insatsrelaterade utbildningar. Under 2020 har
dock alla sadana utbildningar pa olika sitt
stillts in pa grund av effekterna av corona-
pandemin.

Graderingssystem och
indikator for jamstalidhet

MSB sjosatte ett graderingssystem for jam-
stilldhet 2016. Verktyget har bidragit till att
insatser graderats efter paverkansmojlighet pa
jamstilldhet och utsatta gruppers situation.
Beroende pa niva har insatserna darefter foljt
olika rutiner for integrering av jamstilldhets-
fragor genom projektcykeln, fran planerings-
fas till uppféljning och rapportering, Av
MSB:s 183 insatser under 2020 bedéms 18 ha
hég jimstilldhetspaverkan och 52 medelhég
paverkan. Graderingssystemet anvinds mest
f6r att beddma de humanitira insatserna,
men dven vissa insatser for civil konflikthan-
tering och resiliensinsatser. I MSB:s resiliens-
insatser integreras jamstilldhet i samtliga
insatser i olika grad och det finns alltid
budget allokerad och jamstalldhetsradgivare

Jamstalldhet

kopplade till alla insatser. Det dr dven viktigt
att poingtera att hog eller medelgradering
inte behéver betyda att hela insatsen har ett
jamstalldhetsfokus, utan det kan till exem-
pel innebira att atminstone en av sekon-
deringarna till en insats ér till en position
som bedéms ha stora respektive medelstora
paverkansmoijligheter.

Ett kanske tydligare matt pa jamstilldhets-
integreringen av insatser ar att titta pa
resultatramverket for insatsverksamheten
dér en indikator specifikt mater jimstilldhet.
For 2020 har denna indikator anvints f6r de
humanitira insatserna, dar 13 insatser har
fullt uppfyllt de formulerade jimstilldhets-
mal som satts upp for den enskilda insatsen.
5 insatser har 1 huvudsak uppfyllt de formu-
lerade malen. Detta ar en liten minskning
fran foregaende ar, vilket kan forklaras med
de speciella omstindigheter under vilka

flera insatser fick genomféras pa grund av
coronapandemin. Dock kan man ocksa se att
ungefir lika stor procent av insatser (34%)
hade jamstilldhetsmal formulerade som
2019, vilket betyder att jamstilldhetsatgirder
infordes 1 lika stor andel av insatserna som
foregaende ar.

Tabell 2. Resultatuppfylinad inom formulerade
jamstalldhetsmal, humanitéra insatser, 2019-2020.

Grad av
maluppfyllelse

Fullt uppfyllt 18 insatser 13 insatser
(41%) (33%)

| huvudsak 9 insatser 5 insatser
uppfyllt (20%) (13%)
Delvis uppfylit 1 insats 6 insatser
(2%) (15%)

Inte uppfylit 1 insats 2 insatser
(2%) (5%)

Ej relevant 15 insatser 13 insatser
(34%) (33%)

Totalt 44 insatser 39 insatser
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Insatsstatistik och ekonomisk
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| detta avsnitt redovisas insatsstatistik for MSB:s insatser under 2020, inklusive
den ekonomiska redovisning som efterfrdgas specifikt for denna rapport i
MSB:s regleringsbrev.

Tabell 3. Antal insatser per insatskategori 2018-2020.

73 73

Humanitara insatser 70

Humanitar minhantering 0 3 5
Tidig ateruppbyggnad 1 3 0
Civil krishantering, Fredsframjande insatser 28 27 26
Starkande av katastrofberedskap 10 9 18
Totalt bistand 109 115 122
Nationella stoédinsatser 144 65 9N
Ej bistandsfinansierade insatser 7 4 1
Totalt icke bistand 151 69 92
Summa samtliga insatser 260 184 214

MSB har under 2020 genomfort 260 insatser, fragningar har inkommit till MSB. Antalet

varav 109 internationella bistandsinsatser och insatser for tidig ateruppbyggnad minskade

151 insatser 1 Sverige och i icke bistindslinder. ocksd nagot da tva insatser avslutades under
2019.

Minskningen av antalet internationella

bistandsinsatser har skett frimst inom omra- Antalet nationella insatser har natt en rekord-

det humanitira insatser, dir konsekvenserna niva under 2020, frimst pa grund av hante-

av coronapandemin gjorde att manga insatser ringen av coronapandemin samt insatser for

fick stillas in eller skjutas upp pa grund av att hantera skogsbrinder under skogsbrands-

bland annat reserestriktioner. Inga humanita- sasongen 2020.

ra min- eller ammunitionshanteringsinsatser
genomfordes under aret da inga sadana for-
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Tabell 4. Antal insatser per samarbetspartner inom FN 2018-2020.

WFP 14 20 19

UNICEF 19 17 15
UNHCR 17 14 18
OCHA 1 1 6
IOM 7 8 10
UNDP 4 6 14
UNMAS/UNOPS 3 5 1
UN WOMEN 1 0 0
Summa 76 81 93

MSB ir sa kallad standby partner till ett antal
FN-organ, for att snabbt kunna bidra med
stod vid behov. Dessa partners dr de vanli-

olika 4r, inte minst beroende pd vilka typer av
humanitira krissituationer som uppkommer

) - . . under aret, och detta ir har antalet insatser
gaste uppdragsgivarna i den internationella

. . varit ndgot lagre pa grund av olika rese-
bistindsverksamheten, dven om andra upp- gotiagre pa g

restriktioner och andra hinder pa grund av

dragsgivare ocksd férekommer. .
coronapandemin.

I tabell 2 visas antal insatser per standby part-  FN:s livsmedelsprogram, WP, har tidigare
ner under de senaste tre aren. Antalet insatser ~ varit den storsta mottagaren av stod fran

till stod for FN ligger pa en nagot ldgre niva MSB mitt som antalet insatser. Under 2020
under 2020 jimfort med de foregaende tva var dock UNICEF den storsta mottagaren av
aren. Denna siffra varierar naturligt mellan stod mitt 1 insatser.

Tabell 5. Antal bistandsinsatser per insatsland 2020.

Sydsudan 12
Etiopien 11
Tchad 7
DRK 5
Kamerun 5
Uganda 4
Ovriga lander 65
Summa 109
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Under 2020 genomférde MSB totalt 109
bistandsinsatser. I tabell 3 redovisas de linder
dir MSB genomfort flest insatser. Sydsudan
ar det land dar MSB haft flest antal pagaende
insatser under aret. Merparten av insatserna

1 Sydsudan ir individuella sekonderingar till
FN-organ som arbetar med att méta den
svara humanitira situationen i landet, men in-
kluderar dven den storre insatsen med flertal

Insatsstatistik och ekonomisk redovisning

humanitira boende- och kontorslésningar
tor bistindsorganisationer.

Under 2020 stod de sex storsta insatslin-
derna (mitt som antal insatser per land) for
nira hilften av antalet insatser. Detta dr en
minskning jamfért med tidigare ar och foljer
en neditgiende trend de senaste aren.

Tabell 6. MSB:s finansiarer och intakter for internationella insatser 2018—2020 (mnkr).

Sida 165,6 95,4 80,8
Regeringskansliet 72,6 58,4 56,3
FN 0,5 2,8 6,7
EU 14,8 8,3 53
Totalt 253,5 164,9 149,0

Det totala kostnadsutfallet f6r MSB:s inter-
nationella insatsverksamhet var under 2020
253,5 mnkr. En forklaring till 6kningen
jamfort med foregaende ar ar att flera stora
humanitira insatser i form av byggnadspro-
jekt var i1 forberedelsefas eller tidig imple-
menteringsfas vid arsskiftet 2019/2020 och
har bérjat genomforas under 2020.

En viss 6kning av finansiering fran Sida star
dven den resiliensinsats i Irak som nu gatt in

1 genomfoérandefas under aret syftar till att
starka de ansvariga irakiska aktorernas krisbe-
redskapsformaga.

Av 2020 ars utfall f6r internationella insatser
avser 245,5 mnkr insatser genomférda med
bistandsfinansiering, medan 8,02 mnkr avser
insatser 1 icke bistindslinder.
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Tabell 7. Kostnader for insatsverksamhet inom civil krishantering 2020 (mnkr).

Insatser FN

UNMAS Colombia 34
ETB-stdd till fredsframjande insatser 0,032
EU/FN Samordning UNDP 0,9
UNMAS CPP Gaza 0,6
UNMAS Security Focal Point 0,3
Insatser EU

EUCAP Somalia 5,4
EUAM Irak 5,1
EUMM Georgien 1,3
EUAM Ukraina 2,5
EULEX Kosovo 2,1
EUPOL COPPS 1,6
EUCAP Sahel Niger 1,3
EUBAM Libyen 2,3
EUAM CAR 2,3
Insatser OSSE

OSSE Tadzjikistan 1,7
OSSE Ukraina 1,7

Personal till hégkvarter

EU 8,6

OSSE 3

Ovrigt

Insatsnéra verksamhet 3,1

Forvaltningskostnader 7,5

Summa 55,1
Insatsfinansieringen till omradet civil kris- i tabell 5. De totala kostnaderna uppgar till
hantering styrs av ett sdrskilt regleringsbrev 55,1 mnkr, vilket 4r stort sett samma summa
och sirredovisas dirfor ovan. Kostnaderna som for 2019, dven om kostnaderna it olika
f6r MSB:s arbete inom verksamhetsomridet fordelade 6ver insatserna.

har under 2020 fordelat sig enligt siffrorna
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Tabell 8. Kostnader per organisation finansierat av Sida 2018-2020 (mnkr).

Insatsstatistik och ekonomisk redovisning

e T R N
WFP 19,2 18,4 21,7

OCHA 10,8 7,0 3,2
IOM 16,4 6,5 11,3
UNICEF 21,8 9,1 7,7
WHO - - 0,4
UNHCR 72,1 19,4 1,7
UNDP 4,7 8,6 11,1
EU - 0,8 0,2
Réda korset - - 0,3
UNMAS - 3,6 7,8
UNOPS - - 1,0
Nationella myndigheter och ITP-projekt 5,4 16,4 2,6
Nethope 0,1 0,8 -
JCMC 9,3 - -
Ovrigt 5,9 4.8 1,8
Summa 165,6 95,4 80,8

Sida ar den enskilt storsta finansiiren av
MSB:s bistandsinsatser. Denna finansiering
gar 1 huvudsak till stod till olika FN-organ.
Tabell 6 visar till vilka organisationer som
MSB:s Sida-finansierade stod gatt, i form av
kostnader for genomférda insatser.

Under 2020 4r UNHCR den st6rsta mot-
tagaren av MSB:s Sida-finansierade stod
och med en stor 6kning jamfort med 2019.
Detta forklaras av att en storre boende- och

kontorsstodsinsats pagatt i Centralafrikanska

republiken under aret och denna registreras
som stod till UNHCR 1 dessa siffror. Den
starkta humanitara narvaro som insatsen

resulterar kommer dock minga fler organisa-

tioner till nytta.

Aven UNICEF har en betydligt hogre siffra
tor 2020 vilket forklaras av det hogre antalet
och omfattningen av insatser for just den

organisationen.
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Tabell 9. Kostnader per insatsland 2020 (mnkr).

Afghanistan Mocambique
Albanien 0,1 Niger 1,7
Bolivia 0,1 Nigeria 0,7
Burkina Faso 0,9  Nordmakedonien 0,2
CAR 64,5 Norge 0,2
Colombia 3,5 Serbien 0,4
DR Kongo 8,6 Somalia 55
Etiopien 8,5 Sudan 3,9
Grekland 2,4  Sydsudan 20,3
Georgien 1,3  Syrien 7,2
Irak 14,4  Tadzjikistan 1,7
Kamerun 10,6 Tchad 3,3
Kenya 0,3 Thailand 0,3
Kosovo 2,1 Turkiet 2,4
Kroatien 6,3 Uganda 4,7
Libanon 0,9  Ukraina 44
Libyen 2,3 Venezuela 10,2
Mali 1,3  Vastbanken 1,6
Mauretanien -0,1  Ovrigt 54,3
Summa 253,5
Tabell 7 visar kostnader under 2020 for inter- stora kostnader. Ovriga insatslinder med ett
nationell insatsverksamhet uppdelad per land utfall 6verstigande 10 mnkr dr Irak, Kame-
som stodet avsett (linder i bokstavsordning). run, Sydsudan och Venezuela.
Siffrorna inkluderar dven anslagsfinansiering
fér insatser inom omradet civil konflikthante-  Den stora post som kategoriserats som Ov-
ring (dven separat redovisade i tabell 5 ovan). rigt bestar av insatser som inte kan kopplas
till ett enskilt land. Det giller exempelvis
Storsta insatsland under 2020 mitt som insatser med regionalt fokus och insatser till
kostnader for insatser dr Centralafrikanska hégkvarter. Hir aterfinns ocksa utfallet for
republiken (CAR). Orsaken dr genomforan- forvaltningskostnader och insatsnira verk-
det av en omfattande boende- och kontors- samhet inom civil krishantering,

stédsinsats vilket dr en insatstyp som medfor
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Tabell 10. Nyttjande av bistdandsmedel for finansiering av beredskap och indirekta kostnader for

bistandsinsatser 2020 (mnkr).

Verksamhet

Avdelningsledning

Belopp (Mkr)
1

Stab 25
Nationella insatser och civilskydd 0,1
Kapacitetsutvecklande resiliensinsatser 5,7
Humanitara insatser 7,7
Fredsframjande insatser 2,9
Kompetensforsorjning av operativ personal 1,3
Utbildning och évning 12,8
Logistik 3,6
Centrallager 14,5
Materielutveckling 2,5
Operativ ledning 9,8
Séakerhet och halsa 8,3
Overhead 19,5
Summa 102,2

I enlighet med sirskilt villkor 1 MSB:s regle-
ringsbrev far MSB nyttja maximalt 115 mnkr
under 2020 av medel som avriknas fran
bistandsramen for finansiering av beredskap
och indirekta kostnader for bistandsinsatser.
Nyttjandet av dessa medel under éret redovi-
sas 1 tabell 8.

Under verksamheterna Avdelningsledning
och Stab finansieras delar av kostnaderna
tor anstillda vid ledningen f6r MSB:s ope-
rativa avdelning. En betydande del av denna
personals arbete ér relaterat till insatsverk-
samheten, vilket gor att kostnaderna faller in
under beredskap och indirekta kostnader f6r
insatsverksamheten.

Omridet nationella insatser och civilskydd
avser delar av personalkostnader vid sam-
ordningsfunktionen samt fér enhetschefen
som ir sammanhallande och genomfor
gemensamma atgirder for hela insatsom-

radet. Omradena kapacitetsutvecklande
resiliensinsatser, humanitira insatser och
fredsfrimjande insatser avser huvudsakligen
personalkostnader vid MSB:s enheter for
internationella insatser. Stora delar av denna
verksamhet finansieras via externa medel,
niamligen allt arbete som ir att betrakta som
direkt insatsverksamhet kopplat till enskilda
insatser. Visentliga delar av verksamheten

ar dock att betrakta som beredskap och
indirekt insatsverksamhet. Hir finansieras
exempelvis enhetsledning samt de verksam-
hetsansvariga som leder och férdelar arbetet
inom enheterna for internationella insatser.
Dessa ansvarar dven for strategisk utveckling
tillsammans med MSB:s partners, bedomning
av inkommande insatsforfragningar, 6vergti-
pande ansvar fOr att sikra insatsfinansiering i
enlighet med stillda krav i MSB:s instruktion,
med mera. Vidare finansieras hir tjanster for
utvecklingsarbete relaterat till MSB:s opera-
tiva leveranser samt arbete som bedtivs f6r
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att starka kvaliteten 1 insatser inom ett antal
tvirgaende omraden sasom jamstilldhet,
miljé och utveckling av resultatstyrning. Aven
proaktivt arbete tillsammans med MSB:s
partners finansieras hir, vilket t ex kan hand-
la om att tillsammans med FN-organisationer
bescka utsatta omraden for att pa plats skaffa
en bittre bild 6ver pa vilket sitt MSB:s kom-
petens skulle kunna komma till anvindning i
form av insatser.

Omradena kompetensforsorjning av operativ
personal och utbildning och 6évning omfattar
frimst personal- och utbildningskostnader
vid MSB:s enheter som ansvarar for att bygga
upp MSB:s resursbas av personal for insats-
verksamheten, liksom att vid insatsforfrag-
ningar rekrytera personal fran resursbasen

till de specifika insatserna. Hir finns ocksa
kostnader for utbildnings- och 6vningsverk-
samhet for den operativa personalen.

Omradet logistik, centrallager och materiel-
utveckling omfattar personal-, materiel- och
lokalkostnader vid MSB:s enheter for logistik
och stédresurser. Verksamheten inbegriper
bland annat anskaffning, hantering och un-
derhall av den omfattande materiel som krivs
for att beredskapen f6r insatsverksamheten
ska uppritthallas. Beredskap finns for insat-
ser inom ett stort antal operativa leveranser,
vilket ocksa gor att materiel- och logistikbe-
redskapens kostnader dr betydande. Enhe-
ternas personal ansvarar dven for de materi-
altransporter som behover finnas tillgangliga
tor att verksamheten ska fungera.

Operativ ledning handlar om delfinansiering
av huvudsakligen personalkostnader for
tjansteman i beredskap (TiB) och omvirlds-
bevakning, Enheten haller 16pande bevakning
pa omvirldsfaktorer av betydelse for insats-
verksamheten och uppticker, verifierar och
larmar vid hindelser av betydelse. Vidare
utfors fordjupade analyser av omvarldsut-
vecklingen. Inom omradet finns ocksa kost-
nader £6r MSB:s beredskapsfunktioner, som
finns tillgidngliga dygnet runt for att vid akuta
torfragningar kunna paborja nya insatser vid
sarskilda hindelser, alternativt hantera akuta
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situationer i redan pagaende insatsverksam-
het. Vidare delfinansieras kostnader f6r den
teknik som beh6vs £6r att uppritthilla ovan-
stiende funktioner.

Omradet sikerhet och hilsa avser fraimst
personalkostnader av verksamheten som
genomfor de sikerhetsanalyser som ér en
forutsittning f6r MSB:s beslutsfattande infor
beslut om insatser, di insatserna ofta sker

1 sikerhetsmassigt utmanande milj6er. Har
aterfinns dven kostnader f6r det fysiska och
psykosociala hilsostod som ges till personal
pa insats av anstillda vid enheten.

Overheadposten bidrar med kostnadstick-
ning for myndighetsgemensamma funktioner
sasom lokaler, teknik, ekonomi, myndighets-
ledning, med mera.



Forkortningar

ADPC

AHA Centre
Al

ASEAN

BRDR

CBRNE
CMST

CPCC

CRRF

CSM

DPPA

DRK

GBV

ETB

EUAM CAR
EUAM lIraq
EUAM Ukraine
EUCAP Somalia
EUCP

EUPOL COPPS
FFO

FRG

FMV

FSOL

IASC

IOM

IS

ITP DRM
JCMC

LACER

MES

Asian Disaster Preparedness Center

ASEAN Coordinating Centre for Humanitarian Assistance on Disaster Management
Avancerad indikering

Association of Southeast Asian Nations

Building Resilience through inclusive and climate-adaptive Disaster Risk Reduction
in Asia Pacific

Chemical, Biological, Radiological, Nuclear and Explosive
Crisis Management Support Team,

Civilian Planning and Conduct Capability

Comprehensive Refugee Response Framework

Climate Security Mechanism

Department of Political and Peacebuilding Affairs
Demokratiska republiken Kongo

Gender based violence

Emergency Trauma Bag

European Union Advisory Mission in the Central African Republic
European Union Advisory Mission in Iraq

European Union Advisory Mission in Ukraine

European Union Capacity Building Mission in Somalia
European Union Civil Protection

EU Coordinating Office for Palestinian Police Support
Frivillig Férsvarsorganisation

Frivilliga resursgrupper

Forsvarets Materielverk

Forstarkningsresurs for stod till samverkan och ledning
Inter-Agency Standing Committee

International Organization for Migration

Islamiska Staten

nternational Training Programme on Disaster Risk Management
Joint Coordination and Monitoring Center

Leveraging ASEAN Capacities for Emergency Response

Ministry of Emergency Situations

Forkortningar
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NUSAR National Urban Search and Rescue

OCHA United Nations Office for the Coordination of Humanitarian Affairs
OPLAN Operational Plan

OSSE Organisationen for sékerhet och samarbete i Europa

PSEA Protection against Sexual Exploitation and Abuse).

RISE Reducing Risks in Serbia through improved Emergency Management Coordination
SEM Sector for Emergency Management

SKR Sveriges Kommuner och Regioner

SMM Special Monitoring Mission

SOC Security Officials Course

TMC Technical Monitoring Center

UNHCR United Nations High Commissioner for Refugees

UNICEF United Nations Children’s Fund

WASH Water, sanitation and hygiene

UNDAC United Nations Disaster Assessment and Coordination team
UNDP United Nations Development Programme

UNDSS UN Department of Safety and Security

UNEP UN Environment Programme

UNMAS United Nations Mine Action Service
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