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Sammanfaitning av

- vagledningen
Planering for forsorjning
av varor och tjanster

MSB:s vagledning Planering fér f&rsérjining av varor och
tignster handlar om hur ansvariga myndigheter bdr planera
for férsdrjiningen av varor och fjdnster, i huvudsak inriktad
mot hdjd beredskap och krig. Vagledningen syftar fill att
bidra fill de mal som uttrycks i MSB:s strategi for férsérinings-
beredskap, om hur forsériningsberedskapen ska utvecklas.
Den hdr sammanfattningen tar kortfattat upp ndgra av de
mest centrala punkterna i vagledningen.

Planeringen for forsorjninga varor och tjdnster enligt den metod som beskrivs i
vigledningen, kan vara en del i myndighetens arbete med kontinuitetshantering,.
Det kan dven ske inom ramen f6r planeringen av civil beredskap och dimed

en del i myndighetens totalférsvarsplanering. Bide vigledningen och samman-
fattningen 4r skriven for dig som arbetar med beredskapsfragor vid nagon av

de statliga myndigheter som har sirskilt ansvar infér och vid hojd beredskap.
Eller som pd nagot annat sitt arbetar med den typ av frigor som vigledningen
tar upp. Innehéllet kan vara intressant dven for beredskapsansvariga vid andra
myndigheter samt vid regioner och kommuner.

Forsorjningsberedskapen ska starkas

Regeringens inriktning for totalfrsvaret ar tydlig: totalforsvaret ska stirkas
ytterligare, och en del i det ir att utveckla Sveriges forsérjningsberedskap.
Formagan att uppritthilla en nédvindig f6rsérjning ingar ocksd i mélet for det
civila forsvaret. Planeringen for hojd beredskap bor ske pa ett sdtt som ocksa
stirker samhillets formaga att hantera svira pafrestningar under fred.

I MSB:s material syftar forsorjningsberedskap pa férmédgan att dven vid krig
forse befolkningen med de varor och tjinster som behovs for befolkningens
overlevnad. Forsorjningsberedskap dr ocksd formégan att forse samhallsviktiga
verksamheter, bade civila och militira, med de varor och tjanster som behévs
for deras funktionalitet.
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Foretag behover involveras i planeringen

Ett viktigt steg i utvecklingen av forsrjningsberedskapen ir att involvera
foretag i arbetet med forsorjningsberedskap. All samhillsviktig verksamhet ir,
direke eller indirekt, beroende av féretag till exempel inom produktion och
transport. Dirmed ir foretag mycket viktiga for totalforsvaret i stort och for
den svenska forsorjningsberedskapen. Just dialogen med foretag dr dirfor
central i den metod som vigledningen beskriver.

En metod for sdkrare tillgang
till varor och tjanster

Vigledningen presenterar en metod for att planera f6r férsorjning. Metoden
bestdr av sex steg:

For varje steg i metoden finns fordjupande resonemang och tips pa vidare
lasning eller annat stod. Dir det ar aktuellt beskriver vigledningen ocksa de
rittsliga forutsittningarna for arbetet, eftersom forsorjningsberedskap och den
tillhérande planeringen berdr flera olika lagar och juridiska aspekter att ta hinsyn
till. Dessutom finns ocksé flera bilagor med olika mallar som myndigheten kan
anvinda for att sammanstilla, dokumentera, bjuda in foretag och samverka.
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Steg 1: Beskriv behoven

Metoden {6r planering bérjar med att myndigheten beskriver behovet av en
vara eller tjinst. Syftet 4r att klarldgga behov och resurser, for att lingre fram
kunna ta stillning till vilka beredskapsitgirder som ar limpliga.

Planeringen f6r frsorjning av varor och tjanster sker ur tva perspektiv:

* utifrin myndighetens behov f6r att kunna uppritthalla den
samhillsviktiga verksamhet som myndigheten ansvarar for

e utifrin det civila forsvarets mal.

Malet for det civila forsvaret 4r bland annat att uppritthélla en nédvindig
forsorjning, sikerstilla de viktigaste samhallsfunktionerna och bidra till det
militdra forsvarets formaga vid ett vipnat angrepp eller krig i vir omvirld.

Steg 2: Utvardera beredskapsatgdrder

Nir myndigheten har fitt en bild av behoven ir nista steg att utvirdera olika
alternativ for att stirka tillgingen till varan eller tjansten i friga. Vilka beredskaps-
atgdrder som dr aktuella for att 16sa forsorjningsbehoven skiljer sig dt fran fall
till fall. Nagra av de atgirder som vigledningen beskriver mer ingiende ir:

e omf6rdela och mikla resurser
* oka volymer eller lager hos foretag
* statlig produktion och statliga lager

* reglering.

Steg 3: Forbered foretagsdialog

Metodens tredje steg dr att forbereda den dialog som myndigheten bor ha med
foretag. Férutom de praktiska forberedelserna som inbjudan med mera behéver
myndigheten anpassa dialogen utifrin upphandlings- och konkurrensreglerna,
reglering inom omradet och hur marknaden ser ut. Det dr ocksd viktigt att ta
hinsyn till sikerhetsskydd och informationssikerhetsperspektivet samt eventuellt
teckna sikerhetsskyddsavtal. Det ar darfor vikeigt att inkludera expertkompetens
inom dessa omraden.

Steg 4: Genomfor foretagsdialog

Steg fyra i planeringen ér att ha sjilva dialogen med foretaget eller foretagen. Upp-
lagget beror pa vad som kommit fram i tidigare steg, men tre moment 4r centrala:

* Myndigheten beskriver sina resonemang kring behov, dimensionering,
scenarier och klassificering av leveransbehov respektive tillginglighet.

* Foretaget beskriver pa vilket sitt de har forutsittningar att leverera varor
och tjanster utifrin det givna scenariot. Myndigheten och féretaget
diskuterar fragor inom omridena kontinuitetshantering, personalplanering,
beroendet av kritiska varor och tjanster samt robust och siker samverkan.

* Myndigheten och foretaget identifierar och utvirderar gemensamt de atgirder
som kan behgvas for att leverera varan eller tjinsten utifrin beddmningarna.
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Steg 5: Vdlj beredskapsatgdarder

Efter dialogen viljer myndigheten beredskapsitgirder for att stirka forsérjnings-
beredskapen. De exempel pa beredskapsatgirder som beskrivs i vigledningen ar
inte en fullstindig eller definitiv lista. Beredskapsdtgirderna kan verkstillas pa
flera olika sitt, beroende pa om det till exempel redan finns avtal med foretaget
eller beroende pd myndighetens mandat.

Nagra atgirder som kan vara aktuella 4r att dndra befintliga avtal om det ar
mojligt, att upphandla f6r att mota behoven, att forbereda for forfogande enligt
forfogandelagen, att dimpa forbrukningen av en viss vara eller att férbereda
for ransonering enligt ransoneringslagen. De lagar som nimns inom fullmakts-
lagstiftningen ska ses parallellt med lagstiftning inom andra omraden exempel-
vis upphandlingslagstiftningen.

Dokumentera planeringen och atgdrderna

Myndigheten behéver dokumentera beredskapsétgirderna och planeringen.
Dokumentationen kan till exempel innehalla

* en sammanstillning av mojliga beredskapsatgiarder

* en planering for beredskapen

* tidsplan

* plan f6r uppféljning

* riskanalys.

Steg 6: Folj upp

Foretag som har samverkat med myndigheter i planeringen for f6rsérjning av
varor och tjinster bor foljas upp regelbundet, vanligtvis varje ar. Bland annat 4r
det viktigt att folja om myndighetens eller foretagets forutsittningar har dndrats
pa ett sdtt som paverkar planeringen. Det 4r ocksd bra att reflektera 6ver vilka
lirdomar som kan tas med i in nista dialog eller planering med foretag.

Mer material om foérsorjning av varor och
tjanster pa MSB:s webbplats

Forutom den hir sammanfattningen och sjilva vigledningen finns ocksa en lat-
hund f6r planeringsmetoden. Du hittar den och annat anvindbart material pa

MSB:s webbplats: msb.se/forsorjningsberedskap. Dir finns ocksa information

om dmnet som riktar sig direke till foretag.

Mer stod for planeringen pa FOl:s webbplats

Totalf6rsvarets forskningsinsticut (FOI) har pa uppdrag av MSB tagit fram
Scenarier till stod for planeringen av forsorjningsberedskap. Med exempel pi
beredskapsitgirder, nr FOI-R--5144--SE. ©
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