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Fokusomraden for utveckling av krishanteringen med
anledning av covid-19

Bakgrund

Pagiende pandemi har stor paverkan pa liv och hilsa. Men dess konsekvenser har dven
stor paverkan pa andra delar av samhillet sisom férmagan att uppritthalla samhallsviktiga
verksamheter, ekonomi och jobb, trygghet och andra sociala dimensioner. Det innebir att
krishanteringen genomfors av ett stort antal aktorer; kommuner, regioner, ideella krafter,
niringsliv och myndigheter.

Det ir svart att nu forutse hur linge pandemin kommer att paverka Sverige och med
vilken kraft. Dirfor behéver vi utga fran och planera for fortsatt pandemi i savil Sverige
som utomlands.

I samband med samverkanskonferensen den 7 maj 2020 enades deltagande myndigheter
om att tillsammans genomféra ett utvecklingsarbete med att dra lirdomar fran hanteringen
av covid-19 i syfte att stirka den gemensamma férmagan infér hosten. Berérda
myndigheter har tillsammans gjort en uppféljning av hur arbetet fungerar sa hir langt i
syfte att identifiera atgirder som ytterligare stirker den gemensamma férmagan att hantera
krisen. Synpunkter efterfragades ocksa frin representanter for niringslivet, Sveriges
kommuner och regioner samt frivilliga férsvarsorganisationer.

MSB har sammanstillt synpunkterna och efter diskussioner med 6vriga myndigheter
identifierat ett antal omraden som kan ligga till grund f6r fortsatt utveckling av
hanteringen av covid-19. Fokusomradena tar fasta pa omraden som r6r den gemensamma
hanteringen och lyfter inte fram eventuella utvecklingsbehov som kan finnas inom
specifika omriden.

Det ar viktigt att tydliggora att detta inte dr en utvirdering av hur arbetet hitintills har
bedrivits. Som brukligt 4r kommer utvirderingar genomfdoras av hanteringen, som
kommer ge mer underlag for en lingsiktig utveckling av krishanteringen.

Syftet med detta dokument

Detta dokument riktar sig i forsta hand till de myndigheter som berérs av den
krishantering som foljer av pandemin.
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De fokusomriden som lyfts fram syftar till att ge en firdriktning f6r hur hanteringen av
covid-19 ytterligare kan forstirkas. Underlaget utgér dirmed ett stod for respektive
organisation att arbeta vidare med, tillsammans med andra, utifran sitt ansvarsomrade.

Berorda aktorer pa nationell, regional och lokal niva arbetar intensivt och oavbrutet med
att hantera krisen med hart ansatta resurser, varfér behovet av justeringar maste ske
strukturerat sa att det inte forsvarar det pagaende krisarbetet. Detta har varit en
utgangspunkt i arbetet, och atgirder som vidtas behover darfor viljas utifran vilka som
kan ge snabb effekt med rimliga resurser.

Arbetet behéver omsittas i konkreta handlingsplaner som anger hur dtgirderna ska
genomféras, vem som ansvarar for genomférande samt maldatum f6r de olika
aktiviteterna. Tanken dr att arbetet kommer att f6ljas upp under september och november.

Sammanfattning av fokusomraden
e Utga fran befintliga strukturer och arbetssitt
e FPorstirk den sammanhallna krisberedskapen
e Forsorjning och samverkan med niringslivet
e Lingsiktighet och uthallighet

e Samordnad kommunikation till allmanheten
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Fokusomraden

Utga fran befintliga strukturer och arbetssatt

Bakgrund

Initialt 1 hanteringen av pandemin, och i tider av betydande tidspress, har ibland dtgirder
genomforts pa ett sitt som innebdr att inte etablerade sitt att arbeta tillsammans anvints
fullt ut. Var samlade férmaga att hantera krisen gynnas av att vi bygger vart gemensamma
arbete pa etablerade rutiner f6r hur samverkan ska ga till och att vi nyttjar befintliga
strukturer. Samhillets beredskap 4r en gemensam verksamhet.

Att vi tillimpar Gemensamma grunder for samverkan och ledning (hidanetter kallad Gemensamma
grunder) ir avgorande for att astadkomma en effektiv gemensam hantering. Att organisera
arbetet pa ett likartat sitt underlittar att astadkomma en gemensam inriktning och
samordning. Genom att vi agerar tillsammans pa ett strukturerat och likartat sitt stirks
férmagan att hantera samhallsstorningar, bade hos enskilda aktorer och 1 samhillet som
helhet.

Atgirder

Vi ska sa langt det dr mojligt anvinda befintliga samverkansforum och nitverk som
upparbetats och anvinds 1 vardagen dven under krishantering. For att sikerstilla effektiv
hantering ar det dock viktigt att se hur dessa fungerar och vid behov komplettera och
anpassa dessa.

Vi bor utga fran etablerade 6verenskomna arbetssitt som Gemensamma grunder vid
samhillsstorningar och aktérsgemensamt arbete. Varje aktor ansvarar for att implementera
arbetssitten i sin egen organisation.

Stod kring Gemensanma grunder t6rstirks genom att befintligt utbildningsmaterial gérs mer
littillgangligt, samt att MSB avsitter resurser for att ge konkret stod till enskilda
organisationer. Gemensamma grunder bor dartill kompletteras med:

e en processbeskrivning som foérklarar och beskriver hanteringens olika delar och
hur de hinger ihop,

e ctt tydliggérande av den operativa rytmen inkl. olika métesformer,
planeringshorisonter och syftet med dessa,

e ctt tydliggérande av hur informationsdelning ska ga till och hur
rapporteringsvigarna ser ut,

e en beskrivning och tydliggérande av hur samordningen av gemensamma atgirder
(inriktning av aktérsgemensamma aktiviteter) ska ga till dvs. inriktnings- och
samordningsfunktion (ISF).

Ansvariga organisationer

Samtliga myndigheter har till ansvar att forhalla sig till Gemensamma grunder. MSB och
linsstyrelserna ansvarar gemensamt for arbetssitt och samverkansforum. MSB ansvarar
for stéd om gemensamma grunder f6r samverkan och ledning.
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Forstdrk den sammanhalina krisberedskapen

Bakgrund

Pandemins konsekvenser paverkar hela samhaillet och beslut i en del av krisen kan fi stor
péaverkan pd andra delar av krisen. For att uppnd en effektiv och samordnad krishantering
behéver den aktérsgemensamma inriktningen av arbetet tydliggoras, forstirkas och foljas.

For en sammanhallen krisberedskap dr det viktigt med fungerande informationsfléde
mellan myndigheter utifrdn att beslut kan paverka en annan myndighets verksamhet. Det
finns utmaningar med att ibland kunna ge férhandsinformation, men utgangspunkten bor
vara att vi héller varandra informerade sa att det finns forutsittningar att hantera
eventuella konsekvenser pa ett bra sitt.

Atgirder

De samlade ligesbilderna, nationella och regionala, ska fortsitta att utvecklas till ett
tydligare underlag for den aktérsgemensamma hanteringen, dvs. de ska ligea till grund for
inriktning av atgirder och hur de bér genomféras koordinerat och utifran en helhetssyn,
som ocksa kan fanga upp lokala och regionala forutsittningar. Syftet behéver tydliggoras
och mallar f6r den samlade ligesbilden pa regional och nationell niva ska tas fram och
koordineras.

Samtliga bevakningsansvariga myndigheter och andra berérda aktorer tar ansvar for att
limna den information som behdvs for att ta fram nationella (inkl. internationella) och
regionala samlade lagesbilder sa att ligesbilden kan utgora ett effektivt underlag for beslut
och inriktning av atgirder.

Liagesbilden och beslutade inriktningar delas, i mojligaste man, for att underlitta
samverkan mellan myndigheter, kommuner, regioner, niringslivet, branschorganisationer
och andra aktorer.

MSB fortsitter att pa nationell niva driva en Inriktnings- och samordningsfunktion (ISF)
med operativa chefer, eller andra chefer med mandat att fatta beslut, i syfte att
astadkomma en samordning och aktérsgemensam inriktning for krisens olika delar. Motet
ska utmynna i beslut om atgirder. Underlag till ISF tas fram tillsammans genom s.k. ISF-
stod. Stodet kan variera utifran vilka frigor som ska behandlas, men det bor finnas en
staende ISF med de mest berérda aktorerna.

Det dr viktigt att aktérer som berdrs av en myndighets beslut etc. sa tidigt som méjligt ges
information om att beslutet dr pa gang for att fa mojligheten att forbereda sig for nista
steg.

Samtliga myndigheter ansvarar for att halla i och férstirka den utveckling som finns kring
6kad informationsdelning och transparens med bibehiéllen informations- och
cybersikerhet.

Ansvariga organisationer
Samtliga myndigheter utifrin sina ansvarsomraden i denna hantering.
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Forsorjning och samverkan med naringslivet

Bakgrund

Mycket av den samhillsviktiga verksamheten dgs och drivs av naringslivet. Naringslivet har
darfor en viktig roll i hanteringen av pandemin och dess konsekvenser for samhillet.

Delar av niringslivet har upplevt att det ar otydligt och svirt att orientera sig 1 vad de kan
bidra med och vilka delar av det offentliga som gor vad. Utredning om civilt férsvar
liksom den aviserade utredningen om foérsérjningsberedskap kommer att skapa tydlighet,
men redan nu kan édtgirder vidtas for att 6ka tydligheten gentemot niringslivet. Det dr
viktigt att det finns adekvata strukturer for att hantera och koordinera det niringslivet kan
erbjuda och att si langt méjlig ges forutsittningar att mota framtida behov.

Atgirder

Beskriv och tydliggor hur krisberedskapssystemet fungerar samt vilken myndighet som
ansvarar for vad ur ett forsorjningsperspektiv sa att bl.a. privata aktorer kan fa en enklare
tillgang till myndigheter. Representanter for niringslivet och ett antal offentliga aktorer
paborjar ett arbete for klargéra hur en fungerande samverkan och samordning kommer till
stind mellan offentlig sektor och niringslivet.

Genom bl.a. de utvecklade ligesbilderna ge niringslivet forutsittningar att se framtida
behov. Scenarier som tas fram for planering kan ocksa vara ett stod for niringslivet att
genomféra kontinuitetsplanering for personal och andra kritiska resurser.

Ansvariga organisationer

Myndigheter i respektive prioriterade omrade, samt utifran respektive myndighets
ansvarsomrade, sikerstiller att man har fungerande samverkan med niringslivet. MSB
ansvarar for att halla ssmman arbetet med att hitta 6vergripande strukturer pa nationell
niva tillsammans med linsstyrelserna som har motsvarande ansvar pa regional niva.

Langsiktighet och uthallighet

Bakgrund

Aven i en tid med minga osikerhetsfaktorer maste verksamheter planeras och férberedas.
Utveckling och spridning av Coronaviruset dr svarforutsagbart och det dr darfor svart att
ta fram langsiktiga prognoser for dess utveckling. Daremot kan scenarier tas fram som ger
stod for att utforska osidkerheten pa lingre sikt. Scenarierna kan hjilpa organisationer att
vara forberedda for olika méjliga utvecklingar av bland annat smittspridningen och vilka
konsekvenser det kan ge pa samhallet. Framtagande och anvindning av scenarier dr ocksa
av stor hjilp vid kontinuitetsplanering for personal och andra kritiska resurser.

Ett sitt att forstirka uthalligheten hos ber6rda myndigheter ér att ta stéd fran frivilliga
forsvarsorganisationer och andra ideella krafter.

Atgirder
Analys- och planeringsstod i form av scenarier utvecklas och delges under sommaren till
berorda aktorer. OBS! scenarierna ska inte forviaxlas med prognoser utifran modelleringar.
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Sprida information om de frivilliga férsvarsorganisationernas, och andra ideella krafters,
kompetenser och hur de kan férstirka savil formagan som uthalligheten hos ansvariga
aktorer samt hur aktorerna kan ga tillviga for att stirka sin organisations beredskap med
hjilp av de frivilliga fGrsvarsorganisationerna.

Ansvariga organisationer
MSB har ansvar for att ta fram scenarier for planering, samt for att fortsitta informera om
stod som kan ges fran frivilliga férsvarsorganisationer.

Samordnad kommunikation fill allménheten

Bakgrund

Vid en kris dr det viktigt att information till allménheten 4r samordnad f6r att undvika
motsigelsefulla budskap och instruktioner. Detta gor vi genom att synkronisera budskap,
strategier och mal.

Allminhetens fértroende bygger bland annat pa att vi pa ett Sppet och transparent sitt kan
beskriva hur krishanteringen gar till och hur vi jobbar tillsammans for att ge
forutsittningarna for krishantering av pandemin och dess konsekvenser for liv och hilsa,
samhillets funktionalitet, inkl. ekonomi och jobb, och grundliggande virden.

Atgirder

Den gemensamma langsiktiga kommunikationsplaneringen behover stirkas och vitaliseras
for att allmanheten ska halla i och halla ut. Genom gemensam planering kan vi samordna
kommunikativa insatser for bista mojliga effekt. Nar vi fattar beslut om foérandring som
far betydelse for manga minniskor ska vi 1 mojligaste man planera och samverka kring hur
detta ska kommuniceras.

En gemensam berittelse tas fram och kommuniceras om hur krisberedskapssystemet
fungerar och hur utvecklingen av Sveriges beredskap ser. Berittelsen ér inte virderande,
har ett mottagarperspektiv och ska kunna anvindas av alla involverade aktorer 1 sin
kommunikation.

Ansvariga organisationer
MSB tillsammans med samtliga myndigheter.

Liansstyrelserna och MSB tar fram forslag till gemensam berittelse av hur krishanteringen
fungerar — alla andra bidrar.
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Bevakningsansvariga myndigheter
Affirsverket svenska kraftnat
E-hilsomyndigheten
Finansinspektionen
Folkhilsomyndigheten
Forsikringskassan
Kustbevakningen
Livsmedelsverket
Luftfartsverket
Likemedelsverket

Liansstyrelsen i Blekinge lin
Lansstyrelsen i Dalarnas lin
Linsstyrelsen i Gotlands lin
Lansstyrelsen 1 Gavleborgs lin
Linsstyrelsen i Hallands ldn
Liansstyrelsen i Jimtlands lin
Liansstyrelsen i Jonkopings lin
Liansstyrelsen i Kalmar lin
Lansstyrelsen 1 Kronobergs lin
Linsstyrelsen i Norrbottens lan
Linsstyrelsen i Skdne lin
Liansstyrelsen 1 Stockholms lin
Liansstyrelsen 1 S6dermanlands lin
Lansstyrelsen 1 Uppsala lin
Linsstyrelsen i Virmlands lin
Linsstyrelsen i Visterbottens lin
Linsstyrelsen i Visternorrlands lin
Liansstyrelsen i Vistmanlands lin
Liansstyrelsen i Vistra Gétalands lin
Linsstyrelsen i Orebro lin
Linsstyrelsen i Ostergétlands lin
Migrationsverket
Pensionsmyndigheten
Polismyndigheten

Post- och telestyrelsen
Riksdagsforvaltningen
Riksgildskontoret

Sjofartsverket

Skatteverket

Socialstyrelsen

Statens jordbruksverk

Statens energimyndighet
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Statens veterindrmedicinska anstalt
Stralsikerhetsmyndigheten
Sikerhetspolisen

Trafikverket

Transportstyrelsen

Tullverket

Owriga

FM LEDS TF

FMV
Forsvarshégskolan
Rekryteringsmyndigheten
FOI

FRA
Fortifikationsverket
Riksbanken

SMHI

Lantmateriet
Arbetsformedlingen
Statens servicecenter
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