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Allmant

Myndigheten for samhallsskydd och beredskap (MSB) foreslar undantag fran
lagen (2010:1075) om brandfarliga och explosiva varor (LBE) och lagen
(2006:311) om transport av farligt gods (LFG), avseende landtransporter, for
den verksamhet som gastande utlandska militara férband bedriver i Sverige,
under forutsattning att verksamheten bedrivs enligt ett regeringsbeslut och de
internationella 6verenskommelser som galler for verksamheten.

MSB foreslar vidare att Forsvarsmakten undantas fran tillampningen av ADR-
St och RID-S2 nar myndigheten sjélv transporterar farligt gods i direkt
samband med genomfdrande av militdra dvningar.

Beskrivning av problemet och vad man vill uppna

Pa senare ar har Férsvarsmaktens 6vningar i allt stérre omfattning involverat
militara forband fran andra nationer. Det ar bade fraga om svenska och
internationella 6vningar och de varierar i fraga om omfattning och typ. Ofta
innefattar 6vningarna att de gastande férbanden har med sig egna vapen och
ammunition av olika slag samt att de har med sig egna fordon och annan
utrustning for att hantera ammunition, drivmedel med mera. De utlandska
forbanden ar oftast undantagna fran gangse civila regelverk for hantering och
transport i sina hemlander och lyder istéllet under sarskilda regelverk. Detta
behover inte innebara en lagre sédkerhet, utan ar snarare en anpassning till den
militara verksamheten.

Nar utlandska militara forband 6var i Sverige maste deras hantering av
brandfarliga och explosiva varor respektive transport av farligt gods folja lagen

1 Myndigheten for samhallsskydd och beredskaps foreskrifter (MSBFS 2018:5) om
transport av farligt gods pa vag och i terréng.

2 Myndigheten for samhallsskydd och beredskaps foreskrifter (MSBFS 2018:6) om
transport av farligt gods pa jarnvag.
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(2010:1075) om brandfarliga och explosiva varor (LBE) och lagen (2006:311)
om transport av farligt gods (LFG).

I LBE och LFG finns regler och évergripande undantag for Férsvarsmaktens
och vissa totalférsvarsmyndigheters hantering och transporter, men daremot
inga sarskilda regler med undantag eller anpassningar for gastande utlandska
militdra férband som deltar i gemensamma dvningar i Sverige. Forslaget till
foreskrifter reglerar detta.

Forsvarsmakten har som namnts ovan vissa generella undantag fran LFG vid
transport av farligt gods. Under militara évningar ar emellertid undantagen
inte tillrackliga for Forsvarsmaktens egna transporter och bor darfor
kompletteras. Forslaget till foreskrifter reglerar detta.

Gastande utlandska militara forband och hantering av brandfarliga och
explosiva varor

Enligt LBE ska Forsvarsmakten och vissa totalforsvarsmyndigheter ha tillstand
fran MSB for att fa hantera explosiva varor. Ett utlandskt militart forband som
enligt ett regeringsbeslut évar i Sverige och sjalvstandigt hanterar explosiva
varor maste daremot ha tillstdnd fran kommunen. Under forutsattning att ett
utlandskt férband hanterar de explosiva varorna under ledning av
Forsvarsmakten kan hanteringen daremot anses ske inom ramen for
Forsvarsmaktens tillsyn och ansvar. | det senare fallet behéver dock
Forsvarsmakten, enligt 12 § LBE, ansoka hos MSB om produktgodkédnnande av
de militara explosiva varor som hanteras.

MSB har sedan ett antal ar tillampat en rutin som innebér att det mottagande
svenska forbandet begar in och sammanstaller underlag fran de utlandska
militara férbanden for att sedan kunna anstka hos MSB om ett tillfélligt
godkannande for de explosiva varor som det gastande forbandet medfor.
Denna rutin innebar ett tidskravande arbete for de mottagande férbanden och
den tid som MSB behover for att handlagga arendena paverkar aven
Forsvarsmaktens majligheter att genomféra évningsverksamhet. Nagon
egentlig sdkerhetshojande effekt har inte heller forfarandet, utan MSB maste i
stor utstrackning forlita sig pa att en adekvat prévning redan skett i
ursprungslandet.

I praktiken ar det mycket svart att sarskilja vilka moment i en gemensam
ovning som sker under Forsvarsmaktens ledning och ansvar och vilka moment
som kan sdgas ske sjalvstandigt av det utlandska forbandet. Att de utlandska
forbanden i det senare fallet skulle ansoka om tillstdnd hos kommunerna ar
vare sig praktiskt mojligt eller lampligt med hénsyn till sekretess och
sékerhetsskyddsaspekter. Inte heller kianner MSB till nagra exempel pa nar
kommunerna handlagt sddana drenden och meddelat tillstand, vilket formellt
sett skulle kunna vara i strid med regelverket. Problemen med séarskilda rutiner
for godkédnnande av explosiva varor ar beskrivna ovan och ingen av lésningarna
ar praktiskt och réttsligt hallbara pa sikt.
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Gastande utlandska militara forband och transport av farligt gods pa vag
och jarnvag

I LFG och férordningen (2006:311) om transport av farligt gods (FFG) finns
regler for Férsvarsmaktens och Forsvarets materielverks transporter av farligt
gods. Av 8 § LFG framgar att Forsvarsmaktens transporter av farligt gods inte
omfattas av lagen eller féreskrifter som meddelats med stdd av lagen nér de
utférs med bland annat stridsfordon. Undantaget galler oavsett vilka slag av
farligt gods som transporteras.

I 4 8 FFG anges vidare att lagen inte heller ska tillampas pa transporter av
varor som omfattas av LBE, det vill sédga brandfarliga och explosiva varor, nar
Forsvarsmakten eller Férsvarets materielverk sjalva utfér dem.

Ovanstaende undantag galler inte gastande utlandska militara forbands egna
transporter nar de deltar i dvningsverksamhet i Sverige.

Gastande utlandska foérband skulle darfor behova tillampa reglerna i LFG och
foreskrifterna som MSB har utfardat for transporter pa vag och jarnvag, det vill
sadga ADR-S respektive RID-S, for alla sina transporter, dven de som sker med
stridsfordon av olika slag.

Konsekvenserna av detta ar att forbanden i teorin skulle behéva tillampa
reglerna om exempelvis typgodkéanda férpackningar och tankar,
transporthandlingar som ska medforas (sasom godsdeklaration och skriftliga
instruktioner), godkdnnande av fordon och certifikat om godkannande, intyg
om forarutbildning, fordonsutrustning, samlastningsforbud, med mera. Regler
som i praktiken ar svara och till stora delar varken mojliga eller lampliga att
folja vid faltmassig 6vning.

MSB har i enskilda fall meddelat avsteg fran reglerna i ADR-S eller RID-S vid
denna typ av 6vningsverksamhet. Detta innebar dock en administrativ bérda
for bade Forsvarsmakten och de gastande forbanden och tar vardefull tid fran
planeringen av évningarna. | likhet med prévningen av tillstand enligt LBE
skulle en prévning av undantag fran LFG ocksa kunna vara problematisk med
hansyn till sekretess och sékerhetsskyddsaspekter.

Forsvarsmaktens transporter av farligt gods pa vag och jarnvag vid militara
ovningar

| 4 8 FFG far Forsvarsmakten ett generellt undantag fran att tillampa lagen om
transport av farligt gods vid transport av varor som omfattas av lagen om
brandfarliga och explosiva varor, under forutsattning att transporterna utfors
av Forsvarsmakten sjalv. Genom att hanvisa till LBE omfattar undantaget
brandfarliga och explosiva varor, exempelvis dieselolja, bensin, brandfarlig gas
och ammunition. Narmare férklaring av vilka varor som omfattas av LBE
framgéar av Myndigheten for samhaéllsskydd och beredskaps foreskrifter
(MSBFS 2010:4) om vilka varor som ska anses utgdra brandfarliga eller
explosiva varor.
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Enligt 8 8§ LFG ska dessutom LFG inte tillampas pa transporter av farligt gods
som Forsvarsmakten utfor med luftfartyg, érlogsfartyg och stridsfordon3.
Omfattningen av undantaget i 8 § ar bredare da det inbegriper transport av alla
slag av farligt gods.

Som konsekvens av ovanstaende forutsattningar behover Forsvarsmakten folja
LFG och foreskrifterna som MSB har utfardat for transport av farligt gods pa
vag och jarnvég, det vill saga ADR-S och RID-S, nar Forsvarsmakten
transporterar farligt gods som inte ar varor enligt LBE och som utférs med
andra fordon an stridsfordon. Det innebér att under militar 6vning ska saddant
farligt gods exempelvis foérpackas i typgodkanda forpackningar med tillamplig
markning, transporthandlingar ska medfdlja fordonen, fordon ska forses med
viss fordonsutrustning och vara férsedda med tillamplig méarkning, férare ska
ha intyg om férarutbildning, samlastningsforbud ska iakttas, med mera.

Forsvarsmakten har uppmarksammat MSB pa att det vid militara évningar,
liksom for gastande utlandska militara forband, ar svart och till stora delar
varken mojligt eller lampligt att tillampa ADR-S och RID-S. Vid exempelvis
trupptransport medfors i den personliga utrustningen farligt gods som innebér
att ADR-S och RID-S maste tillampas. Sadant farligt gods kan exempelvis vara
olika typer av aerosoler, varmepasar for mat, saneringsmedel, batterier,
tandstickor, skokram, andningsluft och syrgas.

Enligt ADR-S och RID-S finns vissa bestéammelser som kraver att hansyn tas
till den totala méngden av olika typer av farligt gods vid en transport, men det
ar oklart hur Forsvarsmakten ska tillampa LFG samt ADR-S och RID-S nér
visst farligt gods transporteras tillsammans med brandfarliga och explosiva
varor som ar undantagna fran LFG:s tillampning. Detta problem uppkommer
ocksa vid militara 6vningar.

Forslag pa undantag for gastande utlandska militara forband

MSB foreslar ett generellt undantag fran reglerna i LBE och LFG for gastande
utlandska militara férband som bedriver verksamhet i Sverige, under
forutsattning att verksamheten tillatits enligt ett regeringsbeslut och att den
sker enligt de internationella 6verenskommelser som galler for den. Vad avser
transport av farligt gods galler undantagsregeln enbart for transporter pa land,
det vill sdga vég och jarnvag.

I regeringens beslut anges de dvergripande forutsattningar enligt vilka ett
gastande forband far bedriva verksamhet. De narmare kraven for det utlandska
forbandets verksamhet, inklusive de sdkerhetsmassiga principerna, vid
ovningarna framgar sedan normalt av de internationella 6verenskommelser
som Forsvarsmakten ingar for Sveriges rakning.

3 Stridsfordon definieras av 2 § tilltradesforordningen (1992:118) som
splitterskyddat motordrivet fordon som &gs eller brukas av en stats stridskrafter
och fran vilket strid kan genomforas.
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For att undantaget ska galla kravs att 6vningsverksamheten bedrivs med minst
samma sdkerhet som skulle ha gallt i det land forbandet kommer ifran och att
Forsvarsmakten genom en internationell dverenskommelse har ratt att
kontrollera sékerheten vid hanteringen och transporterna. Jamte de utlandska
forbanden far ocksa Forsvarsmakten pa detta satt ett ansvar for att
verksamheten bedrivs enligt regeringsbeslutet och 6verenskommelserna samt
enligt minst samma sékerhet som skulle ha géllt i det land férbandet kommer
ifran.

Forslag pa undantag for Forsvarsmakten fran tillampningen av
ADR-S och RID-S vid transport av farligt gods pa land i direkt
samband med 6vning

MSB foreslar ett generellt undantag for Forsvarsmakten fran tillampningen av
ADR-S och RID-S nar myndigheten sjalv transporterar farligt gods i direkt
samband med genomfdrande av militara évningar. Férsvarsmakten sjalv utfor
inga transporter av farligt gods pa jarnvag, men undantaget inbegriper aven
RID-S for att undantagsregeln ska gélla lika for all landtransport.

Undantaget omfattar transporter som Forsvarsmakten sjalv utfér under en
militar évning. Daremot omfattas inte exempelvis forberedande transporter
och distribution infor eller efter militdra évningar av undantaget.

Forslaget innebar en komplettering av Forsvarsmaktens undantag enligt 4 §
FFG och omfattar i praktiken sadana slag av farligt gods som inte faller under
LBE.

Eftersom undantaget galler for tillampningen av ADR-S och RID-S innebéar
detta att bade LFG och FFG med sina generella krav ar tillampliga pa
transporterna av farligt gods under en militar 6vning. Darigenom géller bland
annat fortfarande det grundlaggande aktsamhetskravet enligt 2 § LFG.

Beskrivning av alternativa l6sningar for det man vill uppna och
vilka effekterna blir om nagon reglering inte kommer till stand

Ett alternativ ar att bibehalla nuvarande reglering. MSB anser att det ar ett
olampligt alternativ som motverkar mojligheterna for utlandska militara
forband att 6va tillsammans med Férsvarsmakten och forsvarar
Forsvarsmaktens majligheter att transportera farligt gods under militar évning.

Uppgifter om vilka som berors av regleringen

Forslaget till foreskrifter berdr Forsvarsmakten, gastande utlandska militéra
forband som enligt regeringsbeslut bedriver verksamhet i Sverige och MSB.
Kommuner som tillstdindsmyndighet for hantering av explosiva varor berors
ocksa.
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Uppgifter om de bemyndiganden som myndighetens
beslutanderatt grundar sig pa

MSB far foreskriva om undantag for hantering av brandfarliga och explosiva
varor med stdd av 25 § férordningen (2010:1075) om brandfarliga och
explosiva varor och for transport av farligt gods pa vag och jarnvag med stod av
15 § forordningen (2006:311) om transport av farligt gods.

Uppgifter om vilka kostnadsmassiga och andra konsekvenser
regleringen medfor och en jamforelse av konsekvenserna for de
Overvagda regleringsalternativen

Undantagsregeln som foreslas for gastande utlandska militara forband innebar
en forenkling av det administrativa arbete som dels Férsvarsmakten, dels MSB
behover genomfora i samband med godkdnnande av varor och ansékan om
avsteg fran ADR-S och RID-S. Liksom en forenkling i planering och
genomforande av militara 6vningar. Férsvarsmakten far genom undantaget
ocksa ansvaret for att kontrollera sékerheten vid hanteringen och
transporterna, vilket gors i viss omfattning redan idag. Sammantaget bedéms
kostnaderna bli ndgot lagre genom foreslagen undantagsregel.

Vad avser undantagsregeln for Forsvarsmaktens egna transporter av farligt
gods pa vag och jarnvag i direkt samband med militar 6vning, behover
Forsvarsmakten inte anpassa sadana transporter i enlighet med ADR-S och
RID-S. Sammantaget bedéms kostnaderna bli lagre genom foreslagen
undantagsregel.

Beddmning av om regleringen 6verensstammer med eller gar
utdver de skyldigheter som foljer av Sveriges anslutning till
Europeiska unionen

Regleringen beddms 6verensstimma med de skyldigheter som foljer av
Sveriges anslutning till EU.

Enligt Europaparlamentets och radets direktiv 2008/68/EG av den 24
september 2008 om transport av farligt gods pa vag, jarnvag och inre
vattenvagar ska direktivet inte tillampas pa transport av farligt gods med
fordon och vagnar som tillhor medlemsléandernas forsvarsmakter eller som de
ansvarar for.

Beddmning av om sarskilda hansyn behdver tas nar det galler
tidpunkten for ikrafttradande och om det finns behov av
speciella informationsinsatser

Planerat datum for ikrafttradande ar den 15 april 2020.
Forslaget till foreskrifter bor snarast trada i kraft da Forsvarsmaktens

ovningsverksamhet med utlandska militéra forband sker I6pande och
intensifieras alltmer.
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Forsvarsmakten har under foreskriftsarbetet fatt information om forslagets
inriktning och innehall. Samverkan mellan Férsvarsmakten och MSB kommer
att fortsatta. Viss begransad information kan ocksa behdva ges till berérda
tillsynsmyndigheter. Darutéver ar ngra sarskilda informationsinsatser inte
planerade.

FOretag
Forslaget till foreskrifter bedéms inte berdra foretag.
Kommuner och landsting

Forslaget bedoms inte forandra kommunala befogenheter eller skyldigheter,
respektive grunderna for kommunernas eller landstingens organisation eller

verksamhetsformer.

Kontaktpersoner

Joakim Agas Liselotte Schmidt

Enheten for hantering av farligt gods Enheten for hantering av explosiva
och brandfarlig vara varor

010-24053 97 010-240 5151
joakim.agas@msb.se liselotte.schmidt@msb.se

Torkel Schlegel

Avdelningen for rattsligt stod
010-240 50 69
torkel.schlegel@msb.se




