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Sammanfattning

Lénsstyrelsen Varmland har utarbetat en riskhanteringsplan i1 enlighet med
EU:s 6versvimningsdirektiv som behandlar 6versvidmning fran Klardlven
och Vinern i delar av Karlstads och Hammar6 kommuner.

Lansstyrelsen bedomer att:

e Oversvamningsrisken generellt sett ar storre for Klardlven an for
Vinern.

e dven Oversvamningar till foljd av skyfall méste beaktas for att uppna
en mer balanserad riskhantering.

e de mest extrema oversvamningarna (med mycket 1ag sannolikhet)
som helhet skulle medfora katastrofala foljder.

e det blir mycket allvarliga regionala problem for flera
samhillsfunktioner samt for boende vid hoga floden 1 Klardlven eller
vid mycket hdga nivéer i Vénern.

e det blir mycket allvarliga regionala framkomlighetsproblem vid hoga
floden 1 Klardlven eller vid mycket hoga nivaer i Vanern.

Storre delen av det som har framkommit genom arbetet med denna plan kan
inte betecknas som ny kunskap utan dr sddant som de berérda kommunerna
och Lénsstyrelsen redan ként till och till viss del har hanterat.

Riskhanteringsplanen halls pa en 6vergripande nivé och fokuserar pa sadant
som Lénsstyrelsen ansvarar for eller kan utfora, exempelvis att 6ka kunskap,
samsyn, samordning och ansvarstagande kring 6versvimningsrisker. Med
anledning av konsekvensernas omfattning i de exploaterade delarna av
Klarélvsdeltat har fokus legat dér.

Den viktigaste atgérden &r att uppritta en samverkansgrupp genom vilken
Lansstyrelsen kommer att verka for att lampliga och langsiktiga atgarder
genomfors av olika aktorer.

Foto forsattsblad: Jan-Olov Moberg, Klardlven vid Sandgrundsudden i Karlstad
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1 Inledning
1.1 Bakgrund

Efter &terkommande och omfattande problem med Gversvimningar beslutade
EU:s medlemsstater 2007 om ett direktiv med gemensamma regler for
hantering av 6versvamningsrisker (2007/60/EG). I Sverige genomfors
direktivet som forordning (SFS 2009:956) om 6versvimningsrisker och
genom foreskrift (MSBFS 2013:1) om lénsstyrelsens planer for hantering av
oversvamningsrisker (riskhanteringsplaner). Arbetet utfors i cykler om sex ar
och varje cykel bestar av tre steg (se Figur 1).

Under det forsta steget 1 den forsta cykeln identifierade Myndigheten for
samhillsskydd och beredskap (MSB) 18 geografiska omraden i Sverige som
bedomdes kunna f& omfattande konsekvenser vid en dversvimning (MSB
2011). Det dr omraden som tidigare har haft betydande éversvimningar och
dér en framtida 6versvdmning beddms kunna {4 betydande konsekvenser. En
del av Karlstads kommun samt en del av Hammar6é kommun utgor ett av
dessa 18 omrdden (se dven Bilaga 1).

Under det andra steget, som slutférdes under 2016, utarbetade MSB
hotkartor och de linsstyrelser som &r vattenmyndigheter utarbetade
riskkartor for identifierade omrdden. Hotkartorna utgdrs av detaljerade
oversvamningskarteringar och riskkartorna visar viktiga intressen och
samhdllsfunktioner som kan paverkas av en éversvimning.

Det tredje steget bestar av att berorda linsstyrelser ska utarbeta
riskhanteringsplaner for de 18 omradena. Foreliggande rapport dr en sddan
riskhanteringsplan och dr utarbetad av Lansstyrelsen Varmland.

1.2 Syfte

Syftet med riskhanteringsplanen ar att identifiera centrala slutsatser utifrdn
hot- och riskkartorna och eventuella behov av atgarder med malet att minska
ogynnsamma foljder av dversvimningar inom fyra fokusomraden:
méinniskors hilsa, miljon, kulturarvet och ekonomisk verksamhet.

Steg 1, fardigt 2011 Steg 2A, fardigt 2016 Steg 3, fardigt 2017
Lagstiftning Preliminar riskbedomning  Hotkartor Riskhanteringsplan
MSB MSB Lansstyrelsen Varmland

Steg 2B, fardigt 2016
TN Riskkartor

Lansstyrelsen Vastra Gotaland

2007/60/5¢
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—— \ giss|
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Figur 1: Schematisk illustration av de olika stegen i arbetet. Varje cykel om tre steg omfattar sex ar. Sverigekartan
med orterna kommer fran MSB.
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1.3 Avgransningar och fokus

Riskhanteringsplanen halls pa en 6vergripande nivé och fokuserar pa sadant
som Lénsstyrelsen ansvarar for eller kan utfora, exempelvis att 6ka kunskap,
samsyn, samordning och ansvarstagande kring 6versvimningsrisker. Andra
aktorers riskhantering och forslag till konkreta atgérder presenteras och
kommer att f6ljas inom ramen for arbetet.

Lénsstyrelsen verkar for att 1dmpliga och langsiktiga dtgirder genomfors av
olika aktorer. SFS 2009:956 ger dock inga legala mojligheter for att
Lansstyrelsen ska kunna kréva att aktdrer genomfor de mal och atgarder som
foreslas.

Den geografiska avgridnsningen for riskhanteringsplanen utgors av de
omraden som paverkas av de oversvamningsscenarier hotkartorna
presenterar (se oversiktligt i Figur 2 och detaljerat i Bilaga 2). Med
anledning av konsekvensernas omfattning i de exploaterade delarna av
Klarélvsdeltat har fokus legat dér. Det utpekade omradet ligger till storsta
delen i Karlstads kommun.

MSB har inte generellt avgrinsat sig fran skyfall i arbetet enligt
forordningen om Oversvdmningsrisker men har dnnu inte identifierat nagra
sddana omraden. Det dr dock inte osannolikt att ett 100-arsregn dver
Skoghall eller Karlstad utgor en storre risk &n en 100-drsniva i Vénern. En av
atgirderna som foreslas 1 riskhanteringsplanen ér darfor att redan under 2017
utvérdera skyfallsrisken.

Det givna underlaget belyser inte nivaerna utmed Klarédlven i samband med
hdga nivaer 1 Vinern. Dammbrott eller scenarier med isproppar, ingér heller
inte 1 arbetet med riskhanteringsplanen.
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Figur 2: Oversiktskarta med riskhanteringsplanens geografiska avgriansningsomrade markerat med rod firgton.
Omradet ges av den dversvimningsyta som i MSB:s hotkartor (se detaljer i Bilaga 2) omfattas av berdknat hogsta
flode i Klardlven tillsammans med den 6versvamningsyta som omfattas av beraknad hogsta nivéa i Vénern.
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1.4 Disposition

2 Hur ser 6versvamningshotet ut? For att beskriva hotet har MSB tagit fram
hotkartor (steg 2A) dir olika dversvdmningsscenarier for Klarédlven och
Viénern presenteras.

3 Hur paverkas samhdllet vid 6versvimning? For att beskriva hur samhéllet
riskerar att paverkas vid framtagna scenarier har Lansstyrelsen 1 Véstra
Gotalands ldn gjort riskkartor (steg 2B). Exempel pé resultat presenteras
tillsammans med kommentarer och mindre kompletteringar.

4 Bedomning av éversviamningsrisk. Baserat pa hot- och riskkartor gor
Lénsstyrelsen en riskbedomning och drar centrala slutsatser.

5 Mdl for arbetet med riskhanteringsplanen. Utifran MSB:s 6vergripande
nationella mél for arbetet med riskhanteringsplanen har Lansstyrelsen
Virmland tagit fram mer preciserade mal.

6 Atgéirder. Utifran presenterad risk- och malbild ger Linsstyrelsen forslag
pa atgirder for att minska 6versvimningsrisken.

7 Miljébedomning. Miljobeddmning av riskhanteringsplanen.
8 Samverkan och samrad. Beskrivning av samverkan och samrad inom

ramen for arbetet med riskhanteringsplanen.

9 Uppféljning. Riskhanteringsplanen kommer att f6ljas upp varje ar. Ny
kunskap tillkommer och planen kommer med tiden att utvecklas. Det innebar
att stillningstaganden, slutsatser, mal, dtgardsforslag och prioritering hela
tiden ska omprovas.
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2 Hur ser oversvamningshotet ut?

MSB har l4tit utarbeta detaljerade dversvdmningskarteringar (hotkartor) for
bade Klardlven och Viénern. Hotkartorna aterfinns 1 Bilaga 2, och
framstéllningen har beskrivits av MSB (MSB 2013b). Karteringarna ticker
Klardlven fran Norra Sanna till Vanern, samt Véanern fran Onson 1 véster till
smabétshamnen i Skattkirr 1 Oster (dock &r de storsta delarna av Hammard
kommun inte med 1 karteringen). Den geografiska avgransningen framgér
oversiktligt i Figur 2 och detaljerat i Bilaga 2.

Indelningen av kartorna till olika kartblad framgar av Figur 3. Férutom
kartbladen (PDF-dokument) finns karteringarna dven tillgédngliga som
webbkarta, WMS-tjdnst och nedladdningsbar geodata, genom Portalen for
oversvimningshot pA MSB:s webbplats.

Totalt har sex dversvidmningsscenarier med olika sannolikhet tagits fram, tre
for Klardlven och tre for Vanern. For varje 6versvdmningsscenario finns
berdknad utbredning och berdknat vattendjup. For Klardlvsscenerierna finns
dessutom berdknad vattenhastighet och berdknad vattenniva (m RH 2000).
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Figur 3: Bladindelning for dversvamningskartering av Klardlven (till vénster) och Vinern (till hoger). Bilderna
kommer fran MSB:s hotkartor. Det utpekade omradet ligger till storsta delen i Karlstads kommun. Bakgrundkarta
© Lantmiiteriet.

!

For bade Klardlven och Vénern inkluderas potentiellt instdngda omréden i
karteringarna. Det &r omraden som inte stér i1 direkt vattenkontakt (6ver
markytan) med Klarélven respektive Védnern, men som har en marknivé som
ligger under den berdknade vattennivan.

Vissa av dessa omraden kommer i praktiken inte att bli dversvimmade.
Andra som stér 1 forbindelse med Klardlven och Vianern genom exempelvis
vigtrummor, dagvattenledningar och genomslapplig mark riskerar
oversvamning. Eftersom karteringen inte l6ser upp dagvattensystem eller tar
hénsyn till markens genomslépplighet for vatten, krévs studier pd detaljniva
for att avgora om sddana omraden 1 praktiken &r instdngda och darmed
skyddade.
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I arbetet med riskhanteringsplanen har Lansstyrelsen Varmland som
komplement till MSB:s hotkartor i Bilaga 2, for intern anvindning och for
anvindning vid exempelvis samverkansmdote, tagit fram arbetsmaterial.
Eftersom arbetsmaterialet inte anvinder sig av samma symbolisering som
MSB:s hotkartor i Bilaga 2, dr de inte hotkartor 1 for sammanhanget formell
mening. Arbetsmaterialet aterfinns i Bilaga 4 och ger en kompletterande
orientering om scenariernas utfall.

2.1 Klaralven

For att kunna berdkna 6versvimningsutbredningen for ett specifikt flode
uppréttas en hydraulisk modell som beskriver Klardlven. Modellen
innehaller information om flddet i dlven, en antagen nivd i Vénern i samband
med detta flode, bottentopografin i dlven, topografin kring dlven samt broar
och andra fysiska strukturer som péverkar vattnets rorelse.

Hotkartorna fran MSB (se Bilaga 2) presenterar tre olika
oversvamningsscenarier for Klardlven (MSB 2016b). MSB har samordnat
modelleringen med Karlstads kommun och uppgifter om antagna floden 1
Klarélven och nivéer i Vanern har erhallits av Karlstads kommun (Karlstads
kommun 2016). De tre scenariernas formella beteckning samt datering ges
av uppgifter i hotkartorna (MSB 2016b).

I syfte att underlatta lasningen av riskhaneringsplanen infors korta
bendmningar for scenarierna (K1, K2 och K3) dir ”K” star for Klardlven:

e KI1: Beridknat femtioarsflode 1 Klardlven 1 dagens klimat

Formell beteckning: Karlstad; Klardlven; 50-arsflode (dagens klimat)

Fldde: 1 350 m?/s. Antagen vattenniva i Vinern: +45,00 m RH 2000,
vilket motsvarar medelhogvattenstand (MHW) 1 dagens klimat.
Datum: 2016-11-11.

e K2: Beridknat hundraarsflode i1 Klaridlven ar 2098

Formell beteckning: Karlstad; Klardlven; 100-arsflode
(klimatanpassat flode for ar 2098)Fldde: 1 435 m3/s. Antagen
vattenniva i1 Vanern: +45,03 m RH 2000, vilket berdknas motsvara
medelhdgvattenstand (MHW) ar 2098. Datum: 2016-11-11.

e K3: Beridknat hogsta flode 1 Klardlven i dagens klimat

Formell beteckning: Karlstad; Klardlven; Berdknat hogsta flodet
(dagens klimat)

Fléde: 2 299 m3/s. Antagen vattenniva i Vinern: +44,70 m RH 2000,
vilket motsvarar medelvattenstand (MW) i dagens klimat. Datum:
2016-11-11.

For att ge en orientering om scenariernas utfall presenteras 1 Bilaga 4 ett
antal exempel som komplement till hotkartorna i Bilaga 2.
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2.2 Vanern

For att berdkna 6versvimningsutbredningen for en viss niva 1 Védnern har en
hdjdmodell anvénts i vilken alla omrdden med en marknivéd under den
antagna Vianernivan antas 6versvimmas (MSB 2015b). Med denna metod
underskattas vattennivaer utmed vattendrag som péverkas av Vinerns niva.

Hotkartorna fran MSB (se Bilaga 2) presenterar tre olika
oversvamningsscenarier for Vanern (MSB 2015¢). De tre scenariernas
formella beteckning samt datering ges av uppgifter i hotkartorna (MSB
2015c). Uppgifter om nivan for alla Vanerscenarier kommer fran MSB och
inkluderar en schablonmaissigt berdknad vindpaverkan om 0,45 m

(MSB 2015a).

I syfte att underlitta ldsningen av riskhaneringsplanen infors korta
bendmningar for scenarierna (V1, V2 och V3) dir ”V” star for Vanern:

e VI1: Beriknad femtiodrsniva 1 Vinern i dagens klimat

Formell beteckning: Karlstad; Vanern; 50-arsniva (dagens klimat)
Berdknad vattenniva: +46,17 m RH 2000
Datum: 2015-11-19

e V2: Berdknad hundradrsnivé i Vénern ar 2098

Formell beteckning: Karlstad; Védnern; 100-arsnivé (klimatanpassat
for ar 2098)

Beriknad vattenniva: +46,37 m RH 2000

Observera att for detta scenario har hiansyn har tagits till
landhéjningen (MSB 2015a) som verkar till omrédets fordel.

Datum: 2015-11-19

e V3: Berdknad hogsta niva i Vinern i dagens klimat

Formell beteckning: Karlstad; Védnern; Berdknad hogsta niva (dagens
klimat)

Beriknat vattenniva: +46,92 m RH 2000
Datum: 2015-11-19

For att ge en orientering om scenariernas utfall presenteras i Bilaga 4 ett
antal exempel som komplement till hotkartorna i Bilaga 2.
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3 Hur paverkas samhillet vid 6versvamning?

Med utgdngspunkt frdn MSB:s hotkartor har sé kallade riskkartor utarbetats
av Lansstyrelsen 1 Véstra Gotalands 14n 1 samverkan med Lénsstyrelsen
Virmland och Karlstads kommun. Det &r MSB som tagit fram metoden for
framtagande av riskkartorna (MSB 2013a). Riskkartorna (se Bilaga 3) visar
viktiga intressen och samhaéllsfunktioner som kan péverkas av en
oversvamning. Konsekvenserna av alla 6versvamningsscenarier ska
beskrivas for de fyra fokusomraddena: méinniskors hilsa, miljon, kulturarvet
och ekonomisk verksamhet. De intressen och samhéllsfunktioner som har
valts ut for att kunna beskriva konsekvenserna inom fokusomradena
presenteras 1 Figur 4.

Riskkartorna utgar frdn samma scenarier som hotkartorna. Férutom sjélva
kartorna (Léansstyrelsen 1 Véstra Gotalands 14n 2015, Lénsstyrelsen 1 Vistra
Gotalands 14n 2016a) finns 1 rapporteringen av steg 2B dven textbilagor
(Léansstyrelsen Varmland 2017) som beskriver vad riskkartorna visar for
varje scenario samt tabellbilagor (Lansstyrelsen i Véstra Gotalands ldn
2016b) med beddmd péverkan. En sammanstéllning av tabellbilagorna
aterfinns i Tabell 1.

Tanken med kartorna &r att de brett ska kunna bidra till forbéttrad hantering
for Oversvamningsriskerna i berérda omréden. De ska forhindra att nya
risker skapas genom etablering av verksamheter i 6versvamningshotade
omréden, bidra till att reducera befintliga risknivaer i omrdden med
oversvamningsrisk, och bidra till att anpassa samhdllet till nuvarande och
kommande 6versvimningsrisker (MSB 2013a).

Oversvimmade intressen Oversvimmade byggnader
0 Sjukhus och vardcentral - Byggnader med samhéllsfunktion
O skola I Ovriga byggnader
€9 Brandstation Berérda intressen Oversvammade marktyper
Q Polis l:| Kulturarv Bebyggelse
(hég, lag, sluten, annan)
Natura 2000
A Larmcentral D Industriomrade
) Distributionsbyggnad Naturreservat Torg
e Vattenverk Vattenskuyddsomrade Odlad mark
Skyddade omraden enligt VFF:
B Damm ] Skog
. Sevesoanliggning D Dricksvatten, yta Annan mark (ej brukad &ker,
= = - Dricksvatten, linje annan &ppen mark, ospecificerad)
& Tillstandspliktig miljsfarlig verksamhet
© Fsrorenad mark, riskklass 1 Befolkning inom utbredningsomradet i tatorten
3¢ Férorenad mark, riskilass 2 £ 1.s0 B s1.250 B 251.500 BEEE s01-1200
€) Badvatten utpekade i badvattendirektivet
@ Riksintresse jarnvag terminal
@ Riksintresse hamn

Riksintresse jarnvag
== Riksintresse vag
@ Kulturarv objekt

Figur 4: Riskkartornas innehall. Det forekommer dock att enstaka objekt som har fallit ut av analysen av
kartografiska skal har tagits bort fran sjdlva kartan. Vad som i detalj finns bakom de olika kategorierna/typerna
presenteras i MSB:s vigledning (MSB 2013a).
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Det ér dven viktigt att belysa koppling mellan 6versvidmning/6kade floden
och en 6kad risk for erosion, vilket pa sikt 6kar sannolikheten for ras och
skred. Detta kan fa stora konsekvenser for ménniskors hélsa och sikerhet,
och dven bidra till exempelvis fororeningsspridning och paverkan pa
kulturavet.

Vid planering av 6versvamningsskydd som exempelvis vallar och muddring
madste det beaktas att dessa atgiarder i ménga fall har en negativ paverkan pa
ett omrades stabilitet. Det dr inte ovanligt att det krdvs en kombination av
oversvamningsforebyggande och stabilitetsforbattrande atgarder for att
minska den totala risken.

Oversiktlig stabilitetskartering i finkorniga jordarter finns for delar av
Hammard kommun (genomford 2004) och delar av Karlstads kommun
(genomford 2015). Karteringarna finns tillgdngliga pA MSB:s webbplats.

Enligt karteringarna finns det exempelvis inom riskhanteringsplanens
avgransning, omraden som oversiktligt inte kan klassas som
tillfredsstéllande stabila eller omrdden som é&r otillrackligt utredda, dar
detaljerad stabilitetsutredningar bedoms speciellt angeldgna. Exempel pa
sddana dr: utmed Klardlven pd del av Romstad, utmed Klardlven pa del av
Sommarro, utmed del av Skarenoret.
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Tabell 1: Sammanstéllning av rapportering tillhorande steg 2B som visar bedomd péverkan vid sex scenarier: K1
="Karlstad; Klardlven; 50-arsflode (dagens klimat)”, K2="Karlstad; Klardlven; 100-arsflode (klimatanpassat flode
for ar 2098)”, K3="Karlstad; Klardlven; Beréknat hogsta flodet (dagens klimat)”, V1="Karlstad; Véanern; 50-
arsniva (dagens klimat)”, V2="Karlstad; Vinern; 100-arsniva (klimatanpassat for ar 2098)” och V3="Karlstad;
Vinern; Berdknad hogsta nivé (dagens klimat)”. KK = del av Karlstads kommun, HK = del av Hammar6 kommun.
Ett kryss (x) 1 en rod ruta betyder att objekt/funktion/intresse berdrs enligt riskkarteringen. I 6vrigt hinvisas till
riskkartorna i Bilaga 3.

Klardlven Vanern
K1 K2 K3 Vi V2 V3
KK HK] KK HK] KK HK]| KK HK| KK HK] KK HK
Berdrda personer
Befolkning | 2349 0| 4408 0f 21127 o 547 of 1028 of 4620 12
Anstdllda 970  1-9| 1822 1-9/13489 1.9 377 o| 695 of 7105  1-9)
Antal arbetstdllen 222 1-9| 455 19| 3047 1-9] 106 o| 197 of 1093 1-9
Tillfallig befolkning (ex. gruppboenden, servicehem, dldreboenden) X X X X
Tillfallig befolkning (ex. camping, hotell, fritidshus) X X X X X
Paverkan pa samhillet
Sjukhus/vardcentraler X X X X X X
Skolor X X X X X X
Brandstationer X X
Polisstation X
Larmcentraler X
Distributionsbyggnader X X X X X X
Vattenverk
Stdrre centraler/logistikcentra X X X X X X
Dammar X X X X X X
Ekonomiska konsekvenser
Byggnader med samhallsfunktion X X X X X X X
Berorda 6vriga byggnader X X X X X X X X X X X X
Industriomraden X b3 X X b3 X X X X X X X
Vag riksintresse X X X X X X
Jarnvag riksintresse X X X X X X
Jarnvag terminal riksintresse
Flygplats riksintressen
Hamn riksintresse X X X X X X
Odlad mark enligt riskkartan X X X X X X X X X X X X
Skog enligt riskkartan X X X X X X X X X X X X
Konsekvenser naturmiljo
Sevesoanlaggningar (A,B,C,U) X X X
A och B anlaggningar (tillstandspliktiga verksamheter) X X X X X X X X X X
Omraden férorenad mark riskklass 1 X X b3 X X
Omréaden férorenad mark riskklass 2 X X X X X X X X b3 X
Omraden med utpekat EU-badvatten X X X X X X
Skyddsomraden for dricksvatten enligt MB X X X X X X X X X X X X
Skyddade omraden (dricksvatten) enligt VFF X X X X X X X X X X X X
Omraden enligt art/fagel direktivet (Natura 2000) X X X X X X X X X X X X
Omréaden habitat direktivet (Natura 2000) X X X X X X X X X X X X
Kénsliga omraden fér nitratpaverkan (Nitratdirektivet) X X X X X X X X X X X X
Kénsliga omraden for néringsbelastning (UWWT-direktivet) X X X X X X X X X X X X
Omréaden skyddade enligt férordningen om fisk och musselvatten X X X X X X X X X X X X
Naturreservat évriga X X X X X X X X X
IPPC anldggningar (antal)
IPPC kod/IED kod 4.1 g 1 1
IPPC kod/IED kod 4.2 a 1]
IPPC kod/IED kod 5.1 1 1 1 1
IPPC kod/IED kod 5.4 1 1] 1 1 1 1 1
Konsekvenser kulturarvet
Vérldsarv
Kulturreservat
Riksintresse kulturmiljévarden X X X X X X X
Arkiv
Museer X
Bibliotek
Statliga byggnadsminnen
Byggnadsminne skyddad av KML X X X X
Kyrkliga kulturminnen X X X X
Fasta fornlamningar X X X X X X X X X X
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3.1 Fokusomrade 1: Manniskors hélsa

Riskkartorna innehéller ett stort antal objekt, funktioner och intressen med
baring pad ménniskors hélsa. For att ge en uppfattning om karteringens utfall
presenteras ett antal exempel nedan. I 6vrigt hdnvisas till Bilaga 3 samt
textdokument frén steg 2B (Lénsstyrelsen Varmland 2017).

Vad géller kategori ’Sjukhus och vardcentral” sa finns Centralsjukhuset
upptaget i kartorna for alla scenarier (se Figur 5). Det ér ett vélkant
hogriskobjekt dir oversvimningsrisken hanteras med det pagédende bygget
av ett fysiskt skydd.

Landstinget dr mycket beroende av att personal kan forflyttas mellan
bostadsort och arbetsplats vilket kraftigt kan forsvéras vid 6versvimningar.
Centralsjukhuset i Karlstad &r for sin funktion helt beroende av en stédndigt
fungerande véagforbindelse med det nationella vignatet. Framtida atgirder
som syftar till att denna forbindelse sikerstills bor darfor beskrivas som en
helhet.

Figur 5: Centralsjukhuset i Karlstad. Foto: Jan-Olov Moberg.

Bland vardcentralerna har Gripen i Tingvallastaden kommit med for alla
Klarélvsscenarier, och vardcentralen 1 Skére for scenario K2 och K3 (se
vidare Figur 6 och Figur 7). De tva vardcentralerna bedoms dock bada klara
sig frdn markoversvdmning vid scenario K2, men deras funktion kommer att
vara starkt nedsatt pa grund av tillginglighetsproblem for personal och
vardtagare samt osdkerheter kring teknisk forsorjning.

Réddningstjinst, polis, ambulans och larmcentral dr lokaliserade i den sa
kallade Bléljusbyn vid Sandbécken (se Figur 8). Ingen direktpdverkan kan
forutsdgas vid scenario K2 men det kommer da finnas omraden som inte kan
nds pa gingse sétt och inom normal tid.

Exempel pa dversvimningssituation 1 anslutning till reningsverken Vidon,
Skére, Sjostad och presenteras i Figur 9-13. Spillvattennétets funktion
kommer att paverkas langt innan stora markéversvimningar upptrader.
Inldckage gor att systemets kapacitet Overskrids och brdddningar blir
nodvindiga.

Inga vattenverk har fallit ut i arbetet med riskkartorna, ddremot tre
vattenskyddsomraden: Hynboholm (scenario K1, K2, K3); S6rmon,
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Hirtsdga och Ostra Sérmon (scenario K1, K2, K3) samt Kattfjorden
(scenario K1, K2, K3, VI).

Vattnets beraknade utbredning
I K2: Hundradrsfléde i Klarzlven &r 2008
: I Aktuell byggnad

. &

Bokauna s @ Larmanener

b

Figur 6: Exempel pa vattnets utbredning i anslutning till vardcentralen Gripen i Tingvallastaden. Detta exempel
illustrerar anledningen till att vardcentralen Gripen finns med i riskkartan for scenario K1 och K2, att ett litet
instdngt omrade (utan kontakt med Klardlven genom markdversvimning), som sannolikt dr en anomali i
héjdmodellen, gor att byggnaden innehallande vardcentral flaggas i riskkarteringen. I detta fall bedoms dock ingen
direktpaverkan i markplan vara aktuell for scenario K1 och K2.

Vattnets beraknade utbredning
K2: Hundraérsfléde i Klarélven &r 2098
I Aktuell byggnad

a 100
S Y S Y

Eokouna i & Larvanener

Figur 7: Exempel pa vattnets utbredning i anslutning till virdcentralen i Skare. Aven om scenariot inte ger
direktpaverkan i markplan bedoms véardcentralens funktion vara utslagen pa grund av tillgénglighetsproblem for
personal och vérdtagare samt osdkerheter kring teknisk forsérjning.
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.

Vattnets beraknade utbredning
700 K2: Hundrarsfléde | Klarslven & 2098
I Aktuell byggnad

Lo s e L

Figur 8: Exempel pa vattnets utbredning i anslutning till Blaljusbyn vid Sandbécken. Ingen direktpéverkan kan
forutsdgas vid scenario K2, men det kommer da finnas omrdden som inte kan nds av rdddningstjénst, polis och
ambulans pa géngse sétt och inom normal tid. R6da byggnader vid Blaljusbyn ér kodade som samhéllsfunktion i
fastighetskartan.

Vattnets beraknade utbredning
70 K2: Hundrarsfléde i Klarglven &r 2098
I Aktuell byggnad

a 100
= S e ST T

Eok ungias & Lartyanerier

Figur 9: Exempel pa vattnets utbredning i anslutning till reningsverket pa Vidon. Detta far illustrera en verksamhet
som inte tillhor utfallet i riskkarteringen men vars funktion kommer att vara mycket paverkad.
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Vattnets beraknade utbredning
[0 v2: Hundra&rsnivé | Vanern 3r 2098
I Aktuell byggnad

0 100
S Y S Y

Lol s e Ly

Figur 10: Exempel pa vattnets utbredning i anslutning till reningsverket pa Vidon. Detta far illustrera en
verksamhet som inte tillhor utfallet i riskkarteringen men vars funktion kommer att vara paverkad.

Vattnets beraknade utbredning
77 K2: Hundrarsfléde | Klarslven & 2098
I Aktuell byggnad

Bal qungiam © Lanonaazrier

Figur 11: Exempel pa vattnets utbredning i anslutning till reningsverket i Skare. Reningsverkets funktion kommer
formodligen att vara utslagen.
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Vattnets beraknade utbredning
70 K2: Hundrarsfléde | Klarslven &r 2098
I Aktuell byggnad

0 100
S Y S Y

Ll s am @ L

Figur 12: Exempel pa vattnets utbredning i anslutning till reningsverket vid Sjostad. Detta far illustrera en
verksamhet som inte tillhor utfallet i riskkarteringen men vars funktion kommer att vara mycket paverkad. Roda
byggnader vid avloppsreningsverket dr kodade som samhéllsfunktion i fastighetskartan.

Vattnets beraknade utbredning
5 v2: Hundradrsniva i Vanern r 2008
I Aktuell byggnad

a

Bokuniar & Larmanener

Figur 13: Exempel pa vattnets utbredning i anslutning till reningsverket vid Sjostad. Detta far illustrera en
verksamhet som inte tillhor utfallet i riskkarteringen men vars funktion kommer att vara mycket paverkad. Roda
byggnader vid avloppsreningsverket &r kodade som samhéllsfunktion i fastighetskartan.
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Exempel pa funktioner som faller inom fokusomridet men vars paverkan
inte kan beskrivas utifran riskkartorna ar: elnit, fjarrvirmenat, spillvattennit,
dricksvattennit, telesystem/IT och avfallshantering.

Ett annat exempel som har stor betydelse for minniskors hilsa ar
mdjligheten att ta sig fram med transporter pa viagnitet. Riskkarteringen
visar att manga vagar kan bli ofarbara, allt frdn lokalgator till E18. Detta kan
exempelvis paverka hemtjénst och ambulansverksamhet, och géller framst
scenarierna for Klardlven. Riksvig 61/62 vid Norra Hirtsdga ar mycket
utsatt redan vid scenario K1. Detta betyder att paverkan sker pa en regional
skala. Vad giller Vinernscenarierna (som har 1ang varaktighet) kan
exempelvis tillgdngligheten till Hammar6 och Centralsjukhuset paverkas vid
mycket hoga nivier.

Riksintresse vag berors vid scenario K1 och V1. Att E18 vid Vaxnaés i
praktiken ska paverkas redan vid scenario K1 och V1 bedéms som osékert
da omradet ar instdngt och dagvatten pumpas ut. Sannolikheten for
oversvimning dr formodligen hogre i samband med nederbord.

Man bor notera att delar av Trafikverkets anldggningar som till exempel
reningsanlidggningar for trafikdagvatten eller sé kallade haveriskydd kan vara
berdrda dven om inte vigen i sig bedoms vara berord. Anldggningarna ligger
iregel lagt i terrangen och i vissa fall nédra vattnet.

Vid sidan av foreliggande underlag samt Karlstads kommuns
oversvimningsprogram (Karlstads kommun 2010), pekar dven en analys
utford av Karlstads universitet pa vignatets Gversvamningsrisker i regionen
(MSB 2016a).

Hur befolkningen kan paverkas har i steg 2B analyserats pa tva sétt:

1. Med en metod dér befolkningen antas vara paverkad om en
oversvamningsyta Overlagrar en ruta i ett rutnit som ar 250x250 m.
Hela befolkningen i rutan réknas, oberoende av hur liten del av rutan
som berors eller hur hogt Gver vattennivan som 6vriga delar av rutan
ligger. Resultatet presenteras i riskkartorna (se Bilaga 3) som rutor
med olika ménniskosymboler beroende pa hur ménga som bor 1
rutan. Tillfors lokalkédnnedom till kartorna kan metoden tyckas visa
en omotiverat stor paverkan och inte det som symbolen anger:
”Befolkning inom utbredningsomradet i titorten”. Lénsstyrelsen
bedomer att denna visuella framstillning signalerar storre problem dn
vad som i verkligheten skulle vara fallet, atminstone for scenario K1
dér det bakom symbolerna finns omkring 36 000 personer.

2. SCB har beriknat det totala antalet som antas vara paverkade med
storre precision, men endast som en totalsumma och inte geografiskt
fordelat som for metod 1 ovan. Metod 2 beddms passa den lokala
nivan och hamnar for scenario K1 pa omkring 2 300 personer (se
dven Tabell 2) men det dr inte den analysen som presenteras i
riskkartorna. Karlstads kommun har genomfort egna kontrollanalyser
och dessa ligger (justerat for olika angreppssitt) i linje med SCB:s
siffor.



Sida

LANSSTYRELSEN VARMLAND RAPPORT 19(45)
Datum Beteckning
2017-04-19 451-2890-2017

Tabell 2: Berérd befolkning enligt SCB:s analys (utgér fran adresspunkter for var manniskor ar skrivna, inkluderar
instdngda omraden). Vérdet anges med tva signifikanta siffor.

Scenario K1 K2 K3 V1 V2 V3
Antal 2300 4 400 21 000 550 1000 4 600

Vid en jamforelse med dldre befolkningsanalyser (Karlstads kommun 2010)
framtrader inga avgorande skillnader i riskbilden. Det omrade som sticker ut
och bedoms f& en hogre koncentration direktpdverkade boende &r for
Klardlvsscenarier 1 forsta hand Skare. Flera andra bostadsomréden utefter
Klarélven véntas ocksé paverkas. For Vinernscenarier dr det Viken som
framtrider.

Antalet padverkade byggnader som kodats som samhéllsfunktion, kategori
’Distributionsbyggnad” framgar av Tabell 3.

Tabell 3: Antalet distributionsbyggnader som fallit ut i riskkartorna.
Scenario K1 K2 K3 A \'Z V3
Antal 20 28 89 10 22 54

Genom fordjupade analyser (se avsnitt 6.2 Foreslagna atgirder) avser
Lénsstyrelsen att kunna gora en mer preciserad beskrivning av mojlig
paverkan pd manniskors hélsa.
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3.2 Fokusomrade 2: Miljon

Riskkartorna innehéller bland annat Sevesoanldggningar (som hanterar stora
méngder kemikalier) dér olyckor kan ge allvarliga konsekvenser,
tillstandspliktig miljofarlig verksamhet och fororenad mark (riskklass 1 och
2). For att ge en uppfattning om karteringens utfall presenteras exempel
nedan. I 6vrigt hdnvisas till Bilaga 3 samt textdokument frén steg 2B
(Lansstyrelsen Varmland 2017).

De karterade omrédena har tva Sevesoanldggningar. Den ena ligger vid
Karlstads oljehamn och finns upptagen i riskkartan for scenario V2 och V3.
Beriknat vattendjup for scenario V2 i del av Karlstads oljehamn illustreras i
Figur 14. I oljehamnen har antalet operatorer stadigt minskat genom aren for
att 1 dagsldget endast utgoras av en verksam petroleumdistributor, Stl. Den
andra Sevesoanliggningen finns utmed Orsholmsilven i stadsdelen
Lamberget och finns upptagen i riskkartan for scenario K3.

Det var ett anstrangt ldge i oljehamnen i samband med 6versvimningen i
Vinern 2000/2001 (se Figur 15), s& det beddms rimligt att anta att scenario
V1 kommer att kunna valla problem.

Det bor papekas att det finns installationer i mark (exempelvis oljecisterner,
oljeavskiljare och kulvertar) som kan komma att paverkas innan nivaerna
blir sa hoga som i presenterade scenarier.

o » e B 5
,..J Vattnets beraknade utbredning
" Vattendjup vid hundradrsniva i Vanern ar 2098 (V2)
& <0,2m
0,2-0,5m
05-1,0m
1,0-2,0m

Figur 14: Exempel pa vattnets utbredning i del av Karlstads oljehamn.
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Figur 15: Foto fran Karlstads oljehamn 2000-12-27, da vattennivéan i Vénern var 25 till 30 centimeter under
scenario V1. Foto erhallet genom Goran Engstrom (tidigare anstdlld vid Karlstads kommun).

Vad gillet fororenad mark riskklass 1 finns féljande platser upptagna i
riskkartorna:

e Skoghalls bruk (scenario V1, V2, V3)
e “Uddeholms kemiska”, Skoghall (scenario V3)
o Skogaholmstvitten Ratorp (scenario K3)

Fororenade omraden anges idag med en punkt 1 riskkartan. Denna punkt &r
oftast en uppskattad mittpunkt for ett potentiellt férorenat omréde. Punkten
anger alltsd inte en exakt lokalisering av en fororening. Detta medfor att vid
en GIS-analys sé kan inte punkten anvindas for att peka ut var det finns
fororeningar eller var det inte finns fororeningar. I flera fall kommer
omraden pa péaverkas vid de lagsta flddena/nivierna dven om de i riskkartan
endast presenteras for de hogsta flodena/nivaerna.

Fororeningar forekommer inte enbart pa ytan utan &r oftast fordelade i jord
och grundvatten inom ett omrade. Det dr inte enbart nér aktuell yta star under
vatten som fororeningar kan spridas. Andrade grundvattennivaer innebér en
risk och detta medfor att omrédden som ligger utanfor
oversvimningsdrabbade omriden kan vara berorda.
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De Natura 2000-omraden som helt eller delvis ligger inom karterade
omraden éar:

e Klardlvsdeltat (paverkas av Klardlven och Vinern)
e Kaplansholmen (paverkas av Klardlven och Vénern)
e Virmlandsskérgirden (pdverkas av Vénern).

Natura 2000-omradena Klarélvsdeltats och Kaplansholmens miljoer har
skapats genom deltats naturliga utveckling dér 6versvdmningar har och
kommer att ha stor betydelse for formgivningen. I samband med storre
oversvamningar kan morfologiska forandringar ske som foréandrar
livsbetingelserna for véxter och djur, och naturfrimmande &mnen kan ocksa
spridas till omradena.

Det kan inte uteslutas att giftiga &mnen fran miljofarlig verksamhet och
gamla miljoskulder, i samband med en 6versvidmning nar ravattentdkten
Kattfjorden. Att analysera dversvimningars mojliga effekter pa
dricksvattenforsorjningen samt att kartldgga miljokonsekvenser dr tva
atgdrder som finns med i Karlstads kommuns dversvimningsprogram
(Karlstads kommun 2010), men analyserna har é&nnu inte genomforts.

Genom fordjupade analyser (se avsnitt 6.2 Foreslagna atgirder) avser
Lansstyrelsen att kunna gora en mer preciserad beskrivning av mgjlig
paverkan pd miljon.
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3.3 Fokusomrade 3: Kulturarvet

Riskkartorna innehéller bland annat byggnadsminnen, fasta fornlamningar
och riksintressen for kulturmiljovarden. Ett exempel pa karteringens utfall
presenteras 1 Figur 16. I 6vrigt hdnvisas till Bilaga 3 samt textdokument fran
steg 2B (Lénsstyrelsen Varmland 2017).

Det ér 1 huvudsak Klardlven som oversiktligt bedoms utgora ett hot mot
byggnadsminnen, och da vid fléden som dverstiger scenario K2.

Omraden som dr riksintresse kulturmiljovard berdrs i riskkarteringen enligt
foljande:

e Karlstads stadskdrna (scenario K1, K2, K3, V1, V2, V3)
e Alsterdalen (scenario V1, V2, V3)
e Segerstad (scenario V1, V2, V3)

Oversiktligt beddms det i forsta hand vara omradet “Karlstads stadskérna”
som kan exponeras sa att negativ paverkan sker och i forsta hand vid mycket
hoga floden 1 Klardlven.

Genom fordjupade analyser (se avsnitt 6.2 Foreslagna dtgirder) avser
Lansstyrelsen att kunna gora en mer preciserad beskrivning av mgjlig
paverkan pé kulturarvet.

_ n
Vattnets beraknade utbredning

K2: Hundradrsflode i Klaralven ar 2098
I Aktuell byggnad

0 25 50m
S Y Y O

Balqundiam © Lanonacerier

Figur 16: Exempel pa vattnets utbredning i anslutning till byggnadsminnet Cyrillushuset (Virmlands museum
Sandgrundsudden).
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3.4 Fokusomrade 4: Ekonomisk verksamhet

Indikatorer 1 riskkartorna for paverkan pa ekonomisk verksamhet kan vara
framkomlighet pa vignétet och direktpédverkade omraden dir det finns
industrier och annan niringsverksamhet. Vid sidan av det som har karterats
ar dven ett fungerande elndt och spillvattennit en forutsittning for de flesta
ndringar.

For att ge en uppfattning om karteringens utfall presenteras exempel nedan. I
ovrigt hdnvisas till Bilaga 3 samt textdokument frén steg 2B (Lénsstyrelsen
Viérmland 2017).

Karlstadsregionens niringsliv dr beroende bade av inpendling fran andra
orter 1 lanet och fran angrédnsande 14n. En betydande andel av foretagen ér
import- och exportforetag, dir bland annat Norge och Tyskland &r stora
handelsnationer.

Karlstad &r ofta ett nav med lagerhéllning eller &r genomfart for vidare
transport 1 alla vaderstreck. Darmed &r Karlstads och Hammards foretag
mycket beroende av kommunikationer via vig och jarnvidg samt i viss
utstrackning dven av sjofart.

SCB har genomfort analyser av antalet anstédllda och arbetsstillen som kan
direktpaverkas vid olika oversvamningsscenarier (se Tabell 4 och Tabell 5) .
Négon information om vilka de storsta arbetsgivarna ér, eller var i geografin
de paverkade finns, har inte erhallits utan data har aggregerats till
kommunniva.

Tabell 4: Antal anstéllda som berdrs enligt SCB:s analys. Virdet anges med tvé signifikanta siffor.
Scenario K1 K2 K3 V1 V2 V3
Antal 970 1800 13 000 380 700 7100

Tabell 5: Antal arbetsstéllen som berdrs enligt SCB:s analys. Virdet anges med tva signifikanta siffor.
Scenario K1 K2 K3 V1 V2 V3
Antal 220 460 3100 110 200 1100

Exempel pa industriomrdden som kan fa dversvimningar vid scenario K2:
Ilanda, Skare, Vaxnds och Skoghall (Hantverksvéigen)

Exempel pa industriomrdden som kan fa dversvdmningar vid scenario V2:
Oljehamnen, Skoghall (Stora Enso), Orsholmen och Lamberget.

Genom fordjupade analyser (se avsnitt 6.2 Foreslagna dtgirder) avser
Lansstyrelsen att kunna gora en mer preciserad beskrivning av mgjlig
paverkan pé ekonomisk verksambhet.
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4 Bedomning av oversvamningsrisk
4.1 Problematisering

I sin enklaste form beskrivs ofta risk som produkten av sannolikheten att en
héndelse ska intriaffa och konsekvensen som foljer av hiandelsen:

Risk = SannolikhetxKonsekvens

Vad giller 6versvimningshéndelser s& beskrivs sannolikheten med
begreppet aterkomsttid. Ett hundradrsflode (100 érs dterkomsttid) har
sannolikheten 1/100 = 0,01 = 1 % att intraffa eller 6vertraffas under ett
enskilt ar. Eftersom vi exponeras for 6versvamningar dver tid — inte bara
under ett &r — kan sannolikheten dven berdknat for en tidsperiod (se

Figur 17). Berdknat hogsta flode (niva) antas baserat pa Bergstrom (2008) ha
en aterkomsttid pa 6ver 10 000 &r.

100%
90%
80%
70%
60% —50 &r aterkomsttid

100 ars aterkomsttid

—10 000 ars aterkomsttid

50%
40%
30%
20%
10%

Sannolikhet for 6versvamning under tidsperiod

0% ‘ ‘ : : ‘
0 20 40 60 8 100 120 140 160 180 200

Tidsperiod som man exponeras for Gversvamningshot [ar]

Figur 17: Diagram som beskriver sannolikheten for att en dversvimning med viss aterkomsttid (50 &r, 100 &r eller
10 000 ar) ska intrdffa under en tidsperiod (den tid man antas exponeras for 6versvimningshotet). Exempelvis kan
det ur diagrammet utldsas att det dr omkring 45 procents sannolikhet att ett fléde med 100 ars aterkomsttid intréaffar
under en tidsperiod om 60 ar, och att det 4r omkring tva procents sannolikhet att ett flode med 10 000 ars
aterkomsttid intréffar under en tidsperiod om 200 é&r.

Ett exempel angdende risk: Om sannolikheten att ett hundraarsflode
(scenario K2) ska intréffa i Klardlven dr en pa hundra (0,01) och en
konsekvens av detta antas vara att ca 4 000 personers boenden
direktpaverkas, kan ett kvantitativt matt pa just den risken vara ”40”. Det kan
jdmforas relativt med utfallet for andra 6versvamningsscenarier. Om det vid
scenario K3 med en antagen sannolikhet pa omkring en pa 10 000 (0,0001)
antas vara ca 20 000 personers boenden som direktpaverkas, blir risken 2”.
Risken for direktpdverkan av ménniskors boende bedéms darfor vara mindre
for scenario K3 dn for scenario K2, trots att konsekvensen ar storre for
scenario K3.

Liknande 6verslagsberdkningar, tillsammans med en kvalitativ bedomning
av de olika scenariernas potentiella samhéllspaverkan, pekar i riktningen att
oversvimningsrisken generellt sett dr storre for Klardlven 4dn vad den &r for
Vinern, samt att de mest osannolika scenarierna (K3 och V3) utgor en
mindre risk 4n de mer sannolika scenarierna (K1 och K2).
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Genom en framtida hogre uppldsning i konsekvensbeskrivningen,
hinsynstagande till varaktighet, och tydliggorande kring aterkomsttiden for
Vinerscenarierna kan en annan beddmning komma att goras.

Tidsperspektivet maste tas i beaktande eftersom en dversvimning i Vénern
varar under ldngre tid, samtidigt som det vid en dversvidmning i Klardlven
inte finns nagon lang forberedelsetid for att evakuera och etablera skydd. En
Vineroversvamning stiller mycket hogre krav pa uthéllighet hos berdrda
funktioner/organisationer.

Naér en aktor, till exempel en kommun, ska gora riskbedomningar med
avseende pa dversvimningsrisk dr det vardefullt att kédnna till olika
scenariers sannolikhet for att kunna gora rimlig dimensionering av atgéirder.
For Klarédlven beddms sannolikheterna 1 foreliggande underlag vara
klarlagda, men vad giller Vénern dr det inte sa att det som namngivits som
en 100-4rsniva i Vénern (scenario V2) berdknas ha sannolikheten 1 pa 100.
Detta eftersom det har lagts till att vindstyrka och vindriktning ger en
tillfallig nivadkning pé 0,45 m.

For en fordjupning om Vianerns nivaer och om hur de kan péaverkas av vind
och klimatforandring, hdnvisas till SMHI:s fordjupade studie (SMHI 2010). I
Bergstrom & Andréasson (2009) finns sannolikhetsuppskattningar av olika
kombinationseffekter mellan Klardlven, Vianern och vind. Kring
halvarsskiftet 2017 vantas SMHI publicera en ny och uppdaterad analys av
Viénern.

Observera att for att gora en mer heltdckande riskanalys for Oversvamning
madste dven pluvial dversvimning (skyfall) ingd. MSB har inte generellt
avgransat sig fran skyfall i arbetet enligt forordningen om
oversvimningsrisker men har dnnu inte identifierat nagra sddana omraden.
Det kan mycket vél vara sa att det i praktiken dr mer angeldget och mer
lonsamt att i forsta hand prioritera atgérder mot skyfall, i stéllet for att
prioritera atgdrder mot de mest extrema nivaerna i Vinern.

Det &r ocksa viktigt att atgdrder mot oversvamningar fran Klardlven och
Vinern inte okar risken for 6versvimning i samband med skyfall. En
invallning skulle till exempel, utan tillracklig kapacitet att ta hand om
dagvatten, kunna leda till 6kad 6versvamningsrisk i ett omrade.

I ett fordndrat klimat beréknas &rsmedelnederbdrden i ldnet 6ka med
omkring 20 procent, &ven maximal dygnsnederbord kan 6ka med samma
storleksordning (SMHI 2015). Klimatforandringen finns inbyggd i
underlaget genom att scenario K2 och V2 har justerats med avseende pa
forvintad klimatpaverkan. For en fordjupning om hur Vénerns nivaer kan
paverkas av klimatforandring, hdnvisas till SMHI:s fordjupade studie (SMHI
2010), och vad géller Klardlvens vattenforing hinvisas till rapporten
Klimatanalys Véarmlands lan (SMHI 2014). Huvuddragen gor géllande att
hotet fran Klardlven minskar nagot (trots att arsmedelvattenféringen dkar),
medan hotet frdn Vinern okar. Den berdknade klimatpéverkan for 100-
arsnivan i Vanern ligger dock i samma storleksordning som den 6kade
marginal som landh6jningen ger Karlstadsregionen (pa 100 ar) i forhdllande
till Vénerns utlopp.
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Vid sidan av sannolikheten for ett scenario har beddmningen av de
potentiella konsekvenserna betydelse for utfallet av en riskanalys. Det
kommer framledes krdvas att kunskapen om olika funktioner/intressen
bygger pa lokalkdnnedom och kunskap om hur respektive funktion/intresse
paverkas i praktiken, inklusive inbordes beroenden, inte bara att de faller ut 1
en GIS-analys. Riskkartorna bedéms dock ge bra indikationer pa vilka
funktioner/intressen som behdver uppmérksammas och studeras vidare.

4.2 Centrala slutsatser

Storre delen av det som har framkommit genom arbetet med denna plan kan
inte betecknas som ny kunskap utan dr sddant som de berérda kommunerna
och Lénsstyrelsen redan ként till och till viss del har hanterat.

Med utgangspunkt fran presenterat underlag bedomer Lansstyrelsen
Viérmland att:

e Oversviamningsrisken generellt sett ar storre for Klardlven én for
Viénern.

e dven Oversvamningar till foljd av skyfall méste beaktas for att uppna
en mer balanserad riskhantering. Annars kan olika aktdrers insatser
mot dversvimningar komma att prioriteras felaktigt. MSB har inte
generellt avgrinsat sig fran skyfall i arbetet enligt forordningen om
oversviamningsrisker men har dnnu inte identifierat nagra sddana
omraden.

¢ de mest extrema oversvamningarna (scenario K3 och V3, med
mycket 1ag sannolikhet) som helhet skulle medfora katastrofala
foljder. Det bedoms inte ens pé ldng sikt vara realistiskt att generellt
basera samhiillets fysiska planering pa ett sddant hot. Atgérder som
riktas mot berdknat hogsta flode (nivéd) bor vara relaterade till
beredskapsplanering. Samhéllsviktig verksamhet ska anpassas for
funktion dven vid berdknat hogsta flode (nivd). Ingen nyetablering av
samhillsviktig verksamhet ska ske i omraden som paverkas av
berdknat hogsta flode (niva).

e det blir mycket allvarliga regionala problem for flera
samhillsfunktioner samt for boende vid hoga floden i Klarélven
(redan vid scenario K1) eller vid mycket hoga nivéer 1 Vanern
(scenario V2). Det ér darfor av storsta vikt att samhéllsplanering och
samhillsbyggande utfors pa ett sitt som inte ytterligare 6kar denna
redan stora exponering.

e det blir mycket allvarliga regionala framkomlighetsproblem vid hoga
floden 1 Klardlven (redan vid scenario K1) eller vid mycket hoga
nivéer i Vénern (scenario V2). Det dr av stor vikt att Lansstyrelsen,
berdrda kommuner och Trafikverket upprittar bra samverkansformer
1 syfte att minska riskerna som &r kopplade till framkomligheten pé
vagnitet.
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5 Mal for arbetet med riskhanteringsplanen

En mélstruktur for arbetet med riskhanteringsplanen har utarbetats av MSB
(MSB 2013a). MSB har utarbetat fyra 6vergripande nationella mal som
bygger pa visionen “Ett sékert samhille vid en omfattande dversvimning”:

e Minniskors hélsa ska inte paverkas vésentligt av en dversvimning.

e Miljon och naturvdrden inom skyddade omréden ska inte fororenas
vid en fversvamning.

e Kulturarvet ska skyddas sd att vardefulla l1dmningar och kunskap inte
forloras vid en dversvimning.

e Ekonomisk verksamhet som bidrar till samhéllets funktion ska inte
utséttas for langvariga avbrott 1 verksamheten vid en dversvimning.

I riskhanteringsplanen ska resultatmal tas fram {for fokusomradena
manniskors hilsa, miljon, kulturarvet samt ekonomisk verksamhet.
Resultatmélen ska vara vigledande for arbetet med att identifiera behov av
atgirder. Aven kunskapsmdl kan behdva formuleras om det finns oklarheter i
hot- och riskkartorna. De ska fortydliga vilka frdgor som behover studeras
vidare for att kunna bedéma om resultatmélen uppnas, eller om atgirder
behover vidtas (MSB 2014a).

Oversvimningsfragans komplexitet gor att fokusomraden, mal och
foreslagna atgérder gar in i varandra. Lénsstyrelsens mél presenteras nedan.

1. Fokusomride ménniskors hilsa
Resultatmal:

1:1 Oversvimningar med 100 &rs aterkomsttid ger som mest enstaka
skadade.

1:2 Oversvimningar som motsvarar beriiknat hogsta flode (nivé) ger
som mest enstaka dodsfall och flera svart skadade.

1:3 Sambhillsviktig verksamhet klarar med bibehéllen funktion en
oversvamning motsvarande berdknat hogsta fléde (niva).

1:4 Oversvimningsrisken beaktas alltid i samhillsplanering och
samhillsbyggande.

1:5 De som kan berdras av dversvdmningar kdnner till
ansvarsforhallanden och mojligheter att minska sarbarheten.

1:6 Det finns ett system for 6vervakning och tidig varning i
Klarédlven som forbéttrar beredskapen och darmed ocksa mdjligen att
bland annat skydda ménniskors hélsa och samhillsviktig verksamhet.

Kunskapsmal:

1:7 Det finns detaljerad kunskap om vid vilka fléden 1 Klardlven och
vattennivder 1 Vanern som funktioner for samhillsviktig verksamhet
paverkas.
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1:8 Det finns detaljerad kunskap om den direkta paverkan pa liv och
hilsa som 6versvamningar fran Klardlven och Vénern véntas
medfora.

2. Fokusomriade miljon
Resultatmal:

2:1 Mal att uppna god status i vatten samt bevarande av biologisk
méngfald beaktas vid utformning av atgérder for att minska
oversvamningsrisker.

2:2 Oversvimningar med 100 ars aterkomsttid resulterar inte i
spridning av amnen som medfor allvarliga konsekvenser for miljon
och ménniskors hélsa.

Kunskapsmal:

2:3 Det finns detaljerad kunskap om vid vilka floden i1 Klardlven och
vattennivder 1 Vanern som spridning av dmnen medfor allvarliga
konsekvenser for miljon och méanniskors hélsa.

3. Fokusomrade kulturarvet
Resultatmal:

3:1 Atgiirder for att minska dversviimningsrisker orsakar inga
allvarliga konsekvenser for kulturarvet.

3:2 Oversviimningar med 100 ars terkomsttid orsakar inga allvarliga
konsekvenser for kulturarvet.

Kunskapsmaél:

3:3 Det finns detaljerad kunskap om vid vilka floden i1 Klardlven och
vattennivder 1 Vanern som allvarliga konsekvenser uppstér for
kulturarvet.

4. Fokusomrade ekonomisk verksamhet
Resultatmal:

4:1 Ekonomisk verksamhet klarar utan allvarliga
samhiéllskonsekvenser en oversvimning med 100 &rs aterkomsttid.

Kunskapsmal:

4:2 Det finns detaljerad kunskap om vid vilka floden i1 Klardlven och
vattennivder 1 Vanern som paverkan pa ekonomisk verksamhet leder
till allvarliga samhéllskonsekvenser.
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6 Atgarder

Riskhanteringsplanen foreslar ett antal atgdrder som Linsstyrelsen ansvarar
for eller kan utfora, exempelvis att 6ka kunskap, samsyn, samordning och
ansvarstagande kring 6versvamningsrisker. Andra aktorers riskhantering och
forslag till konkreta atgirder presenteras och kommer att f6ljas upp inom
ramen for arbetet.

I avsnitt 6.1 presenteras en Oversikt av redan etablerat arbete hos Karlstads
kommun, Hammard kommun och Lénsstyrelsen Virmland. Férutom dessa
tre aktorer finns en rad andra som utifran respektive verksamhet och ansvar,
har att beakta dversvimningsrisker. Bland dessa bedoms bland annat
Trafikverket vara en mycket viktig aktor.

Atgirder foreslagna inom ramen for riskhanteringsplanen presenteras i
avsnitt 6.2. En viktig utgangspunkt for Lansstyrelsen dr att
riskhanteringsplanen ska verka i harmoni med kommunernas arbete med
oversvamningsfragor och utgdra ett stod.

Négra ramar frdn MSB for arbetet ar (MSB 2014a, MSB 2014b):
e Atgirderna i riskhanteringsplanen ska utgé frn formulerade mal.

e Riskhanteringsplanen kan innehalla en méngd olika typer av atgéarder
och stillningstaganden.

e Riskhanteringsplanen kan innehalla dvergripande beskrivningar av
langsiktigt arbete.

e Det som ska inga i listan pa atgérder bor vara atgérder som kommit
langt 1 beslutsprocessen.

e Atgirder som #nnu inte finansierats och har osikra méjligheter att
erhdlla miljodom eller andra tillstind bor endast beskrivas
oversiktligt.

e Det ska vara mgjligt att identifiera vem, var och vad som ska goras
for varje atgdrd. Det ska ocksa ga att identifiera nir och hur
uppfoljning av atgarden ska goras.

6.1 Genomforda atgarder och pagaende arbeten
6.1.1 Karlstads kommun

P& manga sitt kan man sdga att Karlstads kommun har gatt hindelserna i
forvig. Innan arbetet inom ramen for Gversvimningsdirektivet tog fart i
Sverige genomforde Karlstads kommun en riskhanteringsprocess vad géller
oversvamning fran Klardlven och Vinern. Den hade en struktur som
paminner om arbetet inom dversvimningsdirektivet:

e Kartldgga sannolikheter for olika floden 1 Klardlven och nivéer 1
Vanern. Aven kombinationseffekter och samvariation med vind.

e (ora detaljerade 6versvamningskarteringar.

o Kartldgga konsekvenser for olika scenarier.
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Gora en riskbeddmning och utifran den formulera forslag till
riskreducerande atgérder.

Arbetet mynnade 2010 ut i ett Gversvimningsprogram som antogs av
Kommunfullmidktige (Karlstads kommun 2010). Bland de riskreducerande
atgirder/aktiviteter som dversvimningsprogrammet sd har langt har
resulterat i mirks exempelvis:

Arbete med att skydda Centralsjukhuset pagar i samverkan med
Landstinget i Varmland. Byggstart 2016.

Tva kilometer temporira barridrer samt olika pumpar har anskaffats.

Oversvimningsskydd for Inre hamn klart 2016.
Ett permanent skydd vid Torpnoret i Skére. Byggstart skedde 2016.

Kommunen har beslutat om en prelimindr muddringsplan. Ansdkan
om tillstdnd till muddring enligt muddringsplanen lamnades in till
Mark- och miljddomstolen 2016. Kommunen 6nskar muddra stora
sandbankar 1 Klarédlven fran Almar till Sandgrundsudden i dlvens
huvudfara, samt den vistra dlvfaran fran forgreningen vid
Sandgrundsudden till mynningen i Vinern for att forhindra framtida
okning av vattennivaerna.

En forstudie har pdbdrjats for att skapa en ldngsiktig 16sning for
Skare.

Oversvimningsévning genomfordes 2011,
En beredskapsplan har tagits fram.

Utredning av forslag for skydd av Sjomansgatan for att forbattra
tillgéngligheten till Centralsjukhuset.

Uppbyggnad av databas innehallande detaljerad information om
konsekvenser vid olika vattennivaer.

Omfattande omvérldsbevakning och deltagande i nationella och
internationella nitverk.

Informationsinsatser. Bland annat pa karlstad.se dér interaktiva
oversvamningskarteringar finns tillgéngliga.

Bland de riskreducerande atgérder/aktiviteter som
oversvimningsprogrammet listat men som inte har genomforts mérks
exempelvis:

Infora riktlinjer med funktionskrav for planering och bygglov.

Att analysera dversvimningars mdjliga effekter pa
dricksvattenforsdrjningen.

Kartldggning av miljokonsekvenser.
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6.1.2 Hammaro kommun

Arbetet med Oversvidmningsrisker har i Hammar6 kommun inte tagit sig i
uttryck av ndgot program eller tematiskt tillagg till OP utan dr en del i det
dagliga arbetet och kan i stort beskrivas i foljande punkter:

GenomfOrande av avrinningsanalyser utifran nationella
hdjddatabasen tillsammans med data om exempelvis vigtrummor.

Anvindning av 6versvimningskartering som stod vid planering.
Dagvattenhantering inom plan.

Lagsta golvniva +47,00 m (RH 2000). Léagsta golvniva géller d&ven
vid pumpstationer for att nitet ska fungera.

Planerad omdragning av Tyndsvagen.

Dagvattendamm vid Gunnarskar med forh6jd kantniva och pumpar
for att kunna bli av med dagvatten dven vid hog niva i Véanern.

Fordrojningsmagasin for dagvatten i problemomraden.

Vid pagaende renovering av Vidons reningsverk kommer atgarder
vidtas for att sdkra upp mot dversvimning.

6.1.3 Lansstyrelsen Varmland

Lénsstyrelsens olika enheter dr engagerade i fragor som beror vattendrag och
sjoar, och dven anknyter till oversvamningsproblem. Nedan listas nagra
exempel pa aktiviteter:

Arbetet 1 dlvgrupperna.

Riskhénsyn i planarbetet och samverkan med andra lédn avseende
uttolkning av Plan- och bygglagen (exempelvis handboken Stigande
vatten fran 2011).

Genomforande av projektet Beredskapsplanering for dammbhaveri i
Klarélven.

Aktiv roll 1 Vénersamarbetet, inklusive anstringningar att skydda
viktiga naturmiljoer.

Skyfallskartering for huvudtitorter i Varmland (klar 2017).

Aktiv roll under 6versvimningar.
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6.2 Foreslagna atgarder

Med utgangspunkt fran formulerade mal foreslés ett antal atgérder som
presenteras i Tabell 6. Atgirderna prioriteras i detta skede inte relativt
varandra pé annat sitt &n genom tiden nér de avses att vara slutférda.

Om atgérder vidtagits enligt 5 kap Miljobalken, 6 kap Miljobalken samt
Sevesolagen eller enligt annan lagstiftning och de bedoms vara relevanta for
att reducera dversvamningsrisker for omréddet, ska de redovisas separat. Inga
sadana atgérder har identifierats.

Tabell 6: Foreslagna atgérder.

Atgird:

Beteckning:

Klassificering enligt MSB (2014a):
Ansvarig:

Beskrivning:

Koppling till mal:
Genomfoérande:

Finansiering:

Upprattande av Samverkansgrupp 6éversvamning
2017:1

M24

Lansstyrelsen Varmland

Foretréadare for Forsvarsmakten MR V, Hammard kommun,
Karlstads Elnat AB, Karlstads kommun samt Trafikverket bjuds in till
en nyupprattad samverkansgrupp ledd av Lansstyrelsen Varmland.
Syftet ar att dver tid kunna uppréatthalla bade en gemensam riskbild
och en gemensam malbild. Aven andra aktorer kan komma att
bjudas in till samverkansgruppen. Olika aktorers atgarder med
avseende pa dversvamningsrisk, som ar beslutade, har klar
finansiering och genomférandeplan, samt har erhallit miljodom eller
andra erforderliga tillstand, kan genom samverkansgruppens arbete
foras in i riskhanteringsplanen. Samverkansgruppen kan ocksa vara
ett forum fér gemensam prioritering av lampliga atgarder dar hansyn
tas till dvriga samhallsintressen sasom natur, kultur och
vattenkvalitet.

Alla mal (se kapitel 5)
Kontinuerligt med uppstart 2017
Inom befintlig ram. Personell resurs maste tydligt avsattas inom

organisationen om samverkansgruppen ska bli till nagon émsesidig
nytta.

Atgird:

Beteckning:

Klassificering enligt MSB (2014a):
Ansvarig:

Beskrivning:

Koppling till mal:
Genomférande:

Finansiering:

Utvardering av skyfallsrisk

2017:2

M24

Lansstyrelsen Varmland

Efter att skyfallskarteringarna for huvudtatorter i Varmland ar klara
2017, ska resultatet utvarderas och skyfallshotet stallas i relation till
hot fran andra 6versvamningstyper.

1:4, 1:5, 2:1, 2:2, 3:1, 3:2, 4:1 (se kapitel 5)

Slutférd senast 2017

Inom befintlig ram

Atgird:
Beteckning:
Klassificering enligt MSB (2014a):

Ansvarig:

Uppdatera handboken Stigande vatten
2017:3
M21

Lansstyrelsen Varmland och Lansstyrelsen i Vastra Gétalands 1an
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Beskrivning:

Koppling till mal:
Genomfoérande:

Finansiering:

Efter att SMHI under 2017 har slutfort en ny studie av Vanern
kommer handboken Stigande vatten att beh6va uppdateras. Aven
effekten av landhéjningen ska beaktas.

1:3, 1:4, 1:5, 1:7, 1:8, 3:3, 4:2 (se kapitel 5)

Slutférd senast 2018

Inom befintlig ram

Atgérd:

Beteckning:

Klassificering enligt MSB (2014a):
Ansvarig:

Beskrivning:

Koppling till mal:
Genomférande:

Finansiering:

Kommunikation om éversvamningsrisker
2017:4

M24

Lansstyrelsen Varmland

Utveckla Lansstyrelsens kommunikation om éversvamningsrisker.
Exempelvis innehallet pa Lansstyrelsens webbplats.

Alla mal (se kapitel 5)
Kontinuerligt med uppstart 2018

Inom befintlig ram

Atgérd:

Beteckning:

Klassificering enligt MSB (2014a):
Ansvarig:

Beskrivning:

Koppling till mal:
Genomférande:

Finansiering:

Prognos- och varningssystem for Klaralven
2017:5

M41

Lansstyrelsen Varmland

Lansstyrelsen Varmland tar initiativ till ett prognos- och
varningssystem for Klaralven, till gagn fér kommunerna Torsby,
Hagfors, Munkfors, Forshaga, Karlstad och Hammard. Det forsta
steget ar att Lansstyrelsen aktivt soker intern och/eller extern
finansiering till projektet, samt samordnar viktiga aktorer for
kravstallning och genomférande. Det andra steget, om finansiering
erhalls, innebar att Lansstyrelsen Varmland upphandlar tjansten
frén extern leverantor.

Lansstyrelsen 6nskar samordna arbetet med det prognos- och
varningssystem som Karlstads kommun avser att ta fram (Karlstads
kommun 2010).

Alla resultatmal, sarskilt 1:6 (se kapitel 5)

| drift senast 2021 om erforderlig finansiering erhalls

Soks under 2017 och 2018

Atgird:

Beteckning:

Klassificering enligt MSB (2014a):
Ansvarig:

Beskrivning:

Koppling till mal:
Genomfoérande:

Finansiering:

Fordjupningsstudie samhallsviktig verksamhet

2017:6

M24

Lansstyrelsen Varmland

Utifran befintliga hotkartor, inhamtning av detaljerat underlag och
kompetens rérande samhallsviktig verksamhet, genomférs en
fordjupningsstudie och riskanalys med utgangspunkt fran det mest
skyddsvarda. Karlstads Elnat AB har i samradsyttrande uttryckt
onskemal om att medverka och ska beredas denna mdgjlighet.
1:1, 1:2, 1:3, 1:5, 1:7, 1:8 (se kapitel 5)

Slutférd senast 2020 (samordnas med atgard 2017:7, 2017:11)

Inom befintlig ram
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Atgird:

Beteckning:

Klassificering enligt MSB (2014a):
Ansvarig:

Beskrivning:

Koppling till mal:
Genomférande:

Finansiering:

Fordjupningsstudie liv och halsa

20177

M24

Lansstyrelsen Varmland

Utifran befintliga hotkartor, inhamtning av detaljerat underlag och
specialistkompetens, genomférs en fordjupningsstudie och
riskanalys med fokus pa dversvamningars direktpaverkan pa liv och
halsa.

1:1, 1:2, 1:3, 1:5, 1:7, 1:8, 2:2, 2:3 (se kapitel 5)

Slutférd senast 2020 (samordnas med atgard 2017:6, 2017:11)

Inom befintlig ram

Atgird:

Beteckning:

Klassificering enligt MSB (2014a):
Ansvarig:

Beskrivning:

Koppling till mal:
Genomférande:

Finansiering:

Fordjupningsstudie spridning av féroreningar

2017:8

M24

Lansstyrelsen Varmland

Utifran befintliga hotkartor, inhamtning av detaljerat underlag och

kompetens rérande férorenade omraden och miljéfarlig verksamhet,
genomfors en fordjupningsstudie och riskanalys.

Lansstyrelsen dnskar samordna studien med den kartlaggning av
miljokonsekvenser som Karlstads kommun avser att géra (Karlstads
kommun 2010).

1:1, 1:2, 1:5, 2:2, 2:3 (se kapitel 5)

Slutférd senast 2020

Inom befintlig ram

Atgird:

Beteckning:

Klassificering enligt MSB (2014a):
Ansvarig:

Beskrivning:

Koppling till mal:
Genomférande:

Finansiering:

Fordjupningsstudie kulturmiljé

2017:9

M24

Lansstyrelsen Varmland

Utifran befintliga hotkartor, inhamtning av detaljerat underlag och
kompetens rérande kulturmiljé, genomférs en férdjupningsstudie
och riskanalys med utgangspunkt fran det mest skyddsvarda.
3:2, 3:3 (se kapitel 5)

Slutférd senast 2020

Inom befintlig ram

Atgird:

Beteckning:

Klassificering enligt MSB (2014a):
Ansvarig:

Beskrivning:

Koppling till mal:

Fordjupningsstudie ekonomisk verksamhet

2017:10

M24

Lansstyrelsen Varmland

Utifran befintliga hotkartor, inhamtning av detaljerat underlag och
kompetens rérande ekonomisk verksamhet, genomférs en

fordjupningsstudie och riskanalys.

4:1, 4:2 (se kapitel 5)
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Genomfoérande:

Finansiering:

Slutférd senast 2020 (samordnas med atgard 2017:11)

Inom befintlig ram

Atgérd:

Beteckning:

Klassificering enligt MSB (2014a):
Ansvarig:

Beskrivning:

Koppling till mal:

Genomférande:

Finansiering:

Forstudie framkomlighet ur ett regionalt perspektiv

2017:11

M24

Lansstyrelsen Varmland

Utifran befintliga hotkartor, inhamtning av detaljerat underlag och
kompetens rérande vagnatet, genomfors en fordjupningsstudie med
syfte studera regional paverkan och peka pa mdjliga permanenta
atgarder samt mojliga beredskapsatgarder for att minska
Oversvamningsrisken.

1:1, 1:2, 1:3, 1:4, 1:5, 1:6, 1:7, 1:8, 4:1, 4:2 (se kapitel 5)

Slutférd senast 2020 (samordnas med atgard 2017:6, 2017:7,
2017:10)

Inom befintlig ram

Atgérd:

Beteckning:

Klassificering enligt MSB (2014a):
Ansvarig:

Beskrivning:

Koppling till mal:
Genomfoérande:

Finansiering:

Forstudie uppstroms atgarder

2017:12

M24

Lansstyrelsen Varmland

| samverkan med vattenforvaltningen analysera i vilkken omfattning
som olika uppstroms atgarder kan férvantas minska
Oversvamningsrisken. Analysen ska ocksa sakerstalla att atgarder
som behdvs inom vattenférvaltning och atgarder som behdvs inom
arbetet enligt férordning om dversvamningsrisker ger
synergieffekter snarare an att de motverkar varandra.

Alla resultatmal férutom 1:6 (se kapitel 5)

Slutférd senast 2020

Inom befintlig ram
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7 Miljobedomning

Miljobedomning av planer och program &r den process som myndigheter och
kommuner ska genomf6ra nér de uppréttar eller dndrar vissa planer eller
program vars genomforande kan antas medfora betydande miljopaverkan.
Eftersom riskhanteringsplanen omfattas av reglerna for miljobedémningar
for planer och program enligt 6 kap. 11-18 §§ miljobalken (MB) och av
forordningen (1998:905) om miljokonsekvensbeskrivningar, genomfordes en
behovsbedomning for att avgora om en miljobedomning var nddvéndig att
genomfora. Slutsatsen vid behovsbeddmningen i samband med det tidiga
samradet var att en miljobedomning behdvdes (Léansstyrelsen Varmland
2014).

Vid det tidiga samradet fanns inga férdiga atgirdsforslag.
Riskhanteringsplanens avgriansningar och abstraktionsniva var heller inte
bestimda. Nar riskhanteringsplanens omfattning slutligen utkristalliserades
har behovsbeddmningen uppdaterats.

Med beaktande av riskhanteringsplanens inriktning och dvergripande
karaktér, gérs bedomningen att planens genomforande inte medfor en
betydande miljopaverkan baserat pd de kriterier som éterfinns i bilaga 4 1
forordning (1998:905) om miljokonsekvensbeskrivningar. Déarfor anser
Lénsstyrelsen att det inte behdver goras en miljobeddmning med en MKB av
riskhanteringsplanen i det hir skedet.

Riskhanteringsplanen kommer vid behov att arligen uppdateras och
revideras. Nar planen fordndras kommer en ny behovsbeddmning att behdva
genomforas (se vidare kapitel 9 Uppfoljning).

Behovsbeddomningens utfall padverkar och ersitter inte den provning,
egenkontroll, tillstand eller tillsyn som olika aktorers framtida atgdrder med
avseende pa dversvamningsrisker foranleder.

Innan den uppdaterade behovsbedémningen genomfordes, togs underlag
fram som skulle ha ingitt i eventuell MKB. Detta underlag presenteras
fortsdttningsvis 1 detta kapitel och ger en dversikt av bedomd miljépaverkan.

Beddmning av riskhanteringsplanens miljopaverkan med avseende pa olika
miljéaspekter presenteras i Tabell 7.

I arbetet med Sveriges nationella miljokvalitetsmal har lansstyrelserna en
overgripande och samordnande roll som regionala miljdémyndigheter. En
oversiktlig avstimning mot miljokvalitetsmalen dterfinns 1 Tabell 8.
Riskhanteringsplanen beddms som helhet bidra till uppfyllandet av flera
miljokvalitetsmal, och inte medfora ndgon negativ paverkan pa uppfyllande
av nagot miljokvalitetsmal.

Slutsatsen &r att riskhanteringsplanen i sin nuvarande form bedéms orsaka
liten miljopaverkan. I jimforelse med ett nollalternativ (att planen inte
genomfors) beddms riskhanteringsplanen som helhet ge en positiv
miljépaverkan.
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Tabell 7: Oversiktlig bedémning av riskhanteringsplanens miljépaverkan med avseende pé olika miljdaspekter.

Miljoaspekt
Manniskors halsa

Vattenkvalitet

Naturmiljo

Kulturmiljé

Mark

Luft

Klimat

Forklaring till anvanda fargkoder
I Stor positiv paverkan

Viss eller osaker positiv paverkan

Ingen skillnad, eller ej bedémd

Viss eller oséker negativ paverkan

B Stor negativ paverkan

Utan plan Med plan

Kommentar

Riskhanteringsplanen fokuserar pa att 6ka kunskap,
samsyn, samordning samt ansvarstagande kring
Oversvamningsrisker for samhallsviktiga funktioner.

Riskhanteringsplanen fokuserar pa att 6ka kunskap,
samsyn, samordning samt ansvarstagande kring
Oversvamningsrisker som kan paverka
vattenkvaliteten. Genom att beakta mal att uppna
god status i vatten vid utformning av atgarder for att
minska Gversvamningsrisker, bedoms
synergieffekter med vattenforvaltningen vara
mojliga.

Det finns omraden dar éversvamningar ar naturligt
férekommande och en foérutsattning for unika
naturmiljéer. Riskhanteringsplanen fokuserar pa att
Oka kunskap, samsyn, samordning samt
ansvarstagande kring dversvamningsrisker som kan
ge negativ paverkan pa naturmiljon. Naturmiljon ska
beaktas vid utformning av atgarder for att minska
Oversvamningsrisker.

Riskhanteringsplanen fokuserar pa att 6ka kunskap,
samsyn, samordning samt ansvarstagande kring
Oversvamningsrisker som kan ge negativ paverkan
pa kulturmiljon. Kulturmiljon ska beaktas vid
utformning av atgarder for att minska
Oversvamningsrisker.

Riskhanteringsplanen fokuserar pa att 6ka kunskap,
samsyn, samordning samt ansvarstagande kring
Oversvamningsrisker som kan fororsaka spridning av
fororeningar.

Berors ej

Berors ej
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Tabell 8: Bedémning av om/hur riskhanteringsplanen som helhet bidrar till uppfyllande av Sveriges 16 nationella
miljokvalitetsmal. Illustrator Tobias Flygar.

Miljokvalitetsmal
Begransad
klimatpaverkan

Frisk luft

Bara naturlig
férsurning

Giftfri miljé

Skyddande

ozonskikt

Saker stralmiljo

Ingen 6vergddning

Levande sjdar och
vattendrag

Grundvatten av
god kvalitet

Hav i balans samt
levande kust och
skargard

— Myllrande
= vatmarker

Levande skogar

Ett rikt

odlingslandskap

Storslagen fjalimiljo

God bebyggd miljé

Ett rikt vaxt- och
djurliv

Beddémning
Riskhanteringsplanen varken forstarker eller forsvagar mojligheterna
till uppfyllande av miljokvalitetsmalet.

Riskhanteringsplanen varken forstarker eller forsvagar méjligheterna
till uppfyllande av miljokvalitetsmalet.

Riskhanteringsplanen varken forstarker eller forsvagar mojligheterna
till uppfyllande av miljokvalitetsmalet.

Bidrar positivt. Med 6kad kunskap om hur éversvamningar paverkar
miljofarlig verksamhet och férorenade omraden, och vilka
naturfraimmande dmnen som da kan spridas till miljon, kan riskerna
pa sikt minskas.

Riskhanteringsplanen varken forstarker eller forsvagar méjligheterna
till uppfyllande av miljokvalitetsmalet.

Riskhanteringsplanen varken forstarker eller forsvagar méjligheterna
till uppfyllande av miljokvalitetsmalet.

Bidrar positivt. Med 6kad kunskap om hur éversvamningar bidrar till
Overgddning genom exempelvis braddning vid avloppsreningsverk
och avloppspumpstationer, kan riskerna pa sikt minskas.

Bidrar positivt. Med 6kad kunskap om hur éversvamningar paverkar
miljofarlig verksamhet och férorenade omraden, och vilka
naturfraimmande @mnen som da kan spridas till sjdar och
vattendrag, kan riskerna pa sikt minskas. Mal att uppna god status i
vatten samt bevarande av biologisk mangfald beaktas vid
utformning av atgarder for att minska dversvamningsrisker.

Bidrar positivt. Med 6kad kunskap om hur éversvamningar paverkar
miljofarlig verksamhet och férorenade omraden, och vilka
naturfraimmande dmnen som da kan spridas till grundvatten, kan
riskerna pa sikt minskas. Mal att uppna god status i vatten beaktas
vid utformning av atgarder for att minska dversvamningsrisker.
Riskhanteringsplanen varken forstarker eller férsvagar méjligheterna
till uppfyllande av miljokvalitetsmalet.

Riskhanteringsplanen varken forstarker eller forsvagar méjligheterna
till uppfyllande av miljokvalitetsmalet.

Riskhanteringsplanen varken forstarker eller forsvagar méjligheterna
till uppfyllande av miljokvalitetsmalet.

Riskhanteringsplanen varken forstarker eller forsvagar méjligheterna
till uppfyllande av miljokvalitetsmalet.

Riskhanteringsplanen varken forstarker eller férsvagar méjligheterna
till uppfyllande av miljokvalitetsmalet.

Bidrar positivt. Med 6kad kunskap om hur éversvamningar paverkar
bebyggda miljder och ger inverkan pa manniskors halsa och
livsmiljo, inklusive natur- och kulturvarden, kan riskerna pa sikt
minskas.

Bidrar positivt. Med 6kad kunskap om hur éversvamningar paverkar
miljofarlig verksamhet och férorenade omraden, och vilka
naturfraimmande dmnen som da kan paverka vaxt- och djurliv, kan
riskerna pa sikt minskas. Mal att uppna god status i vatten samt
bevarande av biologisk mangfald beaktas vid utformning av atgarder
for att minska dversvadmningsrisker.
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8 Samrad och samverkan
8.1 Samverkan och tidigt samrad

Processen for utarbetandet av riskhanteringsplanen illustreras i Figur 18.
Forslagen till mal for riskhanteringsplanen var foremal for tidigt samrad
(Léansstyrelsen Varmland 2014). Under hela processen har Karlstads
kommun arbetat i nira samverkan med Lénsstyrelsen Varmland, bland annat
genom kommunens dversvamningssamordnare som dven verkat for att
hotkartorna ska ge kommunen sé stor nytta som mojligt och vara
samordnade med kommunens egna 6versvamningskarteringar.

Ett samverkansmdte har hallits for att informera om processen, resultat fran
de tidigare stegen 1 arbetet, foreslagna mal och slutsatser. Dessutom férdes
diskussioner om bland annat vindpaverkan, svagheter i underlaget fran steg
2B, lamplig abstraktionsniva samt fragetecken kring riskhanteringsplanens
juridiska status och vad den har for rittsverkan. Med pa motet fanns ett
flertal representanter fran kommunerna, fran bade plansidan och den
tekniska sidan. Fran Lansstyrelsen fanns representation inom kulturmiljo,
naturmiljo, planering, kommunikation, klimat, juridik, samt risk- och
sakerhet. Trafikverket bjods in men deltog inte.

Externt stod for utarbetandet av riskhanteringsplanen har erhallits frén
Barbara Blumenthal och Lars Nyberg vid Centrum for klimat och sékerhet
pa Karlstads universitet samt konsult Jan-Olov Moberg.

Riskhanteringsplanen har samordnats med vattenforvaltningen for att soka
synergieffekter och stimma av sd att inte atgarder 1 riskhanteringsplanen
paverkar vattenforvaltningens mal negativt. Samordningen kommer med
tiden att bli viktigare i takt med att atgérder konkretiseras. Framforallt vill
Lansstyrelsen lyfta fram mojligheten till en storre helhetssyn 1 det fortsatta
arbetet med riskhanteringsplanen si att avrinningsomradesperspektivet blir
tydligare. Uppstroms atgérder inom vattenforvaltningen kan pa sikt dven ge
positiva synergieffekter vad géller 6versvimningsrisker.

Framtagande av forslag Justeringar av fel i hot-
till mal for arbetet och riskkartor
[ J [ J [ J [ J
Tidigt samrad med Samverkansmoéte med
kommunerna och olika kommunerna och olika
funktioner inom funktioner inom
Lansstyrelsen Varmland Lansstyrelsen Varmland

Intern granskning
av olika funktioner

Framtagande av inom Ldnsstyrelsen Faststallande av
riskhanteringsplan Varmland riskhanteringsplan
Extern granskning Samrad i vidare
av Centrum for krets, inklusive

klimat och sakerhet allmédnheten

Figur 18: Schematisk illustration av processen for framtagande av riskhanteringsplanen.



Sida

LANSSTYRELSEN VARMLAND RAPPORT 41(45)
Datum Beteckning
2017-04-19 451-2890-2017
8.2 Samrad

Léansstyrelserna har som ansvar att ge myndigheter, kommuner,
organisationer, verksamhetsutovare, allmdnhet och 6vriga som berdrs
tillfalle att lamna synpunkter pa riskhanteringsplanen. Det géller dven vid
oversyn och uppdatering av riskhanteringsplanerna. Detta har verkstéllts
genom att forslag till riskhanteringsplan offentliggjorts och varit ute pa
samrad 2017-01-23 till 2017-03-31.

Samradskrets:

Centrum for klimat- och sdkerhet, Karlstads universitet
Ellevio AB

Fortum

Forsvarsmakten

Hammar6 Energi AB

Hammard kommun

Karlstads Elnédt AB

Karlstads Energi AB

Karlstads kommun

Klardlvens vattenvardsforbund
Landstinget i Varmland

Liansstyrelsen 1 Véstra Gotalands l1én
Myndigheten for samhéllsskydd och beredskap (MSB)
Region Véarmland

Regionforeningen Fastighetsdgarna GFR
Réddningstjiansten Karlstadsregionen
Statens geotekniska institut (SGI)

Stora Enso AB

Svenska kyrkan

Trafikverket

Vattenfall

Vinerhamn AB

Vinerns vattenvirdsforbund

Varmlands museum

For att na ut till allmédnheten och dvriga intressenter har Lansstyrelsen
Virmland haft kungorelser i1 lokaltidningarna VF och NWT dar det har
hinvisats till offentliggjorda handlingar pa Lansstyrelsens webbplats.
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Yttranden ldmnades av:

Forsvarsmakten

Hammard kommun

Karlstads Elndt AB

Karlstads Energi AB

Karlstads kommun

Landstinget i Varmland

Myndigheten for samhéllsskydd och beredskap (MSB)
Réddningstjiansten Karlstadsregionen

Statens geotekniska institut (SGI)

Trafikverket

I Bilaga 5 presenteras yttranden tillsammans med kommentarer och en
beskrivning av genomforda justeringar. Nagra kompletterande
synpunkter/uppgifter har dven ldmnats internt inom Lénsstyrelsen Virmland,
och @ven dessa redovisas i1 Bilaga 5.
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9 Uppfoljning

Kunskapen om dversvdmningsrisken kommer att forédndras och
riskreducerande atgarder kommer att genomforas av olika aktorer. Det
innebadr att riskhanteringsplanens stdllningstaganden, slutsatser,
atgirdsforslag och prioritering kontinuerligt ska omprovas. Aven behovet av
miljobedomning av planen kommer att behdva utvirderas pé nytt.

Sedan planen har beslutats inbjuds foretradare for Forsvarsmakten MR V,
Hammar6é kommun, Karlstads Elndt AB, Karlstads kommun samt
Trafikverket till Samverkansgrupp éversvimning hos Lansstyrelsen, for att
over tid kunna upprétthalla bade en gemensam riskbild och en gemensam
mélbild. Aven andra aktdrer kan komma att delta.

Riskhanteringsplanen kommer érligen att foljas upp av Lénsstyrelsen
Virmland med utgangspunkt fran foljande punkter:

e Finns det ndgon fordandring (exempelvis ny kunskap) som medfor att
hotkartorna behdver revideras? Lansstyrelsen Varmland ska pétala
for MSB om det bedoms finnas behov av att uppdatera hotkartorna.

¢ Finns det ndgon fordandring (exempelvis 6kad precision i hur
paverkan beddms) som medfor att riskkartorna behdver revideras?
Lansstyrelsen Véarmland ska patala for Lansstyrelsen i Véstra
Gotalands 14n om det bedoms finnas behov av att uppdatera
riskkartorna.

e Hur fungerar riskhanteringsprocessen med avseende pa
oversvamningsrisker for olika aktorer? Hur ser atgérdsstatus ut for
olika aktorers riskreducerande atgérder? Hur ser status ut for de
atgdrder som Lénsstyrelsen Varmland genom riskhanteringsplanen
har étagit sig att utfora?

e Medfor kunskapsutvecklingen och det pagéende arbetet med
riskreducerande dtgérder att avgransningar behdver omprovas, att
stillningstaganden och slutsatser behover omprovas, att malen
behover revideras, att atgérdsforlag och prioritering behdver
omprovas, att fordjupad samverkan och samordning behdvs med
ansvariga for genomforandet av Vattendirektivet?

¢ Finns det anledning att gora en ny behovsbedomning som eventuellt
leder till framtagande av MKB? 1 6vrigt f6ljs olika aktorers dtgérder
upp inom ramen for den provning, egenkontroll, tillstdnd eller tillsyn
som respektive atgird foranleder.

Atgirdsstatus och eventuella forindringar av riskhanteringsplanen
rapporteras till MSB senast den 1 februari varje &r med start 2018. En mer
genomgripande uppfoljning och revidering av riskhanteringsplanen
genomfors senast 22 december 2021. D& kommer dven en utviardering av
vilka framsteg som har gjorts for att uppnd de faststéllda malen att
genomforas.
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