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1 Betydande oversvamningsrisk
| JOnkoping

Oversvimningsrisken i de centrala delarna av Jénkoping orsakas av:

1. Lokala skyfall, som dock inte behandlas vidare i denna rikshanteringsplan, som ar
skriven for att uppfylla ett EU-direktiv.

2. Att Munksjén och Rocksjon stiger och ”rinner 6ver” in i staden. Dessa sjoars niva
ar avgorande f6r 6versvimningsrisken. Sjdarnas niva beror pa tillfédena vilket ut-
vecklas hir nedan.

3. Hogt vattenstand i Vittern i kombination med en nordlig vind som pressar Vit-
terns vatten i sydlig riktning.

Centrala Jonk6ping ligger mellan Vittern och flera vattendrag, varav Tabergsan ér det
storsta. Tabergsan rinner ut i Munksjon, liksom Strémsbergsbicken via Rocksjon. Nivan i
Munksjén och Rocksjon paverkas av Vitterns niva (antingen genom att vatten pressas in
fran Vittern eller att Vitterns niva “ddmmer upp” vattendragen som passerar sjéarna), av
flédena i vattendragen och av pumpningen.

Mellan titorten och Vittern finns en banvall som fungerar som invallning, med undantag
av banvallens Ostliga viadukt. Hogsta uppmatta nivan i Vittern de senaste 100 aren dr 89,08
meter 6ver havet (m.6.h.)

Jonk6ping identifierades 2011 i steg 1, som en av 18 titorter med betydande 6versvam-
ningsrisk. Det gjordes utifran ddvarande Riddningsverkets grova kartering av dversvam-
ningsrisk 1 Tabergsan fran 2001, i kombination med MSB:s bedémning av konsekvenser for
de fyra fokusomradena (minniskors hilsa, miljo, kultur och ekonomiska virden).

1.1 Oversvémningsdirektivet och férordningen om
oversvamningsrisker

Efter att stora 6versvimningar intriffat i Europa antog EU under 2007 ett direktiv f6r
Oversvimningsrisker som reglerar hanteringen av 6éversvimningar. Avsikten dr att med-
lemslinderna ska samarbeta mer for att minska de negativa konsekvenserna av éversvam-
ningar. Direktivet anger att arbetet ska riktas in pa att virna om minniskors halsa, miljon,
kulturarvet och ekonomisk verksamhet. Detta arbete styrs dirmed av EU-direktivet, och
sker utifran kraven som stills i EU:s och Sveriges lagstiftning, utover det som gors som lo-
kala eller regionala satsningar.

I Sverige implementerades 6versvimningsdirektivet i lagstiftningen genom férordning
(2009:956) om Oversvamningsrisker ("Oversvamningsférordningen”), med den komplette-
rande foreskriften MSBES 2013:1 om riskhanteringsplaner. Férordningen och tillhérande
toreskrift anger ndr riskhanteringsplaner ska géras och vad de ska innehalla. Ytterligare rikt-
linjer finns 1 MSB:s ”Vigledning for riskhanteringsplaner”.
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Foérordningen anger vilka myndigheter som ansvarar f6r de olika stegen i arbetet. MSB ar
ansvarig myndighet och linsstyrelserna ansvarar for att genomfora en del av arbetet. Myn-
digheterna ska samrada med berérda kommuner och allminheten ska ges tillfille att yttra

sig.

Forordningen beskriver vilket arbete som ska genomféras enligt EU-direktivet. Arbetet ska
ske i cykler om sex ar, ddr varje cykel dr uppdelad i tre steg om tva ar vardera. Arbetet som
genomfors nu dr den forsta cykeln.

Steg
Rapportering till Omraden Rapportering till
EU-kommissionen EU-kommissionen
" Ansvar: "
o *r
% MSB 23
*

teg
3
ms“:,?:::’,'"gs' Hotkartor = Riskkartor
Ansvar: Ansvar: Ansvar:
Lansstyrelserna o MSB  Fem lansstyrelser
Rapportering till

EU-kommissionen

1.1.1 Steg 1: Omrdden med betydande dversvdmningsrisk

Steg 1 utgjordes av en landsomfattande preliminir bedémning av konsekvenserna av éver-
svamningar. MSB identifierade 18 titorter med betydande 6versvimningsrisk. Jonképings
tatort 4r en av de 18 titorterna.

1.1.2 Steg 2: Hot- och riskkartor

Steg 2 innebar att for de 18 utpekade titorterna utarbetades tva typer av kartor, nimligen
hotkartor och riskkartor. MSB tog for titorten Jonkoping fram hotkartor f6r Tabergsan.
De redovisar 50-, 100- och 200-drsflédena, samt det berdknade hogsta flodet (BHF). Likasa
togs hotkartor fram f6r 100-arsnivan och den berdknade hégsta nivan (BHN) 1 Vittern.
Hotkartorna var grunden for att gbra motsvarande riskkartor som visar vad som blir ver-
svammat vid olika scenarier. Riskkartorna togs inte fram for 200-arsflédet, eftersom skill-
naden till 100-arsflédet dr marginell vad avser 6versvimningsproblem.
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1.1.3 Steg 3: Plan fér hantering av éversvamningsrisker (riskhanterings-
plan)
Steg 3 innebar att Linsstyrelserna tog fram riskhanteringsplan f6r omrade som har bety-
dande 6versvimningsrisk enligt Steg 2. Riskhanteringsplanen anger Linsstyrelsens mal. De
grundas pa de underlag Linsstyrelsen kan bidra med, och hur Linsstyrelsen utifran sin roll
kan bidra till hantering av 6versvimningar, da frimst genom att stotta andra aktorer.
Denna plan dr inte en “operativ”’ plan att nyttja vid betydande 6versvimningar, utan den ar
tankt att nyttjas i arbetet att forebygga 6versvimningar..

1.1.4 MAalstruktur

MSB har angett en malstruktur till riskhanteringsplanen enligt f6ljande, dér det dr de 6ver-
gripande maélen och riskhanteringsmalen som ingér i det tidiga samradet.

Overgripande
mal (MSB)

Resultatmal

Atgardsmal Kunskapsmal

|— Atgarder

1.2 Syfte med riskhanteringsplanen

Denna riskhanteringsplan bor ses som ett komplement till Jonképings kommuns lokala ar-
bete. I kommunen pagar ett omfattande arbete for att forebygga och reducera konsekven-
ser av Oversvaimningar. Kommunens kartunderlag dr mer noggrant dn riskhanteringspla-
nens kartunderlag. Kommunens arbete omfattar dven skydd mot 6versvimningar orsakade
av andra orsaker 4n de som riskhanteringsplanen ska omfatta. Riskhanteringsplanen far inte
utformas sd att den laser kommunens mer lingtgiaende arbete.

Linsstyrelsens syfte med riskhanteringsplanen ér att bidra till att minska risken for negativa
konsekvenser av 6versvimningar i Jonképing genom att ge stod i arbetet med Gversvam-
ningsproblem till 6vriga aktorer och enskilda.

Genom att sitta upp mal for fyra forutbestdimda sa kallade fokusomraden ska de negativa
foljderna reduceras. De fyra fokusomradena dr manniskors hilsa, miljoén, kulturarvet och
ckonomisk verksamhet. Utéver dessa har Liansstyrelsen 1 Jonkoping valt att ockséd arbeta

med fokusomradet samhillsviktig verksamhet.

Av lagen (SFS 2006:544) om kommuners och landstings atgarder infor och vid extraordi-
nira hindelser i fredstid och hojd beredskap (LEH), framgar den sd kallade ansvarsprinci-
pen, att den som ansvarar for en verksamhet normalt sett, gor det ocksa vid en krissituation
som t.ex. en éversvamning.
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Av lagen (SFS2003:778) om skydd mot olyckor (LSO), framgar att staten eller en kommun
ska ansvara for en riddningsinsats endast om det dr motiverat med hinsyn till behovet av
ett snabbt ingripande, det hotade intressets vikt, kostnaderna for insatsen och omstindig-
heterna i 6vrigt. Samlat medfor de tva lagarna att samhallets resurser, vilket i sidana sam-
manhang 1 forsta hand 4r kommunens resurser, maste 1 krisligen prioriteras att skydda liv
och hilsa samt samhallsviktiga intressen.

Skydd av enskilds egendom maste darfor 1 forsta hand den enskilde sjilv ta ansvar for.
Visserligen forsoker givetvis kommunen stédja och hjilpa vid en 6versvimning. Men om
inte enskilda tar sitt ansvar sa riskerar kommunens och i praktiken samhallets resurser
snabbt bli uttémda vid en stor 6versvimning. For att den enskilde ska kunna ta sitt ansvar
ar det viktigt med information och kunskap..

Linsstyrelsen bedomer att denna riskhanteringsplan bast fyller sin funktion, om malen och
atgirderna dari, fokuseras pa att 6ka medvetenhet och beredskap hos allminhet, fastighets-
agare och verksamhetsutovare i samhillet. Detta priglar ocksa de mal som har satts upp.

For att nd malen krévs atgirder for att saval 6ka medvetenheten om risken for en over-
svamning, som vilka konsekvenser en dversvimning kan fa och vad olika akt6rer kan bidra
med. Information och kunskapsutveckling ar viktiga atgirder for att nd malen

1.2.1 Jonkdpings kommuns arbete

Jonkopings kommun arbetar sedan linge med olika 6versvimningsrisker. Kommunen har
laserscannat titorten. Darmed finns en héjdmodell som 4r mer noggrann idn Nationella
héjddatabasen som MSB nyttjat f6r hotkartorna. Den noggrannare héjdmodellen ligger till
grund f6r kommunens arbete. Kommunen har gjort en egen studie av dversvimningsrisker
som, férutom Tabergsan och Vittern, omfattar flera mindre vattendrag samt lokala skyfall.
Dessa har studerats bade var for sig och i kombination ifall de intriffar samtidigt.

De studierna utgjorde underlag f6r att kommunen 2009 antog Riktlinjer och férutsittningar
for anpassning till klimatférandringar. Riktlinjerna anger bland annat att:

”Nya omraden runt Vittern, Rocksjon och Munksjon ska planeras for en vattenniva i dessa
sjoar pa minst +90,3 meter (enligt RH 2000) och dagvatten ska kunna avrinna pa markytan
med sjalvfall till dessa sjoar. Vid planering av nya omraden runt ovriga sjoar och vattendrag
ska vattennivan forutsattas vara minst det s.k. 100 arsflodet/-nivan.”

Det pagir dven en ombyggnad av dagvattennitet i Jonkoping, for att kunna hantera skyfall
bittre och avhjilpa de problem som finns med instingda omraden.

Oversvimningsrisken i Jénképing aktualiseras dven i kommunens 6versiktsplan. Dir be-
handlas 6versvimningsrisker fran savil hoga floden, hog niva i Vittern, som skyfall.

Kommunen antog en Stadsbyggnadsvision ar 2000, som uppdaterades 2008, och antog
2012 en férdjupning av 6versiktsplanen i form av ett ramprogram fér omradet kring sédra
Munksjon. Omradet kommer att omvandlas fran ett industriomrade till stadsbebyggelse
med ca 6000 nya bostider och 6000 arbetsplatser. Omradet ér dven aktuellt f6r den kom-
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mande Gotalandsbanan. Kommunen har i planering av detta omrade tagit hansyn till 6ver-
svamningsproblematiken, och kommer att vidtaga limpliga skyddsatgirder.

Kommunen och dess Riddningstjinst har ocksd byggt upp férhallandevis stor férmaga att
hantera 6versvimningar genom samarbete inom RiddSam-F och F-samverkan och med
forsikringsgivare.

Efter aterkommande och omfattande problem med 6versvimningar i ett antal av EU:s
medlemslinder, beslutade EU ar 2007 om ett direktiv med gemensamma regler for hante-
ring av Oversvimningsrisker. I Sverige genomfors direktivet som foljd av férordningen
(SES 2009:956) om 6versvimningsrisker, och Myndighetens f6r samhillsskydd och bered-
skap (MSB) foreskrifter (MSBES 2013:1) om riskhanteringsplaner. Arbetet sker i sexarscyk-
ler som vardera dr indelade i tre steg.

Genom en systematisk kartliggning av 6versvimningshot under Steg 1, har MSB identifie-
rat 18 titorter med betydande 6versvimningsrisker i Sverige. J6nkoping idr en av dessa ti-
torter. Detta far till f0ljd att aven Steg 2 och Steg 3 ska genomforas for Jonkopings titort.

MSB och Linsstyrelsen i Kalmar tog under Steg 2 fram hot- och riskkartor f6r titorten.
Dessa avser olika fléden i Tabergsan, samt olika nivaer i Vittern. Denna riskhanteringsplan
bygger till stor del pa kartorna fran Steg 2.

Jonkopings titort kan, med sitt lige vid Vittern, Munksjén och Rocksjon, paverkas av be-
tydande 6versvimningar. Stora delar av titortens nivéer ligger ndra vattennivierna for dessa
sjoar. Tabergsan rinner ut i Munksjon och kan 1 extremfall fa sa stort flode att en omfat-
tande 6versvimning blir foljden. Ytterligare risk finns om det samtidigt 4r hogt vattenstand
1 Viittern och en nordlig vind pressar Vitterns vatten i sydlig riktning. Jonkoping har sillan
haft éversvimningar av sidana orsaker. Oversvimningar pa senare ar har istillet orsakats
av lokala skyfall. Sddana beaktas inte i de hotkartor som MSB tagit fram, och ddrmed inte
heller formellt av denna riskhanteringsplan.

Jonkopings kommun arbetar pa flera plan och mycket omfattande for att minska Gver-
svamningsrisker. Riskhanteringsplanen enligt 6versvimningsdirektivet inriktas darfor pa att
komplettera det lokala arbetet pa ett konstruktivt sitt.

1.3 Underlag frén MSB

MSB tog 2013 fram en detaljerad kartering av éversvimningsrisker i Steg 2, f6r bade Ta-
bergsin och Vittern. MSB anvinde den nationella hjddatabasen. Riskhanteringsplanen
ska baseras pa riskkartorna fran 6versvimningsdirektivet. Diarmed finns skillnader mot
kommunens egna och mer exakta oversvimningskartering. Skillnaden bedéms dock inte
vara sa stor att den fortar virdet av riskhanteringsplanen.

MSB:s flédeskartering dr gjord f6r Tabergsan 1 kombination med olika randvillkor i Vittern
(dvs. vilken nivd som sitts i Vittern). Karteringen omfattar scenarierna 50-, 100-, 200-
arsfléde och berdknat hogsta fléde. Klimatfaktor dr inarbetad 1 100- och 200-drsflodena.
Karteringen visar i korthet foljande:
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e Tloden med en aterkomsttid upp till 200 ar paverkar endast ett lokalt omrade vid s6dra
Munksjon.

e Det beriknade hogsta flodet (tillsammans med en hog niva i Vittern som randvillkor)
skulle kunna medféra mycket omfattande Gversvimningar i titorten. Men det uppskatt-
tas ha en aterkomsttid i storleksordningen en gang pa 10 000 ar.

I denna plan rapporteras inte vidare riskbedémning och slutsatser fran 200-arsflédet, utan
slutsatserna i kapitel tre bygger pa 50-ars- 100-drs- och beraknat hogsta flode. Riskhante-
ringsplanen halls pa en 6vergripande niva (utredningsfrigor, metodfriagor, samverkan mm)
sd att skillnaderna i kommunens respektive linsstyrelsens underlag inte hindrar arbetet. Be-
hovet att klarldgga hur de olika 6versvimningskarteringarna forhaller sig till varandra kvar-
stdr.

MSB:s kartering av Vittern bygger pa att tva nivder, 100-arsniva (89,56 m.6.h) och berdk-
nad hogsta niva (89,86 m.6.h), har riknats ut och dessa nivaer lagts ut 1 staden baserat pa
den nationella héjddatabasen. Den beriknade hogsta nivan har en uppskattad aterkomsttid
pa ca en gang pa 10 000 ar. En liknande niva kan uppnas om 100-drsnivan sammanfaller
med nordlig storm. En nordlig vind pa 20 m/s pressar ner vattnet i Vittern mot Jonképing
och kan héja vattennivan dir med ca 25 cm. Kartorna visar foljande:

e Vid 100-arsnivan 6versvaimmas delvis de Ostra delarna av centrum. De 6versvimmade
delarna hinger inte thop och de saknar kontakt med Vittern eller stadssjoarna. Vid
denna niva kan inte vatten rinna in pa ytan i de 6stra delarna. Tidigare utredningar (fran
kommunen) har dock visat pa att jorden dr genomslipplig, sa vatten skulle kunna
pressas upp 1 staden via marken. Detta paverkas i sa fall rimligen av hur langvarigt
Oversvimningsscenariot dr jamfort med hur snabbt vatten kan transporteras i marken.

e Vid den beriknade hogsta nivin (BHN) 6versvimmas ett stort ssammanhiangande om-
rade i de Ostra delarna av centrum. Det sker da genom att vatten fran Vittern via Rock-
sjon rinner ovanpa marken.

1.4 Vattendirektfivets koppling till risknanteringsplanen

1.4.1 Vattenférvalining enligt vattendirektivet

EU:s ramdirektiv for vatten infordes 2000 och syftar till ett langsiktigt och héllbart utnytt-
jande av vara vattenresurser. Arbetet ska, liksom for 6versvimningsdirektivet, ske pa ett
likartat sitt inom EU, och inriktas pa att minska féroreningar, frimja en hallbar vattenan-
vindning och foérbittra vilstindet f6r de vattenberoende ekosystemen.

Det 6vergripande malet for vattenférvaltningen dr att uppna god vattenstatus till ar 2015,
eller senast till ar 2027. God status innebir god ekologisk och kemisk status i alla inlands-
och kustvatten. For grundvatten innebir det, férutom god kemisk status dven god kvantita-
tiv status. Ramdirektivet for vatten betonar dven att vatten 4r granslost och att vi maste
samarbeta 6ver administrativa granser for att kunna sikra en god vattenkvalitet och tillgang
till vatten. Det som ber6rs i detta kapitel dr prelimindrt och samverkan far ske dd de atgir-
der som fattas i vattendirektivets dtgiardsprogram blir kinda.
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Vattenforvaltningen arbetar med sexariga arbetscykler och dir genomfors en rad arbets-
moment som ar starkt sammankopplade och beroende av varandra. I varje cykel analyseras
och beskrivs tillstandet i vattenférekomsterna. Till grund f6r beskrivningarna ligger bland
annat data fran dvervakning och olika typer av modellanalyser. Baserat pa tillstandet i vat-
tenmiljéerna och den paverkan som vattnet utsatts for arbetas ett atgardsprogram fram.
For varje vattenférekomst faststills vilket kvalitetskrav som ska gilla, det vill sdga vilken
miljokvalitetsnorm vattnet ska ha. I slutet av varje cykel faststiller vattendelegationen at-
girdsprogram, forvaltningsplan och miljokvalitetsnormer, som blir utgangspunkt for arbe-
tet under kommande cykel. Vatten i ett forandrat klimat.

Klimatforindringar kommer att paverka natur och samhille och deras funktioner.
Klimatet i Sverige har redan idag blivit gradvis varmare och mer nederbordsrikt.
Det framgar av nedanstiende tabell frin Regeringens utredning om en saker dricks-
vattenfOrsorjning 1 ett forandrat klimat:

Parameter Firandring

Lufttemperatur Okning i hela landet, framst i norra Sverige, framst vintertid.
Medelnederbird Okning i hela landet, framst i Norrlands inland, frimst vinter och vér.
Kraftig korttidsnederbérd Okning i hela landet, framst fér de korta varaktigheterna.
Vattentillging Okning av drsmedel i hela landet farutom dstra Gotaland. Okningen &r

stirst pd vintern. Minskning pa sommaren, framst i dstra Gitaland.

100-4rsflide och 200-arsflide Okning i stora delar av landet. Minskning i Norrlands inland och norra
kustland samt nordvéstra Svealand.

Lagfladen Mer vanligt | Gitaland och Svealand, framst dstra Gataland.

Havsvattennivier Stigande havsnivd, nettotikningen stirst i sodra Sverige.

Kd&lla: SOU 2015-51 Klimatférandringar och dricksvattenforsdrining

1.4.2 Okad regnmdngd och regnintensitet

Nederborden i hela Sverige forvintas generellt att 6ka och antalet tillfillen med intensiv
nederb6rd 6kar betydligt. Den storsta nederbordsokningen férvintas i norra och vistra
Sverige. Dessutom kommer alltmer av vinternederborden falla som regn, dven i norr.
Okade nederbérdsmingder och intensiteter kan medféra mer frekvent férekommande
oversvimningar. Extrema regntillfillen med 6versvimningar som resultat kan orsaka allvar-
liga skador pa olika typer av teknisk infrastruktur vilket kan medfora stora konsekvenser f6r
ekonomiska verksamheter och samhillets invanare. De efterféljande kostnaderna kan bli
stora.

Kraftig nederb6rd och 6versvimningar kan paverka sedimentation, resuspension och
transport av till exempel miljogifter. Det kan 6ka tillférseln av fororeningar till vara vatten.
Ytvattentikter kan komma att férorenas och spridning av virus, bakterier och parasiter kan
Oka. Vid omfattande 6versvimningar dd grundvattenmagasin och markporer ir vattenfyllda
kan ett 6kat utbyte med ytvatten komma att férorena grundvattnet. I omraden som hotas
av 6versvamningar kan det finnas férorenade marker dir dtgirder kan behdva vidtas for att
forhindra spridning och lickage av féroreningar och giftiga imnen. Okad regnintensitet
och avrinningsvolym i kombination med en hdjning av vattenstandet kan ge ett 6kat behov
av omhindertagande av dagvatten. Nar alltmer vinternederbérd faller som regn, och sir-
skilt 1 de fall dd marken dr frusen, 6kar avrinningen och bidrar till att storre avrinningsvo-
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lymer ska tas om hand i dagvattensystemen. Redan idag ar det problematiskt att avleda
stora nederbordsmangder som faller under en kort period. Vara titorter och deras avlopps-
system dr inte dimensionerade for att avleda de 6kade nederbérdmingder som framtida
klimatscenarier pekar pa. I kombinerade avloppssystem dr mojligheten till briddning en in-
byged funktion i systemet fOr att minska problem som killaréversvamningar. Utslapp och
braddningar fran avloppsvatten kan bidra till tillf6rsel av naringsimnen och miljéskadliga
imnen men dven en 0kad mikrobiologisk belastning som kan innebira risker f6r ravatten.

1.4.3 Ett varmare klimat

Torrperioderna under sommaren som i framtiden kan férekomma, framforallt i
landets s6dra delar, kan komma att vara ett allvarligt hot mot vattenresurserna, vat-
tenkvalitet och biologisk mangfald. Iaga vattennivaer i sjoar, vattendrag och grund-
vatten orsakar inte bara begrinsningar for vattenférsorjning och bevattning, utan
dven en simre vattenomsittning och kvalitet pd badvatten. Varmare klimat ger
lingre vaxtsisong, som kan medféra 6kad anvindning av gédsel och bekimp-
ningsmedel. Det kan paverka grundvattnets kvalitet.

Med hégre temperatur kan vattentikterna fa en 6kad brunifiering. Det 4r en be-
nimning pa 6kad urlakning av humusidmnen och/eller jirn och manganforeningar,
som paverkar dricksvattenproduktionen negativt.

Hogre vattentemperaturer paverkar ocksa niringskedjorna i vara vatten. Det gynnar
tillvixten av bakterier och giftiga alger. Fiskar och andra vattenlevande djurs livs-
forhallanden kan férsimras. Kallvattenlevande arter som réding och lax, far da
samre konkurrensméjlighet mot varmvattenlevande arter som abborre, g6s, gidda,
mort och mal. Med varmare klimat kan fler frimmande arter littare fa fiste i
svenska sjoar, vattendrag och kustvatten. De kan dé tringa ut inhemska arter anpas-
sade till kallare férhallanden..

1.4.4 Synergimdjligheter mellan férvaltningsplaner och riskhanterings-
planen

Riskhanteringsplanerna bér samverka med vattenférvaltningens forvaltningsplaner,
dir sa dr mojligt, f6r att synergieffekter mellan de bada instrumenten ska kunna ut-
nyttjas. Atgirder som syftar till att minska éversvimningshotet kan samtidigt ha
flera fordelar pa savil vattenkvalitet, grundvattenbildning och biologisk mangfald.
Synergieffekter kan exempelvis nas genom att forbittra och bevara naturlig retent-
ion och lagringsformaga hos akviferer, marker och ekosystem. Exempel pa atgirder
kan vara restaurering av vattendrag dir ritade och rensade biackfaror samt svimplan
aterstalls. Sa dterskapade naturliga processer kan forbittra vattenkvalitet och ater-
skapa livsmiljoer for vattenberoende vixter och djur samtidigt som motstandskraf-
ten mot klimatférandringar 6kar.

Flédestoppar nedstroms, vid mindre men frekventa Gversvimningar, kan minskas genom
ovan beskrivna dtgirder For stora omfattande 6versvimningar kan dock andra atgirder
vara nodvandiga att vidta for att skydda 6versvimningsdirektivets fyra fokusomraden och
for att uppritthalla sikerheten i samhallet.
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Andra exempel pa atgirder for ett naturligt vattenupptag som kan paverka vattenkvaliteten
positivt och samtidigt minska oversvimninghotet dr anvindandet av gron infrastruktur och
Oppna dagvattenlosningar. Mangden dagvatten som kan beh6va avledas i ledningar kan
minskas genom att anvinda flédesdimpande och utjimnade atgirder, sa kallat lokalt om-
hindertagande av dagvatten, genom att infiltrera och fordroja dagvatten lokalt. Vid 6verbe-
lastning av avledningssystemen kan alternativa ytliga avledningsvagar och omraden som tal
att tillfalligt 6versvimmas minska effekterna. Forutsittningar kan pa sa sitt skapas for att
bevara en god grundvattenbalans och géra samhillen motstandskraftiga mot tillfalliga sky-
fall. I 6ppna dagvattenanlaggningar renas dagvattnet genom sedimentation av fororeningar
och upptag av vixter. Oppna dagvattenanliggningar kan ge stora mojligheter att skapa este-
tiska och arkitektoniska virden och kan bidra till att 6ka den biologiska mangfalden samti-
digt som sakerhetsaspekten behover beaktas. Den minskade volymen dagvatten som da av-
leds kan dven innebira en reducerad fororeningsbelastning till vattenférekomsterna.

De mal med tillhérande atgirder som ndmns i denna riskhanteringsplan bedéms inte med-
fora negativa miljokonsekvenser for vattenférvaltningsarbetet. Diaremot stills fragan om
vattenforvaltningsarbetet 4 sin sida innebir en paverkan pa 6versvimningsrisken.

De mal med tillhérande atgirder som nimns under kapitel 4 bedéms inte medféra negativa
miljokonsekvenser for vattenférvaltningsarbetet.

Diremot kan olika atgirder inom vattenforvaltningen paverka risken for 6versvimning av
Tabergsin med tillhérande sjosystem i Jonkoping (Munksjon/Rocksjon). I vilken omfatt-
ning dr oklart. Att gbra motsvarande bedémning f6r Vittern bedéms inte som relevant da
Viittern dr en reglerad sj6 dar vattenstandet paverkas av flera faktorer.

Sammanstillningen som gjorts av Linsstyrelsen, omfattar en genomgang av de totalt 292
atgirder som fanns registrerade i VISS inom de vattenférekomster som ligger inom Ta-
bergsans avrinningsomrade. Merparten av de 292 atgarderna utgjordes av kalkningsinsatser,
som inte alls bedémdes paverka flédena. Aterstar 49 stycken dtgirder som kan ha nigon
form av inverkan pa flédet, och dirmed dven pa 6versvimningsriskerna. De atgirderna
hade status ’mojlig” 1 VISS, vilket innebir att de kan komma att utféras. Denna bed6m-
ning omfattar alltsa dtgirder vars effekter inte tagits med vid framstillandet av hot- och
riskkartorna. Dock visar sammanstillningen pa totalt 32 dtgirder som kan 6ka 6versvam-
ningsrisken och 7 som kan minska 6versvimningsrisken.

I tabellen redovisas troliga effekter av varje atgardskategori pa risken for 6versvimning. Att
vissa atgarder medfor liten paverkan dr sannolikt. Effekterna av de flesta atgirderna, d.v.s.
atgirdskategorierna Fiskvig/utrivning och Minimitappning, ir angivna som Mellan? eller
Stor?. Det ir inte baserat pa nagon analys, utan bara en enkel summering av antalet mojliga
atgirder per kategori.

Tabell 6. Méjlig paverkan av vattenférvaltningens atgarder i Tabergsan

Atgérdskategori Antal  Statusi Risk for Paverkans
VISS oversvam- storlek
ning
Ekologiskt funktionella kantzoner 1 Majlig Minskad Liten
Restaurering av rensade och r&tade vattendrag 4 Méjlig Minskad Liten

Vatmark fosfordamm 1 Méjlig Minskad Liten
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Vatmark néringsretention 1 Majlig Minskad Liten

Miljdanpassade fldden 2 Majlig Oférand- Liten
rad

Fiskvag/utrivning vid kraftverk 8 Majlig Okad Mellang
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2 Karta med avgrdnsning

Riskhanteringsplanens avgransning
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Riskhanteringsplanen omfattar det omrade som avgrinsas av en heldragen svart linje i
ovanstidende kartbild. Riskhanteringsplanen omfattar sidana 6versvimningar som orsakas
av hoga floden i vattendrag, framst Tabergsan, samt hogt vattenstand 1 sjoarna Munksjon,
Rocksjon och Vittern. Effekterna av lokala skyfall ligger inte till grund f6r denna riskhante-
ringsplan. Avgrinsningen dr gjord sa att konsekvenserna bade av beriknat hogsta flode i
Tabergsan och berdknad hogsta niva i Vittern ticks in.

2.1 Avgransningar

2.1.1  Avgrdnsning gentemot kommunens arbete mm

Linsstyrelsen tar fram och antar riskhanteringsplanen. Planen ligger i linje med Lansstyrel-
sens roll som regionalt samordnande aktor enligt krisberedskapslagstiftningen, och som
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stottande och granskande myndighet. Den fokuserar pa det arbete som Linsstyrelsen an-
svarar for eller kan utfora.

Riskhanteringsplanen omnidmner ocksa vissa relevanta atgirder hos andra aktorer, frimst
kommunen. Planen kan paverka eller sammanfalla med till exempel lokalt arbete, men det
lokala arbetet beskrivs och styrs pa annat hall. Planen fokuserar inte pa nya beslut hos
andra aktorer utan pa det Lansstyrelsen kan bidra med. Den kan dock ta upp redan beslu-
tade eller pagiende atgirder hos andra aktorer fOr att tydliggora att dessa pagar.

2.1.2  Skyfall

Lokala skyfall beaktas inte i riskhanteringsplanen, eftersom det inte varit med i de tidigare
stegen i arbetet enligt 6versvaimningsdirektivet.

2.1.3 Tabergsdn

Steg 2 1 arbetet med Oversvimningsdirektivet, visade att floden med en aterkomsttid pa upp
till 200 ar, endast ger mycket lokala konsekvenser begrinsade till Munksjons sodra dande.

Det beriknade hogsta flédet i Tabergsan, med en hég niva i Vittern som randvillkor, skulle
medfora mycket stora Gversvamningar i Jonképing. Sannolikheten f6r enbart det hoga f16-
det ar mycket liten, i storleksordningen en gang pa 10 000 ar. Med tanke pa konsekvenserna
av ett sadant scenario tas det anda med 1 riskhanteringsplanen.

2.1.4 Vattern

De tva scenarierna som MSB tagit fram f6r hog niva 1 Vittern visar pa konsekvenser i ta-
torten. Linsstyrelsen bedémer att scenarierna kan leda till en regional hindelse.

Vitterns 100-drsniva (89,56 m.6.h) ér en statistiskt dterkommande nivd som ska beaktas ef-
tersom den medfor allvarliga konsekvenser nir den vil intriffar. Det passar dessutom bra
da kommunen valt att stilla krav pa att ta hinsyn till samma aterkomsttid f6r fléden i vat-
tendrag.

Den beridknade hogsta nivan (BHN) (89.86 m.6.h) har mycket lag sannolikhet. Denna niva
kan dock uppsta pa olika sitt. Diarfér beddms den dnda vara relevant att beakta.

2.1.5 Tematiska avgransningar

Mal dr framtagna for de fyra fokusomraden som finns specificerade i EU-direktivet: minni-
skors liv och hilsa, milj6, kultur och ekonomiska virden. De ir kompletterade med mal f6r
samhallsviktig verksamhet.

2.2 Klimatanpassning mm

Arbetet med att klimatanpassa samhallet till klimatférindringarna sammanfaller delvis med
riskhanteringsplanen. De hotkartor som MSB tagit fram f6r 100-arsflodena tar hinsyn till
klimatférindringarna.
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I dokumentet Klimatanalys for Jonkopings lin som togs fram pa uppdrag av Linsstyrelsen
2012 beskrivs vilka effekter ett férandrat klimat férmodas ha 1 linet. Jonkopings kommun
har i dokumentet Forutsittningar och riktlinjer f6r anpassning till klimatférindringar, i
stort beaktat klimatanpassningsproblematiken.

Av de olika fl6dena dr det bara 100-arsflodet som berdknats utifran en forutsagd klimatut-
veckling. Det dr dock inte maoijligt att knyta denna utveckling till en specifik temperaturék-
ning 1 Jénkopings lan eller globalt. Det dr snarare sa att man har anvint sig av en sd kallad
ensemble av flera olika klimatscenarier (var och en med olika temperaturékning) for att be-
skriva utvecklingen. En statistisk metod har sedan tillimpats dir man anvint den 75e per-
centilen for att titta pa ett statistiskt sett rimligt, men klimatmissigt ganska daligt fall. 100-
arsflodet har sedan beridknats utifrin detta. 50-drsflédet och BHF utgar fran dagens klimat.
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3 Slutsatser frdn hot- och riskkartorna
samt utdrag ur dessa som ar viktiga
for riskhanteringsplanen

Forst i detta avsnitt kommer en beskrivning av olika scenarier for Tabergsan och Vittern.
Slutsatserna namns i avsnitten nedan, uppdelat efter de fem olika scenarier som karterats
(Tabergsan — 50-arsfléde, 100-arsflode och BHF samt Vittern — 100-arsniva och BHN).
Formuleringar i text kan vara likartade mellan avsnitt f6r olika fléden, men kan dnda inne-
halla olika information 1 detalj.

Jonk6ping har varit relativt forskonat fran dversvimningar i vattendrag och sjoar de senaste
150 dren. Diremot har lokala skyfall orsakat skador, till exempel sommaren 2013. Lokala
skyfall finns inte i underlaget frin MSB och behandlas inte i denna riskhanteringsplan.

3.1 Beskrivning av olika fldden i Tabergsdn

med konsekvenser

Tabergsins 50-4rsflode, da det nar Munksjon, ir ca 36 m’/s. Det dr omkring 15 ganger det
normala medelflédet pa ca 2,5 m’/s. Motsvarande 100-arsfléde dr ca 52 m*/s, ungefir 20
ganger medelflodet. Ett 50-arsfléde och ett 100-arsfléde orsakar Gversvimning av i stort
sett samma ytor. De ger endast konsekvenser lokalt vid Jordbron. Dir férekommer regel-
bundet mindre Gversvimningar. Ett 50-drs- eller ett 100-arsflode 1 Tabergsan orsakar alltsa
inte nagon omfattande dversvimning eller storning i titorten.

Beriknat hégsta flode (BHF), ir i Tabergsan ir hela 192 m’/s, vilket 4r 80 ginger stérre dn
medelflodet. BHF ir ett mycket extremt scenario, och steget dit frain andra 6versvimnings-
scenarier ir stort, da bade fléden och konsekvenser skiljer sig avsevirt. Men om det skulle
intriffa, skulle det ge stora konsekvenser. Oster, Kilgirden och Liljeholmen skulle 6ver-
svammas till stor del, med vattendjup pa 6ver en meter pa flera stillen.

3.2 Beskrivning av 100-&rsnivé och BHN
I Vattern

Ett av de fall som beskrivs hir dr da Vittern nar en 100-arsniva. Denna ligger pa 89,56
m.0.h. (om héjdangivelserna ges i héjdsystemet RH 2000). Sjons niva dr da sa hog att vat-
ten trycks upp genom ror eller genom marken i laglinta omraden runt sjon. Detta medfor
att vatten samlas i instingda omraden i Jonk6pings centrala delar, framforallt 1 den Ostra
delen.

Beriknad hogsta niva (BHN) for Vittern ar ett mycket extremt scenario da hela Vittern
nar en mycket hog niva. Nivan beraknas da na 89,86 m.6.h. vilket dr ca en meter Gver sjons
medelniva. Det skulle medféra att de 6stra delarna av centrum till storsta del Gversvammas.
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Sannolikheten for att detta ska intriffa ar dock mycket lag, 1 storleksordningen 1 gang pa
10 000 ar.

I och med Vitterns lingsmala form kan stark nordlig vind trycka 6ver mer vatten i den
sodra delen av sjon, sa att nivan stiger lokalt dir. Denna potentiella vindeffekt ar inte med-
riknad 1 scenarierna for 100-arsnivda och BHN i detta arbete om 6versvimningar. Det for-
tjanar att nimnas att en 100-arsnivd i kombination med en nordlig vind pd ca 20 m/s skulle
kunna leda till en niva i sédra Vittern uppemot 89,80 m.6.h., d.v.s. i nirheten av nivan f6r
BHN.

3.3 Vatterns vattendom

Nigot som kan paverka 6versvimningsrisken i Jonkoping direkt dr Vitterns vattendom. Pa
sikt blir detta allt mer problematisk eftersom Vittern “tippar” mot Jonk&ping pa grund av
olikformig landh6jning runt sjon. Om vattendomen eller regleringen inom nuvarande vat-
tendom kan dndras pa sa vis att det minskar risken for 6versvimning sa skulle det medféra
minskad risk for negativa konsekvenser f6r de flesta fokusomradena. Vattendomen disku-
teras mer konkret under samhallsviktig verksamhet nedan.

3.4 Slutsatser fran berdkningar av 50-Arsflodet
i Tabergsén

3.4.1 PdAverkan pd mdnniskors hélsa

Tabergsans 50-arsflode innebir fa eller inga konsekvenser f6r manniskors hilsa. Inga bo-
stider berdrs och endast ett par arbetsplatser vid Jordbron paverkas av dversvimningen.
Sambhillsservicen paverkas inte markbart i detta scenario. Férmagan att uppritthalla service,
administration, riddningstjanst, skola och omsorg berors inte.

3.4.2 Konsekvenser for miljo och natur

Den foérorenade Munksjon och tva bensinstationer i sodra Jonkoping paverkas. Munksjon
har linge belastats med utslipp av dagvatten samt utslipp fran punktkillor och tillskott
fran ytvatten och tillfléden. I sjon finns férorenade sediment bland annat i form av fiber-
bankar. Bade sedimenten i fiberbankarna och 6vriga sediment innehaller hoga halter av
kvicksilver, andra tungmetaller, oljeliknande amnen och andra organiska dmnen.

Utslapp fran 6vriga industrier i omradet, férorenade omraden och hardgjorda ytor kan
ocksa férorena vattnet.

Vittern ér klassad som Natura 2000 omrade pa grund av sitt naturligt niringsfattiga och
klara vatten. Det klara vattnet i naturtypen innebir att undervattenvegetation kan vara riklig
1 forhallande till Gvervattensvegetation. Paverkan pa Natura 2000 omradet vid 50-arsflodet
bedoms bli begrinsad och kortvarig. Flodet i Tabergsan kan dra med sig material som kan
orsaka en grumling i vattenfasen. Det grumlande materialet kommer inte enbart att komma
fran Jonkopings titort, utan dven hirréra fran omraden lingre upp lings med Tabergsan.

Rocksjons naturreservat berors. Syftet med reservatet ar att bevara tatortsnara natur vid
samt att tillgodose rekreations- och friluftsbehov. Naturtyperna i reservatet dr alla knutna
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till vatten och bedéms inte skadas av en 6versvimning. Mojligheten f6r allmanheten att ut-
nyttja reservatet till rekreation och friluftsliv blir tillfalligt nagot begransad.

Viittern, Tabergsin och Rocksjon har idag god ekologisk status men Munksjon har otill-
fredsstillande status. Hur en 6versvamning skulle paverka sjoarnas ekologiska status ar
svart att forutsiga. Troligen kan en Gversvimning forsvara mojligheten att uppna god sta-
tus 1 fram tiden.

Viittern dr sedan 1 mars 2014 ett vattenskyddsomrade. Sjons vatten anvinds i dagsliget till
att ta ut ca 250 000 personekvivalenter vatten. Inom Jénkopings kommun finns det fem
vattenintag dir man tar in ravatten fran sjon. Vid en dversvimning kan grumlat eller delvis
férorenat vatten komma ut i Vittern. Grumlingen och den eventuella féroreningen kom-
mer att spadas ut da vattnet strommar ut i Vittern. Det minskar riskerna for paverkan pa
Viittern som vattenresurs. I dagsliget finns vad Linsstyrelsen vet ingen mer kvantitativ for-
utsdgelse av saidana processet.

3.4.3 Paverkan pd kulturarvet

Ett fatal ensamliggande fornlimningar fran olika tidsperioder kommer att paverkas. De be-
doms inte skadas patagligt. Ingen storre paverkan pa kulturlandskapet férvintas ske. En-
staka kulturarvsobjekt ber6rs men nagon lingvarig effekt forvintas inte.

Enstaka broar med vissa kulturvirden kan paverkas i centrala Jénkoping. I vilken omfatt-
ning ir svart att bedéma.

3.4.4 Ekonomiska konsekvenser

Konsekvenserna for invanare och fastighetsagare blir relativt sma. Enstaka verksamheter
oversvimmas, med eventuella materiella skador och ekonomiskt bortfall f6r dessa som

folid.

Paverkan pa infrastruktur férvintas bli liten. En av infartsvigarna till innerstaden drabbas
av 6versvamningen, men det finns alternativa vigar. I 6vrigt paverkas inte infrastrukturen i
Jonkoping.

Inga areella niringar kommer att paverkas.

3.5 Slutsatser fradn berdkningar av 100-Arsflddet
i Tabergsén

3.5.1 Paverkan pd mdénniskors hélsa

Slutsatserna dr desamma som f6r 50-arsflodet. 100-arsflédet innebir fa eller inga konse-
kvenser for minniskors hilsa. Inga bostider berdrs. Endast ett par arbetsplatser paverkas
av 6versvamningen. Samhaillsservice paverkas inte heller markbart i detta scenario. For-
magan att uppratthalla service, administration, raddningstjinst, skola och omsorg berors
inte i nimnvird omfattning.
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3.5.2 Konsekvenser for miljé och natur

Beskrivningen av konsekvenser dr densamma som for 50-arsflédet, med den enda skillna-
den att flodet av vatten som kan vara grumligt eller f6rorenat blir storre vid ett 100-
arsflode, vilket kan paverka vattenkvalitén i Vittern.

3.5.3 PAverkan pd kulturarvet

Beskrivningen av konsekvenserna dr densamma som foér 50-arsflodet. Ett fatal ensamlig-
gande fornlimningar fran olika tidsperioder kommer att paverkas. De bedéms inte skadas
patagligt. Ingen storre paverkan pa kulturlandskapet forvintas. Enstaka kulturarvsobjekt
berors men nagon langvarig effekt forvintas inte.

Enstaka broar med vissa kulturvirden kan paverkas. I vilken omfattning ar svart att forut-
saga.

3.5.4 Ekonomiska konsekvenser

Beskrivningen av konsekvenserna dr densamma som f6r 50-drsflédet. Konsekvenserna for
invanare och fastighetsigare blir relativt sma. Enstaka verksamheter 6versvimmas, med
eventuella materiella skador och ekonomiskt bortfall f6r dessa som f6ljd.

Paverkan pa infrastruktur f6rvintas bli liten. En av infartsvigarna till innerstaden drabbas
av 6versvamningen, men det finns alternativa vigar. I 6vrigt paverkas inte infrastrukturen i
Jonkoping.

Inga areella niringar kommer att paverkas.

3.6 Slutsatser fran berékningar av beré&knat hdogsta
flode (BHF) i Tabergsdn

3.6.1 Pdaverkan pd mdnniskors hélsa

Bostider for 6ver 6000 personers skulle beréras direkt av éversvimningen. Konsekvensen
tor dessa varierar beroende pa férvintat vattendjup, men vissa omraden skulle fd meter-
djupt vatten. Det kan medféra forsimrad tillginglighet till vissa omraden. Detta skulle
ocksa leda till att manga personer kan behova tillfilligt boende (dven om de bor pa en 6vre
vining som inte berérs direkt). Over 6000 anstillda pa ca 900 arbetsplatser berérs.

Hela den 6stra delen av centrum skulle beréras da alla infartsvigar skulle Gversvimmas i
nagon grad. Diarmed ber6rs boende dar indirekt, men hur allvarligt de ber6rs paverkas av
vattendjupet och tillgingligheten. I stadskérnan finns dven nagra dldreboenden med ett
100-tal boende, vilka troligen maste ha assistans fOr att evakueras, och tillfilligt boende
madste ordnas under tiden.

Jonképings reningsverk skulle delvis 6versvimmas. Det skulle kunna ge indirekta hilso-
och hygienkonsekvenser f6r invanare i hela titorten. En sa omfattande 6versvimning med-
tor troligen behov av ett omfattande saneringsarbete.
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Oversvimningen skulle generellt medfora stora konsekvenser for samhillsservice i Gstra
centrum, till exempel f6r stadsbiblioteket, kulturhuset, en gymnasieskola och posten.

3.6.2 Konsekvenser for miljé och natur

Oversvimningen skulle berora en Sevesoanliggning (en oljedepa, dir lagring sker av diesel,
bensin och eldningsolja), samt en IED-anliggning, Munksj6 papper.

Runt Jonkoping har det forekommit och férekommer mycket industriell verksamhet. De
senaste aren har en andel av dessa undersokts och dtgirdats infor férandrad markanvind-
ning. Generellt kan hogre floden 6ka spridningen av restféroreningar och dmnen som finns
kvar i mark och grundvatten fran den industriella verksamheten (bdde pagaende och ned-
lagda). Det kan medféra utslipp av fororeningar till Vittern.

Inom omradet som skulle paverkas av det berdknade hogsta flodet finns Munksjon, bensin-
stationer, en anligening med klorerade 16sningsmedel, en sortergard, en biogasanligening,
ett kommunalt reningsverk samt ett oljedepaomrade dir bekimpningsmedelstillverkning
forekommit. Dessa extrema oversvimningsfléden kan medféra en 6kad spridning av
frimst metaller och tungmetaller, petroleumkolviten, klorerade 16sningsmedel som tri-
kloretylen (Tri) samt ge utsldpp av orenat avloppsreningsvatten fran reningsverket.

e Mainga metaller ir milj6farliga och kan orsaka skadliga lingtidseffekter 1 vattenmiljon.

e Utslapp av orenat avloppsreningsvatten ger forhojda halter av bakterier som medfor
risk f6r smittspridning och niringsimnen som kan leda till 6vergdédning och syrebrist.

e Tri ar ett organiskt klorerat lI6sningsmedel som bedoms vara cancerframkallande. For
vattenlevande organiser dr Tti skadligt och kan orsaka lingtidseffekter 1 vattenmiljon.

e Oljeprodukter paverkar vattenlevande organismer samt fagel, vixt och djutliv i sjén.

Munksjon har linge belastats med utslipp av dagvatten samt utslipp fran punktkallor samt
tillskott fran ytvatten och tillfléden. I sjon finns férorenade sediment bland annat i form av
fiberbankar. Sedimenten i fiberbankar och i 6vriga sediment innehaller h6ga halter av
kvicksilver, andra tungmetaller, oljeliknande féroreningar och organiska amnen.

Andra mojliga negativa effekter, dr utslipp fran 6vriga industrier, férorenade omraden och
hardgjorda ytor.

Vittern ér klassad som Natura 2000-omrade pa grund av sitt naturligt naringsfattiga och
klara vatten. Det klara vattnet i naturtypen innebir att undervattensvegetation kan vara rik-
lig i férhallande till 6vervattensvegetation. Det hégsta berdknade flédet 1 Tabergsan kan dra
med sig material som orsakar en grumling i vattenfasen som sedan sedimenterar och ligger
sig pa undervattensvegetationen som da far svart att klara sig. Fauna som ir typisk for
dessa miljéer far svarare att jaga pa grund av grumling. Paverkan pa Natura 2000-omradet
vid detta flode bedoms som stor och varaktig (3 — 25 dr). Det grumlande materialet kom-
mer inte enbart att komma fran titorten, utan dven fran omraden lingre uppstréms Ta-
bergsan.
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Rocksjons naturreservat skulle komma att berdras tillfalligt. Syftet med reservatet ar att be-
vara titortsnira natur samt tillgodose rekreations- och friluftslivsbehov. Naturtyperna i re-
servatet dr alla knutna till vatten och bedéms inte skadas allvarligt av en 6versvimning. Be-
roende pa tidpunkt kan dock den hdjda vattennivan stéra hickningen for vissa fagelarter
och vattnet kan ta med sig fororeningar som kan hota naturvirdena.

Viittern, Tabergsin och Rocksjon har idag god ekologisk status medan Munksjon har otill-
fredsstillande ekologisk status. Hur en 6versvimning skulle paverka vattendragets och sjo-
arnas ekologiska status ar svirt att forutsag. Troligen blir det svarare att uppna god ekolo-
gisk status efter en éversvimning.

Vad som nimnts om Vitterns vattenskyddsomrade tidigare, giller dven hir, men risken f6r
en negativ inverkan pa vattenkvaliteten 6kar markant jamfort med 50-ars- och 100-
arsflédena. Dels sa 6kar vattenmangderna och dels 6kar riskerna med féroreningsspridning
och eventuell spridning av avloppsvatten.

Viittern dr sedan 1 mars 2014 ett vattenskyddsomrade. Sjons vatten anvands i dagslaget till
att ta ut ca 250 000 personekvivalenter vatten. Inom Jénkopings kommun finns det fem
vattenintag dir man tar in ravatten fran sjon. Vid en oversvimning kan grumlat eller delvis
férorenat vatten komma ut i Vittern. Da vattnet sttébmmar ut i Vittern spids férorening-
arna ut vilket minskar riskerna for paverkan pa Vittern som vattenresurs. I dagslaget finns
vad Linsstyrelsen vet ingen mer kvantitativ forutsagelse av sadana processer.

3.6.3 PAverkan pd kulturarvet

Ett beriknat hogsta flode skulle ha mycket stora negativa konsekvenser pa kulturarvet ge-
nerellt. Flera limningar kommer att forstoras eller skadas. Savil fornlimningsbestind som
riksintressen, bebyggda miljéer, kyrkor, museum, bibliotek och byggnadsminnen. Skadorna
skulle sannolikt bli mycket stora och en del skulle inte kunna repareras eller aterstillas.
Minga kulturhistoriska virden skulle dirfor ga férlorade.

Stor paverkan skulle ske pa kulturlandskapet. Det immateriella kulturarvet, d.v.s. hur man
upplever och identifierar sig med, och ror sig i landskapet kring Munksjon, skulle paverkas i
mycket stor grad.

Samtliga objekt som byggnadsminnen, industriminnen, stadslager fran Jonkoépings tidiga
historia, kyrkor, museet o.s.v. skulle paverkas mycket negativt.

Manga kulturhistoriska virden riskerar att ga férlorade vid en omfattande 6versvimning,
om de inte 4r dokumenterade pé ett sidant sitt att det gar att aterskapa/restaurera dem el-
ler bevara kunskapen av dem for eftervirlden. Upplevelsen av stadsbilden som ett kultur-
virde skulle dndras markant.

3.6.4 Ekonomiska konsekvenser

Ett beriknat hogsta flode skulle leda till stora materiella skador pa byggnader, killare och

egendom. Stora omraden skulle Gversvimmas av relativt djupt vatten, sd att 4ven bostads-
ligenheter kan drabbas med invindiga skador. Aterstillningstiderna skulle bli linga innan

verksamheter och boende kan atervinda till vardagen och det skulle leda till stora ekono-

miska skador.
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Ca 6000 anstallda pa ca 900 arbetsplatser skulle drabbas direkt av 6versvimningen. Samti-
digt skulle méanga fler verksamheter drabbas indirekt da infartsvigarna till titorten over-
svimmas i varierande grad. Aven gamla flygfiltsomradet, med industri- och handelsomra-
den, skulle paverkas. Dessutom skulle storningar i infrastrukturen paverka storre omraden
utanfor.

Oversvimningen i detta scenario skulle ge stora konsekvenser for infrastrukturen. Den
skulle troligen medfora stora storningar 1 elforsorjningen. Konsekvenser for fjarrvarme, IT,
telefoni och elektroniska kommunikationer dr inte utredda, men det 4r troligt att scenariot
skulle medféra konsekvenser for dessa. Oversvimningen skulle ocksd berdra jirnvigen
mot Virnamo och in mot gamla flygfiltsomradet Ljungarum.

Infartsvigarna till den 6stra centrum skulle paverkas av 6versvimningen. Beroende pa vat-
tendjupet skulle det ge stora konsekvenser for tillgingligheten till stadsdelen. Det skulle fa
konsekvenser for boende, samhillsservice och verksamheterna i omridet. De flesta av ti-
tortens busslinjer gir genom innerstaden, och skulle inte komma att fungera vilket medfér
konsekvenser for ett storre omride dn det Gversvimmade.

Omriden i anslutning till reningsverket, som renar spillvatten fran 75 000 personer, skulle
paverkas. Dir finns ocksa sju spillvattenpumpstationer, diribland de tva huvudpumpstat-
ionerna 1 J6nkoping, och sex dagvattenpumpstationer. Om dessa slas ut riskerar spillvattnet
att ga ut orenat. Inom det 6versvimmade omradet skulle avloppssystemen slas ut, och kal-
lare och ledningar fyllas.

I s6dra Jonkoping finns ett stort omvandlingsomrade, dir industriomraden omvandlas till
blandad stadsbebyggelse. Kartan som redovisas hir visar industriomradena, men dessa
kommer allts3 successivt att ersattas med bostader, kontor, handel mm. Kommunen har
antagit riktlinjer for klimatanpassning, som anger att ny bebyggelse ska anpassas till en niva
pa minst 90,3 m.6.h. i Munksjon och Rocksjon, for att férebygga 6versvimningsskador.
90,3 m.6.h. dr ndstan en halvmeter 6ver den beriaknade hégsta nivan i Vittern. Det innebir
att den nya bebyggelsen vid S6dra Munksjon kommer att klara dven den niva i Munksjon
som BHF i Tabergsin medfor.

Detta scenario (BHF) skulle sammantaget leda till omfattande konsekvenser 1 titorten. Det
skulle krdva stora insatser fran kommunen och andra samhillsviktiga aktorer f6r att hantera
situationen och informera i samband med 6versvimningen.

Inga areella niringar kommer att paverkas.

3.7 Slutsatser fradn berdkningar av 100-Arsnivd i Vattern

3.7.1 Pdaverkan pd mdnniskors hélsa

Bebyggelsen i det omrade som skulle komma att Gversvimmas, bestar frimst av bostider,
kontor och affirer. Ett fatal kvarter med totalt ett 90-tal personers bostider i centrums
Ostra delar paverkas direkt. Inga dldreboenden blir direkt paverkade. Ett 40-tal anstillda pa
ett 20-tal arbetsplatser ber6rs. Eftersom vattendjupet ar daligt kdnt ar det svart att bedoma
hur allvarliga konsekvenserna blir.
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Enstaka kvarter 6versvimmas. Konsekvenserna ber6r frimst de direkt drabbade. Det finns
vigar runt omradena som Gversvimmas sa tillgingligheten till andra omraden paverkas
inte.

Lokalt kan handeln inom de 6versvimmade omradena paverkas, genom problem med till-
ginglighet och pa grund av vattenskador. Lokaltrafikens bussar kan fa problem med fram-
komlighet i de 6versvimmade kvarteren. Renhallningen i de 6versvimmade omradena kan
torsvaras. I 6vrigt paverkas inte samhillsservicen 1 nagon storre grad.

3.7.2 Konsekvenser for miljé och natur

Ingen IED- eller Sevesoanliggning skulle paverkas nimnvirt 1 detta scenario.

En 100-drsniva i Vittern kan paverka Munksjon och en bensinstation i sédra Jonképing
Oversvimmas. Nagra mindre omraden inom ett kommunalt reningsverk Gversvimmas,
fraimst diken, och eventuellt kan en sortergird paverkas.

Munksjon har linge belastats med utslipp av dagvatten, utslipp fran punktkillor samt till-
skott fran ytvatten och tillfléden. I sjon finns férorenade sediment bland annat i form av
fiberbankar. Sedimenten innehéller hoga halter av kvicksilver, andra tungmetaller, oljelik-
nande dmnen och andra organiska amnen.

Viittern ér klassad som natura 2000-omrade pa grund av sitt naturligt naringsfattiga och
klara vatten. Om sjon stiger till en 100-arsniva bedoms inte detta paverkas i sidan grad att
vattenmiljon skadas.

Rocksjons naturreservat berdrs av oversvimningen. Syftet med reservatet dr att bevara ti-
tortsnira natur samt att tillgodose rekreations- och friluftslivsbehov. Naturtyperna i reser-
vatet dr alla knutna till vatten och bedéms inte skadas av en 6versvimning. Méjligheten for
allminheten att utnyttja reservatet till rekreation och friluftsaktiviteter blir begrinsad under
Oversvimningen.

Viittern, Tabergsan och Rocksjon har idag god ekologisk status och Munksjén har otill-
fredsstillande ekologisk status. Hur en 6versvimning skulle paverka vattendragets och sj6-
arnas ekologiska status dr svart att fOrutse.

Vittern ér sedan 1 mars 2014 ett vattenskyddsomrade. Nir en 6versvimning har sin orsak i
hégt vattenstand ute i sjilva Vittern, sa bedomer Linsstyrelsen att riskerna f6r grumlande
och férorenande effekter pa vattnet dr mindre dn vid 6versvimningar orsakade av Ta-
bergsan.

3.7.3 PdAverkan pd kulturarvet

I det 6versvimmade omradet finns ildre stadslager, dldre bebyggelse, museum och biblio-
tek, byggnadsminnen mm, som kan komma att paverkas negativt. Delar av Munksjostrin-
derna paverkas. Aven hir kan bebyggda miljéer och fornlimningsbestind paverkas.

Upplevelsen av kulturvirdena i landskapet kommer att forindras nagot da strandzoner och
promenadstrak paverkas.
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Enstaka kulturarv kommer att beroras negativt. Merparten av dem ligger i omradet mellan
Smedjegatan och Kailgarden och bestar av stadslager fran 6stra Jonkopings tidigaste histo-
tia, sivil som enstaka forn-/kulturlimningar som bebyggelse och ett fital byggnadsminnen.

Flera ildre bebyggda miljéer fran 1800-talet och det tidiga 1900-talet kan paverkas negativt
1 omradet mellan Smedjegatan och Kalgarden. Kulturhistoriska virden riskerar att ga forlo-
rade om de inte dr dokumenterade sedan innan pa ett sadant sitt att det gar att ater-
skapa/restaurera dem eller bevara kunskapen om dem. Upplevelsen av stadsbilden i denna
del kan dven komma att paverkas i viss grad.

3.7.4 Ekonomiska konsekvenser

Oversvéimningen kan ge skador pa fastigheter och annan egendom. Det ror sig huvudsakli-
gen om lokala skador.

Lokalt kan 6éversvimningen paverka framkomligheten i de 6versvimmade kvarteren, men
tillgdngligheten till de Ostra stadsdelarna paverkas inte i stort. Lokaltrafiken kan paverkas.
Eventuellt kan det uppsta lokala problem med elf6rsérjningen i vissa kvarter. Effekterna pa
fiarrvirmesystemet, elektroniska kommunikationer och telefoni ar inte utredd, men Gver-
svamningen skulle kunna medfora lokala stérningar dven for dessa.

Inga areella niringar kommer att paverkas.

3.8 Slutsatser fradn berdkningar av berdknad hogsta
nivé (BHN) i Vattern

3.8.1 Pdaverkan pd mdénniskors hélsa

I titortens Gstra delar skulle ett extremt 6versvimningsscenario med en beriknad hogsta
niva i Vittern ber6ra stora omraden och totalt ca 1000 personers bostider. Konsekvenser-
na for de drabbade fastigheterna skulle variera beroende bl.a. pa vattendjupet. Ca 1500 an-
stalldas arbetsplatser skulle beréras av 6versvimningen, men det édr oklart i vilken omfatt-
ning.

Elf6rsorjningen och reningsverket skulle kunna paverkas, vilket skulle fa konsekvenser for
manga fler dn de som berdrs direkt av vattennivan. Om reningsverkets funktion paverkas
skulle det kunna ge stora hilsoeffekter. Renhallingen forsvaras 1 det 6versvimmade omra-

det.

Oversvimningen skulle berra en gymnasieskola delvis. Aven samhillsservice som stads-
biblioteket och posten skulle kunna paverkas, men det ar oklart i vilken grad. Renhallning-
en skulle forsvaras.

3.8.2 Konsekvenser for miljé och natur

Oversvimningen skulle eventuellt kunna paverka en Sevesoanliggning, men exakt paver-
kan ar inte utredd.
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Runt Jonkoping har det forekommit och férekommer mycket industriell verksamhet. De
senaste aren har en andel av dessa undersokts och dtgirdats infor férindrad markanvind-
ning. Generellt kan det vid hogre floden ske en 6kad spridning av restféroreningar och
dmnen som finns kvar i mark och grundvatten fran biade pagiaende och nedlagda industri-
ella verksamheter.

Riskhanteringsplanen dr avgransad till att omfatta férorenade omraden med riskklass 1
(mycket stor risk). Utsldpp fran 6vriga industrier, 6vriga férorenade omraden och fran
hardgjorda ytor tillkommer. Inom omradet som skulle paverkas i detta scenario finns
Munksjon och ett antal verksamheter som bensinstationer, en anliggning med klorerade
l6sningsmedel som trikloretylen (Tti), en sortergird, biogasanliggning samt ett kommunalt
reningsverk.

Den héga nivin i Vittern skulle kunna medfora en 6kad spridning av metaller samt tung-
metaller, klorerade 16sningsmedel och utslipp av orenat avloppsreningsvatten fran renings-
verket.

e Mainga metaller ir milj6farliga och kan orsaka skadliga lingtidseffekter 1 vattenmiljon.

e Tri bedoms vara cancerframkallande. For vattenlevande organiser ar Tri skadligt och
kan orsaka langtidseffekter i vattenmiljon.

e Utslapp av orenat avloppsreningsvatten kan ge férh6jda halter av bakterier som medfor
risk f6r smittspridning, niringsimnen som kan leda till 6vergddning och syrebrist.

Munksjon har belastats med utslipp av dagvatten, utslapp fran punktkéllor samt tillskott
fran ytvatten och tillfléden. I sjon finns férorenade sediment bland annat i form av fiber-
bankar. Sedimenten innehaller héga halter av kvicksilver, andra tungmetaller, oljeliknande
fororeningar och andra organiska dmnen.

Viittern dr klassad som natura 2000-omrade pa grund av sitt naturligt naringsfattiga och
klara vatten. Om sjon stiger kan fororeningar m.m. skéljas ut, men det klara vattnet paver-
kas i hela Vattern.

Rocksjons naturreservat berors ocksa. Syftet med reservatet ar att bevara tiatortsnara natur
vid Rocksjon samt tillgodose rekreations- och friluftslivsbehov. Naturtyperna i reservatet ar
alla knutna till vatten och bedéms inte skadas allvarligt av en 6versvimning, men reservatet
kan inte utnyttjas till rekreation och friluftsaktiviteter.

Viittern, Tabergsan och Rocksjon har idag god ekologisk status och Munksjén har otill-

fredsstillande ekologisk status. Hur en 6versvimning skulle paverka sjéarnas ekologiska
status dr svart att forutsdga, men eventuellt skulle det bli svarare att uppna god ekologisk
status efter en 6versvimning.

Viittern dr sedan 1 mars 2014 ett vattenskyddsomrade. Sjons vatten anvinds i dagsliget till
att ta ut ca 250 000 personekvivalenter vatten. Inom Jénk6pings kommun finns det fem
vattenintag dir man tar in ravatten fran sjon. Vid BHN i Viittern kan vatten som bemingts
med fororeningar, avloppsvatten (med smittodimnen) eller grumligt vatten paverka vatten-
kvaliteten 1 sjon.
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3.8.3 Pdaverkan pd kulturarvet

I det drabbade omradet i de Gstra delarna av titorten finns édldre stadslager, dldre bebyg-
gelse, museum och bibliotek, byggnadsminnen m.m. De kommer att paverkas negativt.

Delar av Munksjoéstrainderna svimmas 6ver. Det skapar instingda omraden och halvoar i
Munksjons brutna strandlinje. Bebyggda miljéer och fornlimningsbestand paverkas i bety-
dande grad. Aven omradet vid Piren i Hamnen och Vitterns strandzon kan paverkas, men
med mindre konsekvenser. I de vistra delarna av centrum dr det frimst strandzonerna mot
Munksjén och Vittern som berors.

Upplevelsen av kulturvirdena i landskapet kommer att f6randras da omraden 6versvam-
mas, framst i de Sstra delarna och i strandzonerna.

Manga kulturarv kommer att beréras negativt. Merparten av dem ligger i de 6stra delarna
av centrum och bestar av stadslager fran Jonkopings tidigaste historia, savil som enstaka
forn-/kulturlimningar som bebyggelse, bibliotek, museum och ett antal byggnadsminnen.

Flera dldre bebygeda kulturarvsmiljoer fran 1800-talet och det tidiga 1900-talet i de 6stra
delarna kan paverkas negativt i omfattande grad. Kulturhistoriska varden riskerar att ga for-
lorade om de inte dr dokumenterade. Upplevelsen av stadsbilden ur ett kulturarvsperspek-
tiv skulle paverkas 1 stor grad.

3.8.4 Ekonomiska konsekvenser

Detta scenario skulle leda till omfattande dversvimningar i titorten. Det skulle kriva stora
insatser frin kommunen och andra samhallsviktiga aktorer f6r att hantera situationen och
informera i samband med 6versvimningen.

De drabbade fastigheterna skulle fa varierande skador, beroende pa vattendjupet, men
oversvimningen skulle troligen medféra stora kostnader. Manga killare, dven pa Liljehol-
men, skulle paverkas, vilket skulle resultera i skador pa fastigheter och annan egendom.

Infartsvigarna Gsterifran till de Ostra stadsdelarna skulle kunna bli oframkomliga. Det finns
dock tillgdngliga vigar visterifran in mot stadsdelen. Tillginglicheten skulle troligen be-
griansas for boende, hemtjianst och utryckningsfordon m.m. inom de 6versvimmade omra-
dena. Aven kollektivtrafiken skulle troligen drabbas av stérningar. Eventuellt skulle 6ver-
svimningen dven kunna péaverka jirnvigen mot Virnamo utmed Rocksjon.

Eventuellt skulle reningsverket, som renar spillvatten fran 75 000 personer, kunna paver-
kas, eftersom omraden i anslutning till reningsverket 6versvimmas. Dir finns ocksa sju
spillvattenpumpstationer, diribland de tvd huvudpumpstationerna i Jonképing, och sex
dagvattenpumpstationer. Om dessa slas ut riskerar spillvattnet att ga ut orenat. Inom det
oversvimmade omradet skulle avloppssystemen troligen storas, och killare och ledningar
tyllas.

Vattnet kan dven paverka elforsorjningen inne i tatorten, vilket skulle medfora stora konse-
kvenser, dven utanfor det 6versvimmade omradet. Konsekvenser for 6vriginfrastruktur
som fjarrvirme, I'T och telefoni ar inte utredda, men 6versvimningen skulle troligen med-
fora storningar dven for dessa.
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Inga areella naringar kommer att paverkas.

I s6dra delen av titorten finns ett stort omvandlingsomrade, dir industriomraden omvand-
las till blandad stadsbebyggelse. Riskhanteringsplanens kartor visar de befintliga industri-
omradena 2013, men dessa avses att successivt ersittas med bostider, kontor, handel m.m.
Jonk6pings kommun har antagit riktlinjer f6r klimatanpassning, som anger att bebyggelse,
vid nyexploatering, ska planerafor en vattenniva pa 90,3 m.6.h. i Munksjén och Rocksjon.
Den vattennivan ér ca en halvmeter 6ver den beriknade hogsta nivan i Vittern.
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4 MAl for arbetet med risknanterings-
planen

4.1 Mal och fokusomrdden som ingdr i planen

Fyra fokusomraden har lyfts fram i férordningen om 6versvamningsrisker (SFS 2009:956,

1§). Dessa dr manniskors hilsa, miljon, kulturarvet och ekonomisk verksamhet. For vart

och ett av dessa omraden har olika typer av mal definierats, och de redovisas under 5.4. —

5.8. nedan. Malstrukturen (se dven figur under punkt 1.2.) kommer frin MSB:s vigledning

tor riskhanteringsplaner, och denna nimner fyra olika sorters mal:

° Overgripande mal — De 6vergripande mal som valts ut hir, ar desamma som MSB f6-
reslagit. De 6vergripande malen ska vara vigledande f6r 6vriga mal.

e Resultatmal — Dessa ska utgora stod i identifiering av vilka funktioner som ska uppratt-
hallas vid en omfattande 6éversvimning, och de ska omfatta vart och ett av fokusomra-
dena.

° Atgéirdsmﬁl — Av atgirdsmalen ska det framga vilka funktioner i samhillet som behover
starkas fOr att uppna resultatmalen.

e Kunskapsmal — Om det finns oklarheter kring tolkningen av hot- och riskkartor eller
om det dr oklart om resultatmaélen uppnas kan det finnas behov av ytterligare studier.
Malen med dessa studier kan formuleras som kunskapsmal.

Ovanstaende beskrivningar av mélstrukturen bygger direkt pa MSB:s vigledning. I denna
plan har malstrukturen anvints, men med en viss modifikation av innehallet. Under arbetet
med riskhanteringsplanen har Lansstyrelsen funnit att malstrukturen kunde tillimpas, men
att det var viktigt att undvika malsattningar som Overlappar alltfér mycket med annat pa-
gaende Oversvimningsarbete i Jonkoping, vad det avser rent fysiska atgirder.

Dirfoér formulerades malen utifran ett behov av 6kad kunskap och medvetenhet om 6ver-
svamningsrisker hos allminhet, verksamhetsutovare och olika aktérer. Utéver de fokusom-
raden som lyfts fram i férordningen om Oversvimningsrisker sa har Lansstyrelsen dessu-
tom valt att anvinda sig av fokusomradet ’samhillsviktig verksamhet”.

Den definition av samhillsviktig verksamhet som anvinds hir foljer MSB:s definition. Med
samhillsviktig verksamhet menas de verksamheter, anldggningar, noder, infrastrukturer och
tjanster som uppratthaller viktiga samhallsfunktioner.

Varje foreslagen atgird tilldelas en kategori enligt en sirskild, av EU bestimd numrering.
Listan Over atgirdskategorier bygger pa de fyra dtgirdstyperna:

e TFo6rebyggande atgirder (M21-M24)
e Skyddsitgirder (M31-M35)

e Beredskapsatgirder (M41-M44)

o Aterstillningsatgirder (M51-M53)
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For varje fokusomrade anges hir nedanfor pagaende arbete, mal £6r planen, bakgrund till
malen, foreslagna atgarder och ytterligare behov. Piagaende arbete beh6ver inte vara sadant
som gors 1 Lansstyrelsens regi, utan kan dven vara kommunens eller ndgon annans arbete.
Det tas med for att ge en helhetsbild. Malen anges sedan i stort sett enligt MSB malstruktur
i form av ett enda Gvergripande mal féljt av resultatmal och kunskapsmal. Atgirder anges
for att man ska kunna borja arbeta med planen, och sist anges ytterligare behov. Punkten
ytterligare behov innehaller sidant som inte ingar i denna plan men som ses som Onskvirt
att arbeta med 1 framtiden.

4.2 Avvagning mellan fokusomrdden

Nackdelen med indelningen utefter fokusomraden nedan ar att manga atgirder paverkar
flera fokusomraden. Det kan ocksa vara sd att man tvingas gora avvagningar mellan olika
fokusomraden (eller skyddsvarden). Vid sidana avvigningar kommer alltid manniskors liv
och hilsa att prioriteras hogst, och direfter samhillsviktig verksamhet som 4r av betydelse
t6r manniskors liv och hilsa pa kort sikt.

4.3 Underlaget och olika karteringar

De underlag och kartor som MSB tagit fram p.g.a. 6versvimningsférordningen dr baserade
pa en mindre noggrann hoéjdmodell in kommunens underlag. Vissa avvikelser finns dér-
med. Riskhanteringsplanen baseras pa MSB:s underlag.

4.4 Manniskors halsa

4.4.1 Pagdende arbete

De ojimforligt storsta insatserna utférs av kommunen och dr redovisade i kapitel 9 om
kommunens oversvimningsarbete i Jonkoping.

4.42 MAl och atgdrder rérande mdnniskors hdlsa

Overgripande Manniskors hdlsa ska inte paverkas va- Atgérds- MSB Tidsplan
mal sentligt av en éversvdmning kategori Typ
Afgéirdsmél Skydd av hdlsa 1: Enskilda fastighetsa- Beredskap M43 Lépande

gare, verksamhetsutdévare och boende
inom dversvamningshotat omréde ska f&
|attillgdnglig och tydlig information om
oversvamningsrisken, sitt eget ansvar och
hur de kan skydda sig mot éversvam-
ningar.

Afg&rdsmél Skydd av hdlsa 2: Lansstyrelsen skaisam-  Beredskap M43 L&pande
rédd med kommunen medverka till att
ndmnda grupper far I&mplig information.
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4.43 Bakgrund fill mélen

Minniskors liv och fysiska hilsa dr inte direkt hotade av tinkbara Gversvimningsnivaer.
Diremot kan minniskors psykiska hilsa paverkas av att t.ex. ens egendom eller mojlighet
att rora sig paverkas.

For att skydda liv och hilsa krivs frimst att enskilda fastighetsdgare, verksamhetsutévare
och boende tar sitt ansvar. Den enskilde har ett stort ansvar for sig sjdlv och sin egendom.
Resultatmalet syftar till att hjdlpa enskilda, i de omraden som kan drabbas, att ta sitt eget
ansvar.

Den enskilde bor vara medveten om risken i den egna fastigheten, verksamheten och bo-
endet innan en 6versvimning, bade kopplat till méjliga férebyggande atgirder och till akut
hantering av en oversvimning. Den enskilde bér ocksa vara medveten om att kommunens
normalt goda méjligheter att hjilpa enskilda, vid storre 6versvimning blir begrinsade, ef-
tersom olika insatser da maste prioriteras.

Tidsplan for informationsinsatserna tas fram i samarbete mellan Linsstyrelsen och Jénko-
pings kommun.

4.4.4 Ytterligare behov

MSB:s och kommunens underlag f6r 6versvimningar bor jamforas sa att det framgar hur
de skiljer sig och varfor, och hur de kan komplettera varandra.

Direfter bor det dven klarliggas om, och i sa fall hur, Vittern kan 6versvimma delar av ti-
torten, 1 de fall lagpunkter i titorten inte har ytkontakt med sjbarna.

Myndigheternas arbete beh6ver samordnas ytterligare 1 framtiden.

Behov finns dven att ta fram mer information om hur vigar for utryckningsfordon paver-
kas, till exempel genom att vidareutveckla den information som finns tillginglig om forbin-
delseledernas farbarhet vid 6versvimning och olika vattendjup vid kritiska punkter.

Det finns dessutom ett stort behov av att fortsatt utreda hur vattenférsorjningsanligening-
ar och andra distributionsanlaggningar kan paverkas av 6versvimningar. Detta giller yttre
paverkan fran féroreningskallor, eventuell paverkan pa driftsmojligheter samt distribut-
ionsnitets sarbarhet.

Det ar ocksa angeliget med nagon form av uppféljning av om manniskor som bor och
verkar i potentiellt 6versvimningsomrade verkligen tar till sig informationen och pa nagot
vis hojer sin egen beredskap. Vidare kan det méjligen vara 6nskvirt att f6ra en dialog med
forsdkringsgivarna i omradet.

4.5 Mal angdende milj® och natur

4.5.1 PAgdende arbete

Miljstillsynen bedrivs av Jonkopings kommun och Linsstyrelsen, och den omfattar bland
annat tillsyn 6ver milj6farlig verksamhet och fororenade omraden. Tillsynen innebar att till-
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synsmyndigheten kontrollerar att verksamhetsutovare, fastighetsigare eller den man riktar
sig emot, foljer lagstiftningens krav och gillande foreskrifter. Miljobalken innehaller mycket
av lagstiftningen, men till den finns ocksa ett antal forordningar knutna. Tillatlighetsprév-
ning av eventuella nyetableringar med milj6farlig verksamhet gors antingen av kommunen
eller av miljoprévningsdelegationen (som numera ir stationerad vid Linsstyrelsen i Oster-
gotland).

4.5.2 Mdal och atgdarder rérande miljd och natur

Overgripande  Féroreningsgraden ska inte 6ka véasentligt vid en Atgdrds- MSB  Tidsplan
mal Sversvdmning och skyddsvérd natur ska inte fa be-  kategori Typ
stdende skador vid en éversvdmning

Atgdrdsmal Skydd av natur och miljé 1: Risken fér spridning av Férebygg- M24 Lopande
féroreningar vid en éversvamning ska beaktas vid ande
prioritering av sanering av férorenade omréden i
risk-klass 1 och 2 inom utpekat omréde.

Kunskapsmal  Skydd av natur och milj¢ 2: God kunskap ska inhdm-  Férebygg- M24 2019
tas om hur féroreningar i mark kan spridas vid en ande
Gversvamning, exempelvis utifr@n typ av férorening
och mark.

Atgdardsmal Skydd av natur och milj¢ 3: Arbetet med riskhante- Forebygg- M24 2017
ringsplanen ska samordnas med arbetet enligt vat- ande
tendirekfivet med tillhérande férordning.

Atgardsmal Skydd av natur och milj¢ 4: Ldpande avstdmningar Skydd M35 Lépande
ska ske for att samordna framtagandet av respek-
tive plan/program.

Kunskapsmal  Skydd av natur och milj¢ 5: Storleken, av den pd- Férebygg- M24 2016
verkan som vattenférvaltningens atgdrder i Ta- ande
bergsdn med bifléden kan medféra fér dversvam-
ningsrisken, ska analyseras.

i\'rg&rdsmc":l Skydd av natur och milj6 é: Effekt av dndrad &éver- Forebygg- M24 Lépande
svamningsrisk ska beaktas i beslut om atgdrder en- ande
ligt vattenforvaltningen

Resultatmal Oversvamningsrisken beaktas sé&vél vid tillsyner som Lépande
vid handldggning infér eventuella nyetableringar.

Atgardsmal Skydd av natur och milj6 7: Lansstyrelsen i samver- Férebygg- M24 Lépande
kan med kommunen informerar de ansvariga for ande
miljidarbetet.

Aig&rdsmél Skydd av natur och milj® 8: Okat informationsutbyte  Beredskap M42 Ldpande
och samarbete sker mellan myndigheter som arbe-
tar med dversvdmningar och de som har tillsyn dver
dels férorenade omréden och dels miljéfarlig verk-
samhet.

Atgardsmal Skydd av natur och milj¢ 9: En checklista samman- Férebygg- M24 2016
stalls for att forbattra de beddmningar som gérs av ande
miljidmyndigheterna vid anmd&lan eller ansékan om
ny miljéfarlig verksamhet av typ C och B.
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4.5.3 Bakgrund till mélen

Viittern dr ett Natura 2000-omrade, den idr dricksvattentikt f6r Jénkoping och Huskvarna
och den utgor vattenskyddsomrade sedan i mars 2014. Det medfor att dess rena vatten ar
mycket skyddsvart. Darfor foreslar Lansstyrelsen att Vittern lyfts i ett eget resultatmal. Det
pagar redan omfattande arbete for att virna Vittern, och stora insatser for vattenkvalitén
har redan genomforts.

En 6versvimning kan sprida féroreningar bade fran verksamheter som hanterar skadliga
imnen, fran férorenad mark och vid bortfall av vissa samhaillsviktiga verksamheter, till ex-
empel om ett reningsverk inte kan fungera normalt. Dirfér bor malsdttningen dels vara att
se till att riskerna 1 olika verksamheter minimeras (se avsnitt om samhillsviktig verksamhet
ovan) samt att minska risken for spridning av féroreningar i mark och vatten.

Nimnd checklista ska anvindas vid prévning av verksamheter inom de geografiska omra-
den som identifierats i steg 2, och foreslas innefatta foljande aspekter:

o Kemikalier;

o Avfall/fatligt avfall;

e Reningsverk och oljeavskiljare;
e  Olycksrisker;

e En bedomning av risken for 6versvimning baserat pa befintlig data;

4.5.4 Ytterligare behov

Det finns ett behov av att folja kunskapsutvecklingen kring 6versvimningars risker for
milj6 och natur. Detta behov kommer sig av att 6versvimningars konsekvenser respektive
miljéproblem dr problemomraden som ofta studerats separat. I dagsldget finns flera myn-
digheter och olika andra aktérer som har en detaljerad kunskap inom dessa omraden var
for sig, men den samlade kunskapen om 6versvimningars konsekvenser f6r miljé och na-
tur dr svaratkomlig.

4.6 MAl rérande kulturarvet

4.6.1 Pagdende arbete

Utvalda delar av Jonkoépings centrum har klassats som riksintresse av Riksantikvarieimbetet
(RAA). Fragor kring kulturarvet tas ocksa upp 1 kommunens 6versiktsplanering.

4.6.2 Mal ang&ende kulturarvet.

Overgripande  Kulturarvet ska skyddas sa att berdrda kulturmiljder Atgérds- Typ Tidsplan

mal och kunskapen om dem inte foérloras vid en éver- kategori
svamning
Kunskapsmal  Skydd av kulturarvet 1:En prioritering av vilka be- Skydd M35 2021

byggda kulturmiljer som ska skyddas tas fram och
férankrats hos berérda aktérer.
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Atgardsmal Skydd av kulturarvet 2: Atgdrdslistor fér samtliga kul- Skydd M35 2021
furmiljder tas fram, kommuniceras och férankras med
berérda, som ett underlag fér deras arbete.

Afgérdsmél Skydd av kulturarvet 3: En &versikt dver vilka fornlédm-  Skydd M35 2017
ningar som berdrs av hoga nivder tas fram, och
kopplas till en &tgdrdsplan for dessa.

Atgardsmél Skydd av kulturarvet 4: Lansstyrelsen initierar samar- Beredskap  M44 2016
bete mellan J6nkdpings kommun och Lénsstyrelsen
for att 6ka samordning och delning av information.

Afgérdsmél Skydd av kulturarvet 5: Lansstyrelsen och kommunen Beredskap  M44 2017
ser i dialog 6ver ansvarsomrddena och reder ut vilka
objekt och arbetsuppgifter som ligger p& kommunen
respektive Lansstyrelsen.

Atgdardsmal Skydd av kulturarvet 6: Informationsmaterial tas fram,  Beredskap M43 2016
som kommunen kan anvdnda fér att informera fas-
tighetségare om hur kulturminnen kan péverkas av
en dversvémning.

4.6.3 Bakgrund fill mélen

Identifierade kulturmiljéer bestar i huvudsak av tre grupper som staten ar ansvarig for:
e bebyggda kulturmiljéer i Jonkopings centrala delar,
e riksintressen och
e fornlimningar.

Vissa miljéer kan dven tinkas utgdra gemensamt ansvar tillsammans med Jonképing kom-
mun.

Olika typer av kulturmiljSer 4r olika sarbara for Gversvimningar, en del kan skadas eller
forstoras helt, medan andra berors endast marginellt.

Forvintade effekter av Oversvimningar pa kulturmiljon bor klargoras. Darfor sitts ett
overgripande mal f6r kulturmiljon. Detta kan till exempel kopplas till att ta fram béttre un-
derlag om vilka byggnader m.m. som ir sirbara samt om och i sa fall hur de kan skyddas.

Avseende de bebyggda kulturmiljderna bor det finnas en prioritetsordning av vilka som ar
mest skyddsvirda ur ett kulturhistoriskt perspektiv. Identifierade kategorier ar:

e Prio 1: Byggnadsminnen, kyrkor och begravningsplatser. (F 69)

e Prio 1: Riksintresset f6r kulturmilj6, Jonkopings stad bestar av bebyggd miljé och t ex
parkmiljéer, och bor dven det prioriteras hogt. I dessa miljéer finns dven stora ekono-
miska virden att ta hinsyn till, sivil som stora kulturhistoriska virden. (F 69)

e Prio 2: Andra typer av bebyggda miljGer, dr industriminnen samt 6vriga kulturhistoriskt
virdefulla byggnader/miljoer som Linsstyrelsen gett byggnadsvardsbidrag dll. (F 69)

Kategorin fornlimningar dr en annan typ av virdefull kulturmilj6 att prioritera och ta hin-
syn till, men det dr svirare att bedoma hur dessa paverkas och vilka skyddsinsatser som ar

nodvandiga for olika typer av fornlimningar.

En del fornlamningar har dven ett fornlimningsomriade som maste bestimmas, for att inte
skadas av t ex invallningsatgirder. Fornlimningar anses inte kunna prioriteras inbérdes.
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4.6.4 Ytterligare behov

Det dr 6nskvirt att ta fram en samlad dokumentation av vilka objekt som skulle kunna be-
roras av en oversvamning vid olika scenarier, och hur de skulle kunna paverkas negativt.

4.7 Mal angdende ekonomisk verksamhet

4.7.1 Pdagdende arbete

Linsstyrelsen har 1 dagsliget inte kinnedom om nagot pagaende arbete.

4.7.2 MAl rérande ekonomisk verksamhet

Overgripande
mal

Ekonomisk verksamhet som bidrar till samhdllets
funktion ska inte utsdttas fér langvariga avbrott i
verksamheten vid en 6versvamning

Atgérds-
kategori

Typ

Tidsplan

Resultatmal

Atgérdsmal

Atgérdsmal

Atgérdsmal

Atgardsmal

Atgérdsmal

Verksamheter inom &versvdmningshotat omrdde
ska vara medvetna om risken fér och vid en dver-
svamning innan den intraffar, sitt eget ansvar, hur
de kan skydda sig mot éversvémning och den hjdlp
myndigheterna kan ge,

Skydd av ekonomisk verksamhet 1: Lansstyrelsen ska
bistd kommunen ndr den 6nskar informera de som
verkar inom berérda omrdden.

Skydd av ekonomisk verksamhet 2: Lansstyrelsen i
samverkan med kommunen informera de ansvariga
fér samhdllsplaneringen.

Skydd av ekonomisk verksamhet 3: L&nsstyrelsen tar
reda pd vilka som ansvarar fér de verksamheter
som i dagslaget behdver informeras och kan utgéra
malgrupp for insatserna.

Skydd av ekonomisk verksamhet 3: Lansstyrelsen er-
bjuder kommunen stéd i att ta fram och distribuera
ytterligare informationsmaterial .

Skydd av ekonomisk verksamhet 4: Lansstyrelsen i
dialog med kommunen tar inifiativ fill ett n&tverk fér
samverkan och kunskapsdverféring fillsammans
med lokala verksamhetsutdvare .

Beredskap

Beredskap

Beredskap

Beredskap

Beredskap

M43

M44

M44

M43

M44

Lépande

Lépande

2017

2017

Lépande

2017

4.7.3 Bakgrund till mdalen

Linsstyrelsen bedomer att malet dr att uppratthélla samhaillets funktioner, vare sig de upp-
ritthalls av privata eller offentliga verksamheter. Dirfor har allt som r6r samhallets funkt-
ion, eller samhillsviktig verksamhet, samlats i avsnittet om samhallsviktig verksamhet.

Det finns ocksa organisationer som representerar stora ekonomiska verksamheter, ir en
stor arbetsgivare eller pa annat sitt dr en betydelsefull aktor utan att anses vara samhillsvik-
tig. Aven dessa bor fd samma underlag som sambhillsviktiga verksamheter.
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4.7.4 Ytterligare behov

Inga ytterligare behov har 1 dagslaget identifierats. Dock vore det 6nskvirt med nagon form
av uppfoljning for att se om de som ansvarar for verksamheterna vidtar atgirder eller inte.

4.8 Mdal angdende samhdllsviktig verksamhet

4.8.1 Pdagdende arbete

Arbete pagar med utveckling av ledning och samverkan generellt i JonkSpings lin. Detta
arbete far effekt pa krishanteringsférmagan, t ex vid en betydande 6versvimning,.

Arbete med skydd av samhaillsviktig verksamhet dr paborjat enligt den nationella hand-
lingsplanen for skydd av samhallsviktig verksamhet, bade pa Lansstyrelsen, inom Jénko-

pings kommun och nationellt.

Jonk6pings kommun planerar sedan 2009 ny bebyggelse for en vattenhéjd pa 90,3 m.6.h. i
centrala J6nk6ping.

4.8.2 MAal angdende samhallsviktig verksamhet

Overgripande  Viktiga samhdllsfunktioner ska kunna upprdtthdllas Atg&rds- Typ Tidsplan
mal pa en acceptabel niva vid en dversvamning. kategori

Resultatmal Méjligheterna att hélla Vatterns nivder i Jonkdping 2021
pd samma eller Iagre nivder i framtiden &n idag vid
samma &terkomsttid, ska ha utretts.

Kunskapsmal  Skydd av samhdlisviktig verksamhet 1: Méjligheterna  Skydd M32 2021
att inom ramen f6r nuvarande vattendom justera
regleringsmajligheterna s& att risken fér dversvam-
ning minimeras, ska undersdkas.

Afgéirdsmél Skydd av samhdllsviktig verksamhet 2: En pegel for Beredskap  M41 2016
vattenst&dndsmatning ska monteras i sédra delen av
Vattern.

Resultatmal Férmdagan att genom samverkan mellan myndig- 2017
heter och kommuner (F-samverkan och R&ddSam-
F), hantera stérre dversvémningar, ska ha stdrkts.

Skydd av samhdllsviktig verksamhet 3: De aktérer Beredskap M42 2017
som ska hantera en Gversvdmning, ska ha tillgang

ill kartldggning av éversvdmningsomréde och vad

som kan drabbas liksom former f&r samverkan.

Atgardsmal Skydd av samhdlisviktig verksamhet 4: Lansstyrelsen Beredskap M42 2016
ska kommunicera underlag for riskhanteringsplanen
fill kommunens R&ddningstjdnst (samt Radddsam F),
Tekniska kontoret och Miljdkontoret samt Byggnads-
ndmnden.

Resultatmal Samhadllsviktiga verksamheter i tGtorten som kan be- 2018
réras av héga nivder i Vattern och/eller hbga fléden
i Tabergsd@n ska ges kunskapsunderlag for att
skydda sin verksamhet.
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Overgripande  Viktiga samhdllsfunktioner ska kunna upprdtthdllas Atg&rds- Typ Tidsplan
mal pd en acceptabel niva vid en dversvamning. kategori

Kunskapsmal  Skydd av samhdlisviktig verksamhet 5: Lansstyrelsen Beredskap M42 2018
ska ha kopplat arbetet med skydd av samhdillsviktig
verksamhet samt risk- och s@rbarhetsanalyser fill
dversvamningsrisker, genom aftt identifiera aktuella
aktérer och férse dem med aktuellt underlag samt
en samverkansplattform.

i\fg&rdsm&l Skydd av samhdllsviktig verksamhet 6: Lansstyrelseni  Beredskap  M44 2018
samverkan med kommunen ska kommunicera risk-
kartor m.m. fill samhdllsviktiga aktérer.

Atgardsmal Skydd av samhdlisviktig verksamhet 7: N&tverk for Beredskap M44 Lédpande
samverkan och kunskapsdverfoéring om risker for
samhdalisviktig verksamhet ddr olika myndigheter
samverkar ska skapas.

Resultatmal Ansvariga fér samhdallsplaneringen lokalt och reg- Lépande
ionalt ska beakta dversvémningsrisker i forebyg-
gande syfte.

Atgardsmal Skydd av samhdlisviktig verksamhet 8: Lansstyrelseni  Férebygg- M21 Lépande
samverkan med kommunen ska informera ansva- ande

riga fér samhdlisplaneringen om riskhanteringspla-
nen och dess underlag.

Afgérdsmél Skydd av samhdllsviktig verksamhet 9: Lansstyrelsen Beredskap M42 Lépande
fortsatter planeringsarbete tillsammans med kom-
munen fér att arbeta mot de uppsatta malen.

Afg&rdsmél Skydd av samhadllsviktig verksamhet 10: Oversvém- Beredskap M43 Lépande
ningsrisken beaktas vid samverkan mellan Lanssty-
relsen, kommunen och dess férvaltningar, Trafikver-
ket, Region J6nkdpings Lan och Polisen.

4.8.3 Bakgrund fill mélen

Malen syftar mer till att ta fram ett bra underlag for konkreta atgirder, snarare dn att ange
atgirderna i sig. Konkreta atgirder bedoms framst falla inom kommunens eller privata ak-
torers arbete och maste da férankras djupare och bredare dn 1 denna riskhanteringsplan.

Det forsta resultatmalet, kunskapsmalet och dtgiardsmalet hinger samman med Vitterns
vattendom. I vattendomen ér nivan vid utloppet 1 Motala styrande. Landhdjningen 1 Motala
ar storre dn 1 Jonkoping. Vitterns vattenniva stiger diarfor pa sikt mer i Jonkoping dn i
Motala, allt annat lika. Men en studie 6ver hur framtida klimatférindringar kan paverka
Viitterns vattenstand, pekar pa minskande vattenstand f6r de flesta av de 16 scenarier som
belysts. Atgérdsmélet 1 form av en pegel i Jénkoping kan medfora bittre underlag till 6kade
kunskaper, som torde vara en férutsittning f6r att na kunskapsmal och resultatmal.

Det andra resultatmalet r6r samhallets krishanteringsférmaga 1 stort. Lansstyrelsens uppgift,
genom det geografiska omriadesansvaret, dr fraimst att stotta och samordna kommunen och
andra aktorer som édr nidrmare den enskilda ménniskan. Tillh6rande kunskaps- och at-
gardsmal halls darfor i linje med Linsstyrelsens uppgifter. De blir dirmed ocksa pa en
overgripande niva. Arbetet utgar ifran de befintliga samverkansorganen, F-samverkan re-
spektive RaddSam F, och det kan eventuellt leda till en férdjupning om just Gversvim-
ningsrisker pa regional niva.
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Det tredje resultatmalet utgors av pagaende arbete med skydd och kontinuitetsplanering av
samhillsviktig verksamhet, som ska genomforas enligt andra lagar och 6verenskommelser.
Syftet dr att hjalpa till att minska avbrott 1 samhallsviktig verksamhet. Linsstyrelsens reg-
ionalt samordnande uppgift dr att medverka till att samhillsviktiga verksamheter pa region-
al niva far lampligt planeringsunderlag. I detta fall uppgifter pa vilken vattenniva som de
ansvariga for de samhillsviktiga verksamheternas bor beakta i sin kontinuitetsplanering.
Det faller pa respektive verksamhetsansvariga att genomféra atgirder mm. Dirfor dr malen
1 riskhanteringsplanen pa en dvergripande niva.

Det fjirde foreslagna resultatmalet avser samhillsplanering. Plan- och bygglagen anger att
mark som tas i ansprak for bebyggelse ska vara limplig, bland annat med avseende pa 6ver-
svamningsrisk. Jonkopings kommun har redan omfattande underlag avseende versvim-
ningsrisker, for fysisk planering.

Kommunen har 2009 beslutat om att ta stor hinsyn till 6versvimningsrisken, bl.a. genom
att ange att nyetableringar ska planeras for en vattennivd pa 90,3 m.6.h. Det dr néstan en
meter 6ver den niva som BHF 1 Tabergsan skulle medfora i titorten och en halv meter
over den niva som BHN 1 Vittern skulle innebira.

Dirmed har kommunen f6r kommande bebyggelse 1 rimlig omfattning beaktat dven de ris-
ker som samtidigt BHF i Tabergsan, och BHN i Vittern med vindpéaverkan skulle medféra.
Hir bor betonas att arbetet omfattar atgarder for att minska konsekvenser av éversvam-
ningar, snarare dn att forhindra ny bebyggelse i attraktiva ligen.

Linsstyrelsen bevakar detta i planprocesserna. Resultatmalet kan da kopplas till att 6ka
transparensen i det ordinarie arbetet med planeringsfragor genom att ta fram underlag om
hur risker kan hanteras i fysisk planering.

4.8.4 Ytterligare behov

Mer kunskap beh6vs om vilka delar av infrastrukturen som t.ex. elférsérjning och teletrafik
ar sarbara for hoga vattennivaer.
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5 Enredovisning av hur prioriteringar
genomforts

I denna riskhanteringsplan har sadana mal och atgirder prioriterats som Linsstyrelsen an-
ser sig ha mojlighet att konkret kunna paverka. Men de mal och dtgirder som bor utforas i
samverkan med kommunen ir inte tidsatta, eftersom de maste passas in i det stérre sam-
manhang som kommunens 6versvimningsarbete utgor.

Mailen och atgirderna dr inte prioriterade inbordes, till stor del beroende pa att Lansstyrel-
sen inte rader 6ver helheten, till £6ljd av de lagrum som finns, och inte heller har ekono-
miska méjligheter att paverka andra.

Ansvarsfordelningen mellan Linsstyrelse och kommun framgar till stor del av lagen (SFS
2003:778) om skydd mot olyckor (LSO), lagen (1992:1403) om totalf6rsvar och hojd be-
redskap, samt lagen (SFS 2006:544) om kommuners och landstingsatgirder infér och vid
extraordindra hindelser i fredstid och h6jd beredskap (LEH).

Kommunen har redan ett omfattande férebyggande arbete, men ocksa planering och férut-
sittningar att arbeta effektivt och dndamalsenligt vid hindelse av en 6versvimning.

Kommunen har en stor del av de materiella och personella resurser som kommer att tas i
anspriak vid hindelse av en 6versvimning. Linsstyrelsen har viss personal med relevant
kunskap inom exempelvis miljé och kultur som kan komma att behdvas vid Gversvimning.

I arbetet med att forebygga negativa konsekvenser av oversvimningar ute i sambhillet iden-
tifierades siledes ett behov av att 6ka medvetenheten om 6versvimningar i Jonkoping. Uti-
fran detta har en stor del av de foéreliggande malen utarbetats.

For att tydliggdra sambandet mellan mal och édtgirder ar atgarderna redovisade 1 samma ta-
beller i kapitel 4.
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6 Atgdrder med anledning
av lagen om att férebygga
storskaliga kemikalieolyckor (Seveso)

Det finns i omradet en anliggning som omfattas av lagen (1999:381) om atgirder for att £6-
rebygga och begrinsa féljderna av allvarliga kemikalieolyckor. Det dr en oljedepa som hor
till St1 Energy AB och som ligger pa fastigheten Ornklon 10 strax éster om Munksjon.
Denna anlidggning skulle 6versvimmas vid ett berdknat hogsta flode (BHF) 1 Tabergsan,
men den berors inte av 50-drs och 100-arsflodena.

Det dr inte klarlagt vad foljderna skulle bli om anliggningen 6versvimmas. De cisterner
som finns pd platsen dr invallade men dessa invallningar dr konstruerade for att f6rhindra
utatriktat lickage och inte for att tjdna som vall mot 6versvimning. Det finns ett antal r6r-
ledningar ovan och under jord vid anliggningen.

Enligt vad linsstyrelsen vet i dagsliget sd har inte verksamhetsutévaren undersokt vad kon-
sekvenserna skulle bli vid en 6versvimning eller vidtagit nagra atgirder specifikt for att
hantera 6versvamningsrisken.

Linsstyrelsen bor darfor initiera att verksamhetsutovaren liter utfora riskanalys 6ver vad
som skulle kunna hinda vid en 6versvimning, vilka konsekvenser det skulle kunna fa och
vilka skyddsatgirder som i sa fall ar mojliga.
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/ Sammanfattning over

miljdbeddmning

Riskhanteringsplanen omfattas av reglerna f6r miljobedémningar av planer och program
enligt 6 kap. 11-18 §§ miljobalken (MB) och av férordningen om MKB (SFS 1998:905).
Dirfér har en behovsbedomning gjorts for att avgéra om en miljobedémning var nédvan-
dig att genomféra eller inte.

Behovsbedomningen var en del av det tidiga samriad som genomférdes inom Linsstyrelsen
och tillsammans med Jonkopings kommun. Den behovsbedomning som genomfordes av-
sag arbetet med resultatmalen och eventuell miljopaverkan. Behovsbedémningen finns att
tillgd infogad i dokumentet £6r tidigt samrad, som dr diariefort i Lansstyrelsens diarium
(Dnr 537-517-2015).

Slutsatsen vid det tidiga samradet blev att en miljobedémning inte beh&vdes.
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8 Sammanfattning av samrad
och justeringar efter samrdd

Yttrande har inkommit frin fem remissinstanser. I det féljande redovisas dessa i korthet,
foljt av Lansstyrelsens bedomning av vad som bor dndras i forslaget till riskhanteringsplan
med anledning av yttrandena.

Motala kommun:

Har inga synpunkter pa riskhanteringsplanen.

Askersunds kommun:
Har inga synpunkter pa riskhanteringsplanen.

Vatternvardférbundet:

Troligen ar storsta risken lokala skyfall utan att det behoéver vara hogflode eller hogvatten-
stand i Vittern. Just fallet med A6 hiromaret var ju ganska tydligt dels pa hur det kan ga
till, dels hur det slar pa kort sikt och slutligen hur man far géra med vissa hanteringar t ex
badvattenkvalitet.

Tror inte pa att det ska vara rimligt att ompréva vattendomen utan Kammarkollegiet har ju
menat att det finns tillrickligt med utrymme inom befintlig dom. Problemet ligger ju ned-
stroms Motala, d.v.s. att man ska kunna ta emot vatten ocksi. Atgirderna att t ex inféra en
mitare 1 hamnen i Jonkoping etc. ar mycket relevant! Jag har i princip ok fran SMHI att
gora sa, bara det finns nagon kontakt pa kommunen.

Lansstyrelsens atgarder med anledning av synpunkterna:
Montering av pegel i Jonkdping prioriteras.

MSB:

1. Det bor framga tydligare i forslagen till mal och atgirder vilka atgirder som riktar sig
mot dagens klimat och vilka som riktar sig mot morgondagens klimat.

2. 1 faststilld riskhanteringsplan bor atgirderna vara tidsatta och det bor framga nir de
ska vara genomforda.

3. De fokusomriden som ir beskrivna i Oversvimningsdirektivet bor vara férst be-
skrivna.

4. De definitioner som finns angivna i férordningen om 6versvimningsrisker bor anvin-

das.
5. Definitionen f6r berdknad hégsta niva i Vittern bor rittas.

Benamningen IPPC-anldggning, bor ersittas med IED-anliggning.
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7. Karta med avgrinsning av riskhanteringsplanens yta ska finnas med 1 den faststillda
versionen, eftersom utbredningsomradet for riskhanteringsplanens omrade kan skilja
sig fran hot- och riskkartorna.

Lansstyrelsens atgarder med anledning av synpunkierna:

1. Samtliga atgarder riktar sig sGval mot dagens som morgondagens klimat. Visserligen torde problematiken
6ka med klimatférandringen, men de atgarder som redovisas &r ldmpliga dven med dagens risknivad. In-
gen andring vidtas i denna punkt.

2. Det vore givetvis bra om en prioriteringsordning av atgdrderna kunde géras. Merparten atgarder kraver
dock samverkan mellan kommunen och Lansstyrelsen och dessutom att ekonomiska medel finns avsatta.
Det innebdr att prioriteringen far tas Idpande i samrdd mellan kommun och Ldnsstyrelsen.

3. Eftersom staten sd vitt kant inte tillfér ekonomiska medel till kommunens atgdrder s& har inte Lansstyrelsen
maojlighet aftt i stérre omfattning styra upp eller beskriva det som kommunen kommer att genomféra. Dar
s& beddms mojligt kompletteras risknanteringsplanen med att tidsétta dtgarderna.

4. Ordningen i planen dndras s att samhdllsekonomisk verksamhet I&ggs efter ekonomisk verksamhet. Dels
anknyter dessa till varandra, dels har ordningen ingen betydelse ur prioriteringssynvinkel.

De f& definitioner som finns i férordningen inarbetas i planen.
Definitionen fér berdknad hoégsta nivd i Vattern rattas.
Bendmningen IED/IPPC-anlaggning ersatts med IED-anldggning

@ N e o

Karta med avgrdnsning infogas i planen.

Jonkopings kommun

Jonkopings kommun anfér, av sidant som kan féranleda férindringar:

1. I]onkopings kommun pagar ett omfattande arbete for att férebygga och reducera kon-
sekvenser av 6versvimningar. Kommunen noterar att riskhanteringsplanen ska ses som
ett komplement till kommunens eget arbete, vilket Linsstyrelsen ocksa papekar.

2. Gillande vattennivderna i Vittern sa har Jonképings kommun vid tidigare tillfallen lyft
frigan om behovet av en omprévning av nuvarande vattendom. Som Linsstyrelsen
konstaterar skulle en dndring av vattendomen kunna minska de negativa effekterna av
framtida 6versvimningar. Jonkopings kommun anser dirfor att Linsstyrelsen bor be-
akta fragan och verka for en dndring av nuvarande bestimmelser i syfte att underlatta
mojligheten till omprévningar av vattendomar.

Lansstyrelsens atgarder med anledning av synpunkterna:
Féranleder ingen andring.

Kommunens synpunkt tolkas s& att Lansstyrelsen generellt bor verka fér att underlatta omprdvningar
av vattendomar. Det hér inte hemma i riskhanteringsplanen. Yttrandet féranleder s@ledes inga dndringar.
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9 Beskrivning av uppfoljning av planen

Linsstyrelsen bar det 6vergripande ansvaret for att planen genomfors. Planen ska foljas
upp drligen och de édtgirder som vidtagits enligt planen ska rapporteras in till MSB den 1
februari varje kalenderar. Uppfoljningen ska ske biade mot underlaget, d.v.s. gentemot hot-
kartor och riskkartor, och mot riskhanteringsplanen i sig.

Hotkartorna kan eventuellt beh6éva uppdateras efter det att omfattande atgirder vidtagits sa
att omradets hydrologi avsevirt forindrats. Eventuellt kan de ocksa behéva uppdateras ef-
ter att en Oversvamning verkligen har intraffat. En avvigning ska ske vid niastkommande
cykel om en uppdatering behéver utforas. Linsstyrelsen ska patala f6r MSB om det finns
behov av att uppdatera hotkartorna.

Riskkartorna ligger till grund for riskhanteringsplanen. Informationen 1 riskkartorna ar le-
vande och kan behdva revideras. Vad som utgor sadana visentliga forindringar bor vigas
av gentemot malen for riskhanteringsplanen. Linsstyrelsen bor vid en érlig uppfoljning be-
déma om kartorna behéver dndras pa grund av nya omstindigheter.
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10 Vissa definitioner

I riskhanteringsplanen férekommer begrepp vars definitoner dr nédvandiga att ha i minnet
nar planen lises:

Oversvimning: Tillfilligt tickande med vatten av mark som normalt inte stir under vat-
ten, vilket inbegriper 6versvimningar som hirror fran sjéar och vattendrag men diaremot
inte 6versvimningar fran avloppssystem. I denna plan behandlas endast 6versvimningar

fran Tabergsan och Vittern, d.v.s. inte 6versvimningar orsakade av lokala skyfall;

Risk: En sammanvigning av sannolikheten for att en handelse ska intraffa och de
konskevenser hiandelsen kan leda till;

Sarbarhet: De egenskaper eller forhallanden som gor ett samhalle, system eller egendom
mottagligt for de skadliga effekterna av en handelse;

Aterkomsttid: Den genomsnittliga tiden mellan tva Gversvimningar av samma omfattning.
Begreppet kan dock inge en falsk kiansla av sidkerhet, eftersom det anger sannolikheten for
ett enda ar och inte den sammanlagda sannolikheten for en period av flera ar;

50-arsfléde: Flode med aterkomsttiden 50 ar, berdknat genom statistisk analys av observe-
rade vattenfOringsserier;

100-arsflode: Flode med dterkomsttiden 100 ar, berdknat genom statistisk analys av obser-
verade vattenforingsserier;

200-arsflode: Flode med dterkomsttiden 200 ar, berdknat genom statistisk analys av obser-
verade vattenforingsserier;

Beriknat hogsta flode (BHF): Ett extremt flode beraknat pa en systematisk kombination
av alla kritiska faktorer som bidrar till ett fléde, sisom regn, snosmaltning, hog markfuktig-
het, hogt vattenstand 1 sjoar och magasinstyllning i reglerade vattendrag. Det baseras inte
pé befintliga tidsserier utan ir ett teoretiskt scenario. Aterkomsttid kan inte anges for detta
fléde, men ir i storleksordning 10 000 ar. Sannolikheten att BHF verkligen ska intriffa be-
déms som mycket liten.

Klimatanpassat flode: Den flédessituation som pa grund av klimatférindringar férvintas
gilla 1 slutet av seklet;

100-arsniva: Niva med aterkomsttiden 100 ar, beridknat genom statistisk analys av observe-
rade vattenniviserier;

Beriknad hégsta niva (BHN): Berikning byggd pa en systematisk kombination av alla
kritiska faktorer som bidrar till en niva, sasom regn, snésmiltning, hog markfuktighet, hogt
vattenstind i sjéar och magasinsfyllning i reglerade vattendrag, Aterkomsttid kan inte anges
for denna niva, men ir i storleksordning 10 000 ar, Det baseras inte pa befintliga tidsserier
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utan ar ett framraknat teoretiskt scenario. Sannolikheten att det verkligen ska intriffa be-
déms som mycket liten;

Hotkartor: Av MSB utarbetade kartor 6ver 6versvimningshotade omraden. Kartorna ska

omfatta de geografiska omraden som kan komma att drabbas av:

1. oOversvimningar som med lag sannolikhet forvintas intriffa, eller som endast forvintas
intriffa i extrema situationer,

2. oversvamningar som med medelhdg sannolikhet forvintas intriffa, och, om det ar
limpligt,

3. o6versvamningar som med hog sannolikhet forvintas intraffa.

Riskkartor: Hotkartor kompletterade med de samhallsfunktioner och objekt, inom omra-
dena minniskors halsa, miljo, kulturarv och ekonomisk verksamhet, som riskerar att paver-
kas;

Sambhillsviktig verksamhet: Verksamhet som uppfyller minst ett av foljande villkor:

e En svar stérning i eller bortfall av verksamheten kan, ensamt eller tillsammans med
motsvarande hindelse i andra verksamheter, pa kort tid leda till att en allvarlig kris in-
traffar 1 samhaillet;

e Verksamheten dr nédvindig, eller mycket visentlig, for att en redan intraffad kris 1
samhillet ska kunna hanteras sa att skadeverkningarna blir minsta maoijliga.

IED-anliggning: Anligeningar som faller under EU:s IED-direktiv som syftar till att
samordna dtgirder for att forebygga och begrinsa féroreningar;

Sevesoanliggning: Anliggning som hanterar farliga dmnen 1 en viss mingd, som kan
medfora fara f6r omgivningen, och dirfér omfattas av Sevesolagstiftningen, som finns i la-
gen (SES 1999:381) férordningen (SES 2015:2306) och foreskrifterna (MSBES 2015:8) om
atgirder for att férebygga och begrinsa foljderna av allvarliga kemikalieolyckor,

samt miljobalken (SFS 1998:808), lagen om skydd mot olyckor (SFS 2003:778) och plan-
och bygglagen (SEFS 2010:900).

VISS: Databas med klassningar och kartor Gver alla Sveriges storre sjoar, vattendrag,
grundvatten och kustvatten. For dessa vatten finns information om bl.a. hur vattnet mar
(ekologisk status och kemisk status) och vilka atgirder som har gjorts eller planeras.

F-samverkan: Overenskommelse mellan linets aktorer i krishanteringssystemet, som syf-
tar till att battre kunna hantera hindelser, genom att effektivt utnyttja linets samlade resur-
ser och kompetenser.

RiddSam-F: Samarbete mellan Raddningstjiansterna i Jonkopings lin och Riaddningstjins-
ten 1 Ydre kommun, for att mojliggora effektiva riddningsinsatser och olyckstorebyggande
verksamhet genom bl.a. gemensam ledning och styrkeuppbyggnad vid insats.

Styrel: Landsomfattande planeringssystem fOr prioritering av samhillsviktiga elanvindare
vid en forutsedd eller pl6tsligt uppkommen kortvarig elbrist.

Riskklass: Indelning enligt Naturvardsverkets MIFO-modell att klassificera fororeningar,
dir riskklass 1 innebdr mycket stor risk och riskklass 2 stor risk f6r méinniskor och miljon.
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11 Atgd&rdskategorier

Nedan foljer listor pa dtgirdskategorier med en kort beskrivning av varje dtgird. Samtliga
atgirder i en riskhanteringsplan ska kategoriseras enligt M21-M61 nedan.

Listan bygger pa de fyra atgardstyperna:
e Torebyggandeatgirder — separerar Oversvimningsrisken och det hotade vardet, exem-
pelvis flytt av hotad verksamhet

e Skyddsatgirder — vidtar skyddsatgirder for att reducera 6versvimningshot, sarbarhet el-
ler konsekvens

e Beredskapsatgirder — forberedelser for en 6versvimningshindelse i form av tidig var-
ning, planer, 6vningar, utbildningar

° Aterstﬁllningsitgérder — forberedelser f6r aterstillning och erfarenhetsaterforing

Varje atgirdstyp innehaller en kategori “Ovrigt”. Dir ska andra atgirder inom atgardstypen
kategoriseras. Det finns ocksi en kategori andra typer av atgiarder dar dtearder som inte

g g p g g
platsar inom nagon av de fyra atgirdstyperna ska kategoriseras.

Férebyggande atgarder

M21 = Atgéird for att undvika oversvimningshotat omrade. Atgéird vidtas for att forhindra
placering av nya eller kompletterande verksamheter och bebyggelse i 6versvimningshotade
omraden, t.ex. fysisk planering, politiska beslut eller annan relevant reglering.

M22 = Borttagning eller flytt av byggnad eller verksamhet. Atgirder for att avligsna verk-
samheter frin éversvimningshotade omraden eller byggnader. Kan vara att flytta verksam-
heter till omraden med ligre sannolikhet f6r Gversvimningar och/eller ligre riskniva.

M23 = Begrinsning av skada. Anpassning av verksamheter for att minska de negativa kon-
sekvenserna i hindelse av en Gversvimning, exempelvis atgirder pa byggnader, infrastruk-
tur, anpassning av verksamheter och processer etc.

M24 = Forebyggande atgiard 6vrigt. Annan atgérd for att forbittra férebyggande av over-
svamningsrisker. Kan inkludera framtagande av beslutsstéd och studier, t.ex. modellering
av Oversvamningsrisker, framtagande av beslutsunderlag, férdjupade sarbarhetsanalyser,
framtagande av underhallsprogram for system och verksamheter etc.

Skyddsatgarder

M31 = Naturliga 6versvimningsskydd. Exempelvis reducering av avrinning, atgirder 1 av-
rinningsomradesforvaltning, atgiarder for att minska flodet till naturliga eller konstgjorda sy-
stem. Kan innebira forstirkt f6rdrojningskapacitet, forstirkning av infiltrationskapacitet
och dven aterstallande av naturliga flodesstrickor, aterplantering av vegetation, atgarder
som dterstaller naturliga system for att hjilpa langsamt fléde och lagra vatten.

M32 = Flédesreglering. Atgirder som innebir fysiska ingrepp for att reglera floden, till ex-
empel byggandet, dndring eller avligsnande av flodeshinder (t.ex. dammar eller andra
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dimmande konstruktioner eller utveckling av befintlig flodesreglering), atgirder som har en
betydande inverkan pa de hydrologiska férhallandena.

M33 = Byggande av kanaler, invallning av kust och invallningar lings vattendrag. Atgérder
som innebir fysiska ingrepp i sotvatten, kanaler, fjallbackar, flodmynningar, kustvatten och
oversvimningsomraden. Kan ocksa vara anliaggande, dndring eller borttagande av struk-
turer/vallar eller forindringen av flodesstrik, borttagande av sediment dynamik etc.

M34 = Dagvattenhantering. Atgirder som innebir fysiska ingrepp fér att minska éver-
svamningar pa grund av ytvatten, vanligen i stadsmiljé men dven andra ytvattenatgarder in-
gar t.ex. trummor, kan vara att forbattra dagvattensystemens drinerings kapacitet eller kon-
struktion av hallbara drineringssystem (hallbara dagvattenlésningar SUDS).

M35 = Skydd Ovrigt. Annan atgird for att forbittra skyddet mot versvimningar, vilket
kan omfatta program for 6versvimningsskydd via underhall eller politiska inriktningsbeslut.

Beredskapsatgarder

M41 = Forbattring av 6versvimningsprognoser och varning, atgard for att uppritta eller
forbittra Gversvimningsprognoserna eller varningssystem for hoga fléden.

M42 = Riddningstjinst och beredskapsplanering. Atgird for att uppritta eller férbittra be-
redskapen for en Oversvimning, institutionell planering, planering och forberedelse for
riddningsinsatser.

M43 = Allminhetens medvetenhet och beredskap. Atgérd for att uppritta eller forstarka
allmianhetens medvetenhet och beredskap for Gversvimningar.

M44 = Beredskapsatgirder Ovrigt. Annan atgird for att uppritta eller forbittra beredskap-

en for 6versvimningar for att minska negativa konsekvenser.

Aterstallning/Uppfodljning

M51 = Planering f6r dterstillning och 6versyn for individer och samhillet (kan ocksd vara en

del i beredskapsplanering). Avser system for individens och samhillets aterhdmtning, planer

for sanering och ateruppbyggnad (for byggnader, infrastruktur, etc.) Kan vara planer for:

e Hilsa och psykisk hilsa, stodatgirder, inkl. att hantera stress (POSOM)

e Ekonomiskt katastrofstod (styrmedel via bidrag/skatt), inkl. katastrofrittshjilp, kata-
strofersittning vid skada

e Forberedelse f6r permanent eller temporir utrymning

e Andra atgirder for individer och samhillet

M52 =Aterstillning av miljéskador. Kan vara planer for saneringsitgirder och restaure-
ringsverksamhet (med flera delar som fuktssanering, skydd av vattentikter och skydd for
farliga kemikalier).

M53 = Aterstillning Ovrigt. Kan vara lirdomar fran intriffade éversvimningar, eller revis-
ion av forsakringsvillkor.
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6.4.5 Andra typer av atgarder
M61 = Annan atgard
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13 Bilagor

Hotkartorna liksom riskkartorna dr utrymmeskrivande for internetkommunikation. Av
detta skal anges i denna tryckta skrift som exempel endast riskkartor f6r 100-arsflode och
100-arsnivan. Ovriga kartor finns att himta pa féljande linkar:

Hotkartor Jonkoping Tabergsan:

Hotkartor for 50-arsflodet
https://www.msb.se/oversvamning/Jonkoping(Q50
Hotkartor f6r klimatanpassat 100-arsflode
https://www.msb.se/oversvamning/Jonkoping(100
Hotkartor for beridknat hogsta flode
https://www.msb.se/oversvamning/JonkopincQBHF

Hotkartor Jonk6éping Vittern:

Hotkarta for 6versvimning fran Vittern vid framtida 100-arsniva
https://www.msb.se/oversvamning/Jonkopingvattern(Q100
Hotkarta f6r 6versvimning fran Vittern vid berdknad hogsta niva
https://www.msb.se/oversvamning/JonkopingvatternQBHF

Riskkartor Jonkoping Tabergsan:
T 50-4rs flode Tabergsin

T 100-4rs flode Tabergsin

= Hogsta beriknade fléde Tabergsin
T Tabell Tabergsin

Riskkartor J6nképing Vittern:

7__* 100-4rs niva Vittern

= Hogsta beraknade niva Vittern
"8 Tabell Viittern



https://www.msb.se/oversvamning/JonkopingQ50
https://www.msb.se/oversvamning/JonkopingQ100
https://www.msb.se/oversvamning/JonkopingQBHF
https://www.msb.se/oversvamning/JonkopingvatternQ100
https://www.msb.se/oversvamning/JonkopingvatternQBHF
http://www.lansstyrelsen.se/kalmar/SiteCollectionDocuments/Sv/manniska-och-samhalle/oversvamning/jonkopingq50risk.pdf
http://www.lansstyrelsen.se/kalmar/SiteCollectionDocuments/Sv/manniska-och-samhalle/oversvamning/jonkopingq100risk.pdf
http://www.lansstyrelsen.se/kalmar/SiteCollectionDocuments/Sv/manniska-och-samhalle/oversvamning/jonkopingqbhfrisk.pdf
http://www.lansstyrelsen.se/kalmar/SiteCollectionDocuments/Sv/manniska-och-samhalle/oversvamning/jonkoping_tabell_tabergsan.pdf
http://www.lansstyrelsen.se/kalmar/SiteCollectionDocuments/Sv/manniska-och-samhalle/oversvamning/jonkopingvatternq100risk.pdf
http://www.lansstyrelsen.se/kalmar/SiteCollectionDocuments/Sv/manniska-och-samhalle/oversvamning/jonkopingvatternqbhfrisk.pdf
http://www.lansstyrelsen.se/kalmar/SiteCollectionDocuments/Sv/manniska-och-samhalle/oversvamning/jonkoping_tabell_vattern.pdf
http://www.lansstyrelsen.se/kalmar/SiteCollectionDocuments/Sv/manniska-och-samhalle/oversvamning/jonkopingq50risk.pdf
http://www.lansstyrelsen.se/kalmar/SiteCollectionDocuments/Sv/manniska-och-samhalle/oversvamning/jonkopingq100risk.pdf
http://www.lansstyrelsen.se/kalmar/SiteCollectionDocuments/Sv/manniska-och-samhalle/oversvamning/jonkopingqbhfrisk.pdf
http://www.lansstyrelsen.se/kalmar/SiteCollectionDocuments/Sv/manniska-och-samhalle/oversvamning/jonkoping_tabell_tabergsan.pdf
http://www.lansstyrelsen.se/kalmar/SiteCollectionDocuments/Sv/manniska-och-samhalle/oversvamning/jonkopingvatternq100risk.pdf
http://www.lansstyrelsen.se/kalmar/SiteCollectionDocuments/Sv/manniska-och-samhalle/oversvamning/jonkopingvatternqbhfrisk.pdf
http://www.lansstyrelsen.se/kalmar/SiteCollectionDocuments/Sv/manniska-och-samhalle/oversvamning/jonkoping_tabell_vattern.pdf
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Riskkarta for 100-Arsflode Tabergsén
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Riskkarta for 100-Arsniva Vattern
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