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Bakgrund och forutsattningar

Efter att stora 6versvamningar intraffat i Europa antog EU under 2007 ett direktiv for
oversvamningsrisker som reglerar hanteringen av 6versvamningar. Avsikten ar att medlemslanderna
ska arbeta for att minska de negativa konsekvenserna av éversvamningar. Pa sa satt varnas
manniskors halsa, miljon, kulturarvet och ekonomisk verksamhet.

Edsbyns tatort i Voxnans avrinningsomrade har utpekats som ett av 18 nationella riskomraden med
avseende pa dversvamningar. | arbetet med att starka samhallets motstandskraft mot allvarliga
konsekvenser av 6versvamningar, skall riskhanteringsplaner tas fram av Lansstyrelsen i samarbete
med kommunen och andra berdrda aktérer. Med riskhantering avses atgarder som syftar till att
beddma och minska dversvamningsrisker samt att forebygga och forhindra skador, negativa effekter
och olycksfall som orsakas av 6versvamningar.

Lansstyrelsen Gavleborg har ansvaret for riskhanteringsplanen for Edsbyns tatort och arbetet med
framtagandet av denna har pagatt under 2014-2015. For riskhanteringsplanen har en
miljobedomning genomforts under framtagandet. Resultaten fran miljobedémningen redovisas i en
miljokonsekvensbeskrivning (MKB) och bilaggs riskhanteringsplanen.

Riskhanteringsplanen och miljokonsekvensbeskrivningen faststalls 14 december 2015.

Oversvimningsdirektivets genomférande

| Sverige genomfoérs dversvamningsdirektivet genom forordning om éversvamningsrisker (SFS
2009:956) och MSBFS 2013:1 foreskrifter om riskhanteringsplaner. Myndigheten for samhallsskydd
och beredskap (MSB) ar ansvarig myndighet och genomfor arbetet i ndra samarbete med
lansstyrelserna. Arbetet genomfors i cykler pa 6 ar dar varje cykel bestar av tre steg. Arbetet sker
genom att medlemslanderna systematiskt kartlagger 6versvamningshotade omraden och deras hot-
och riskbilder samt tar fram riskhanteringsplaner for de 6versvdmningshotade omradena, se Figur 1.

MSB har genom forordning SFS 2009:957 utsetts till behérig myndighet och har méjlighet att
foreskriva om hur arbetet enligt 6versvamningsdirektivets tre steg ska utféras. MSB ska ocksa utfora
den rapportering till EU som ar krav enligt direktivet och forordningen.

Oversvimningsdirektivets tre steg

1. Steg 1 innebar att en landsomfattande bedémning av 6versvamningsrisker genomfors.
Utifran denna bedémning har 18 geografiska omraden dar betydande éversvamningsrisk
foreligger identifierats. MSB ansvarar for steg 1.

2. Steg 2 innebar att for de omraden dar det foreligger betydande 6versvamningsrisk ska tva
typer av kartor utarbetas. Hotkartor dver dversvimningshotade omraden (2a) samt
riskkartor 6ver 6versvamningsrisker inom de hotade omradena (2b). MSB ansvarar for steg 2
A. FOr steg 2 B ansvarar flera lansstyrelser.

3. Steg 3 innebaér att riskhanteringsplaner for 6versvamningsriskerna ska tas fram. Limpliga mal
for riskhanteringen ska faststéllas for berérda omraden. For steg 3 ansvarar den lansstyrelse
inom vilket 1an respektive omrade med betydande éversvamningsrisk ligger.
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Genomforandet for framtagande av riskhanteringsplan for Edsbyn
2014 genomfordes ett tidigt samrad om avgransningar i MKB och framtagande av resultatmal for

riskhanteringsplanen. Under hosten 2014 och vintern 2015 togs ett forslag pa riskhanteringsplan och

MKB fram. Dessa dokument var pa samrad hos berorda aktérer och allmédnhet under varen och

sommaren 2015. Resten av 2015 anvandes for att inkorporera samradssynpunkterna och fardigstélla

planen. Riskhanteringsplanen faststalls den 14 december 2015. Se Figur 2.
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Figur 2. Tidsaxel for arbetet med riskhanteringsplan och MKB

Vad innebar en riskhanteringsplan

Riskhanteringsplanen syftar till att héja kunskapen och beredskapen for negativa konsekvenser av
Oversvamningar i Voxnan och utgoéra en grund for berérda myndigheters och aktérers
riskhanteringsarbete. Med riskhantering avses atgarder som syftar till att bedéma och minska
Oversvamningsrisker samt att férebygga och forhindra skador, negativa effekter och olycksfall som
orsakas av 6versvamningar.

Vad ar risk
Det traditionella sattet att betrakta risk ar att se det som produkten av sannolikhet for en handelse
intraffar och konsekvenserna av handelsen.

risk = sannolikhet X konsekvens

Konsekvensen varderas oftast i ekonomiska termer men innehéller i detta fall komponenter som
manga ganger endast med svarighet kan varderas monetart, exempelvis konsekvenser for miljon och
manniskors vadlbefinnande. Detta utgér en komplicerande faktor nar risken skall bedémas.

Sjalva risken betraktas ofta utifran tre aspekter: fara, sdrbarhet och exponering. Dessa tre aspekter
kan paverka saval sannolikhetskomponenten som konsekvenskomponenten i ekvationen ovan. Fara
ar den olycka som betraktas, sarbarhet ar de hdandelser eller skador som kan tdnkas uppkomma och
exponering beskriver i vilken grad det man studerar drabbas av en handelse.

Nar man vill beddma och hantera risker i samhallet kan de alltsa férandras genom att en, eller bada
termerna till hoger i ekvationen dndras. | exemplet 6versvamning kan sannolikheten minskas genom
atgarder som forhindrar 6versvamningar att intraffa, exempelvis regleringsstrategier och fysiska
barridrer. Atgarder som minskar konsekvenserna kan innefatta forandring eller omlokalisering av
verksamheter och bostader.
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Vad ir aterkomsttid

Sannolikheten for att en hdndelse, i detta fall en 6versvamning, skall intraffa presenteras ofta i form
av en Gterkomsttid. Aterkomsttiden beskriver tidsperiod, dver vilken en handelse statistiskt sett
intraffar. En handelse med aterkomstid 100 ar intraffar alltsa statistiskt sett en gang per 100 ar.
Sannolikheten att en sadan handelse intraffar ett specifikt ar ar alltsa 1%. Sannolikheten att en
hdndelse med aterkomsttid pa 100 ar intraffar nagon gang under en 100-arsperiod ar daremot 63%.

Tabell 1: Tabell 6ver aterkomsttider och sannolikheten att de intraffar under olika tidsintervall.

Tidsperiod, antal ar

Aterkomsttid [AR] 1 2 5 10 20 50 100
1 63% 87% 99% 100% 100% 100% 100%

2 39% 63% 92% 99% 100% 100% 100%

5 18% 33% 63% 86% 98% 100% 100%

10 10% 18% 39% 63% 86% 99% 100%

20 5% 10% 22% 39% 63% 92% 99%

50 2% 4% 10% 18% 33% 63% 86%

100 1% 2% 5% 10% 18% 39% 63%
| de fordjupade 6versvamningskarteringarna finns dven ett situation for det hégsta berdknade flédet
(BHF). Det representerar inte en aterkomsttid, utan ett scenario som anses vara det varsta tankbara.
Framtagning av berdknat hogsta flode har skett i enlighet med FIédeskommitténs riktlinjer for
dammdimensionering (dammar i Fldesdimensioneringsklass 1), berdknat i en hydrologisk modell.
Berakningen bygger pa en systematisk kombination av kritiska faktorer som bidrar till ett flode (regn,
snosmaltning, hog markfuktighet, hogt vattenstand i sjdar samt magasinsfyllning i reglerade vattendrag).
Nagon aterkomsttid kan inte anges for detta flode, eftersom det inte berdknas utifran statiskiska
flodesdata. Uppskattningar har dock gjorts och de indikerar att BHFs aterkomstid ar i storleksordningen
2500 - 10000 ar.

De berdknade utbredningar som anvands i riskhanteringsplanen ar baserade pa klimatanpassade floden
for karteringarna for 100- och 200-arsflodena.

Vad bér inga i en riskhanteringsplan enligt 6versviamningsforordningen
Riskhanteringsplanen skall ha hansyn och hantera de allvarligaste riskerna inom riskomradet, i detta
fall Edsbyns tatort och Sdssmanomradet. Riskerna skall hanteras och minskas genom en
malformulering, dar tydligt matbara mal skall uppnas genom ett atgardsarbete. Arbetet med mal
beskrivs mer utforligt i avsnittet Riskhanteringsplanens syfte, mal och dtgdrder.

Forutsattningar for riskhanteringsplan- betydande 6versvimningsrisk i
Edsbyn

Ett flertal faktorer utgjorde grunden till att Edsbyn identifierades som ett av de prioriterade
riskomradena nationellt. | den forsta inventeringen framkom att ca 750 personer bodde inom
oversvamningsdrabbat omrade, och att samma omrade inrymde ca 750 arbetsstéllen. Vidare
identifierades ett antal miljéfarliga verksamheter inom omradet. Den kanske viktigaste aspekten var
dock att Edsbyn har drabbats av flera 6versvamningar historiskt, som givit allvarliga konsekvenser.
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Historia av 6versviamningar - kunskap om forlopp

Edsbyn har en historia av Oversvamningar, dar de senaste stora 6éversvamningarna intraffade ar 2000
och 1985. Denna historia har gjort att saval forvaltningar, raddningstjanst som samhallet i stort har
en relativt god beredskap for 6versvamningar och de inbyggda riskerna kan sagas vara mattliga.
Oversvamningarna 1985 var omfattande och orsakade férhallandevis stora ekonomiska skador pa
egendom och verksamheter. Oversvimningarna 2000 var av ndstan samma magnitud i frdga om
floden men konsekvenserna blev i stora drag avsevart mindre. Under perioden mellan dessa tva
hdndelser genomférdes ett antal atgarder for att minska utsattheten i och kring tatorten, som verkar
ha givit resultat. Den aktuella medvetenheten har ocksa avspeglat sig i den kommunala planeringen
med nagot undantag.

Risk- och hotkartor - 6versvimningsportalen

Forutom de kdnda historiska dversvamningarna i Edsbyn, 1985 och 2000, har ett omfattande
fordjupningsarbete for att utreda och bedéma 6versvamningsrisker genomforts inom ramen for
arbetet med Oversvamningsforordningen. | steg 1 berdknades att saval bostdder som arbetsplatser
skulle drabbas av ett 100-arsflode i Edsbyn. | steg 2 togs hot- och riskkartor fram, dar utforligare
oversvamningskarteringar genomfdérdes och paverkansobjekt inom éversvdmningsomradena
identifierades. Dessa kartor finns tillgangliga pa Vattenmyndighetens hemsida och i en rapport dér
modellresultaten behandlas mer omfattande och detta material skall ses som bilagor till denna
riskhanteringsplan. Vidare genomfordes ett utatriktat arbete med en webbtjanst,
Oversvidmningsportalen, dar allmanheten kan titta pa bilder, filmer och tidningsurklipp fran
Oversvamningen 1985 och modellerade utbredningsomraden fér dversvamningar.

Dnr: 537-6947-13
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Figur 3 visar en riskkarta for 100-arsflodet, dar fastigheter, verksamheter, distributionsanlaggningar
med mera ar markerade i farg, liksom alla omraden som 6versvammas. Lankar till alla hot- och
riskkartor finns i slutet av detta dokument.

Slutsatser fran hot- och riskkartor

Jamfort med underlagen i urvalsprocesserna visar de detaljerade karteringarna pa avsevart mindre
konsekvenser. Fér 100-arsflodet drabbas exempelvis inte ett enda bostadshus. For BHF ar situationen
aningen annorlunda och ett 30-tal hus i Edsbyn drabbas, liksom hela Ovanakers by. Gallande
distributionsanldggningar ar det 3 st for 100-arsflodet och 8 st for BHF.

Endast en tillstandspliktig verksamhet drabbas och det redan vid 50-arsflodet men verksamheten ar
lokaliserad i relativt brant terrang och for samtliga floden ar det enbart delar av verksamheten och
byggnaderna som svdmmas 6ver. Vid BHF berdknas dven avloppreningsverket och
atervinningscentralen att 6versvimmas.

Bandyarenan, Svenska fénster arena, dversvimmas delvis redan vid ett 50-arsfléde. Aven dér ser
oversvamningen ut att vara partiell fér samtliga flodessituationer. Dock 6versvammades storre delen
av det omradet saval 1985 som 2000.

Transportvagar drabbas. Vag 301 ar avskuren fran Grasater till Edsbyn vid BHF. Alternativet blir da
Viksjoforsvdagen som skall vara farbar hela strackan. Voxnabruk ar sannolikt helt avskuret fran
Edsbyn, modeller indikerar att saval vag 301 som vagen séder om Voxnan ar 6versvammade vid flera
stallen redan vid 100-arsflode. Det &r dock fran underlaget oklart vilket vattendjup vid vdgarna och
om de kommer att vara farbara.

Gallande kulturarvet finns ett objekt markerat i kartan for 100-arsflédet och BHF. Det ar en milsten
och bedémningen &r att den varken éar prioriterad eller kommer att paverkas i hog grad vid en
oversvamning. Daremot finns det farhagor att saval kommunens som Edsbyns museums arkiv ar
lokaliserade pa olampliga platser.

Bereskapsplan for dammbrott

Under 2015 kommer ett storre arbete med att genomfora en uppdaterad beredskapsplan for
dammbrott i Ljusnan och Voxnan. Det arbetet gors i samverkan mellan kraftagarna,
raddningstjanster, Lansstyrelser, Svenska kraftnat och évriga berérda myndigheter. Hoga fléden utan
dammbrott ar ocksa inkluderat i det arbetet och en stor del av de beredskapsrelaterade insatserna
som den planeringen kommer fram till kommer att kunna appliceras direkt inom
riskhanteringsplanen. Det finns mycket starka skal till att organisation och rutiner skall vara samma,
eller mycket lika for saval héga floden som dammbrott. For Voxnan, som saknar stora
regleringsmagasin, ar ocksa férloppen for dammbrott och hogflédessituationer snarlika.

Riskhanteringsplanens syfte, mal och atgarder

Riskhanteringsplanen syftar till att bedéma och minska 6éversvamningsrisker samt att férebygga och
forhindra skador, negativa effekter och olycksfall som orsakas av 6versvamningar. Detta gérs genom
en malformulering i flera steg, som i slutdndan preciserar ett antal atgarder, vars uppfyllelse
majliggor planens syfte. Malen finns pa 3 nivaer: dvergripande mal, resultatmal och atgardsmal.

MSB har formulerat 4 6vergripande mal:
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e Manniskors hélsa ska inte paverkas vasentligt av en 6versvamning.

e  Miljon och naturvarden ska inte drabbas av omfattande och permanenta féroreningar i
samband med en éversvamning.

e Kulturarvet ska skyddas sa att vardefulla lamningar och kunskap inte forloras vid en
Oversvamning.

o Ekonomisk verksamhet som bidrar till samhéllets funktion ska inte utsattas for langvariga
avbrott i verksamheten vid en 6versvamning.

De 6vergripande malen preciseras av ett antal resultatmal for vart och ett av de 4 omradena (hélsa,
miljo, kulturarv och ekonomisk verksamhet). Resultatmalen konkretiserar vad man vill skydda och
forebygga med riskhanteringsplanen. Malen skall vara méatbara och uppféljningsbara och, i de fall de
inte ar matbara direkt, eventuellt aven kopplade till indikatorer. Resultatmalen anges for olika
Oversvamningsnivaer, dar mal for svarare 6versvamningar sjalvfallet dven galler for Oversvamningar
med lagre aterkomsttid. | de fall resultatmalen inte kan kopplas till specifika atgarder, skall de
konkretiseras i ett antal atgardsmal med tillhérande atgarder.

| Tabell 2 redovisas resultatmal, atgardsmal och tillhérande atgarder som skall uppnas och vidtas i
samband med riskhanteringsplanens genomférande.
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Tabell 2. Tabell 6ver resultatmal, atgdrdsmal och foreslagna atgarder. Notera att malen ar rekursiva, dvs mal som dr uppsatta fér mer osannolika scenarier ocksa géller for mer sannolika.
Mal for BHF géller alltsa dven for en 6versvamnings med 50 ars aterkomsttid.

Mal | Kategori | Atgardsmél/kunskapsmél | Atgard
50-arsflode
Inga bostéder skall behdva evakueras Halsa o Inga tillfarter skall vara ofarbara under mer &n e Uppdaterade rutiner for raddningstjanst | 50
24 h, o Utreda mojligheterna for tidigare
varningssystem och prognoser
Skador som orsakas ar av rimlig ekonomisk natur Ekonomi o Utred konsekvenserna for drabbade 50
verksamheter (framst Svenska fonster
arena och sagverk)
e Upprétta rutiner for aterstallning
100-arsflode
Inga byggnader med samhallsfunktion skall behdva | Halsa e Alla byggnader inom versvamningsomrade ar e Genomfora riskanalys — 50,
evakueras identifierade samhéllsfunktion 100
o Risker i verksamheter ar utredda och hanterade ¢ Handlingsplan fér verksamheter i risk
o Uppdaterade rutiner for rdddningstjanst
o Utreda mojligheterna for tidigare
varningssystem och prognoser
Evakuering av byggnader utan samhallsfunktion Halsa ¢ Byggnader och verksamheter som l6per risk att o Beredskapsplan for dammbrott 50,
skall inte innebara svarigheter evakueras &r identifierade e Ta fram informationsmaterial 100
» Boende och verksamhetsut6vare &r informerade | e Uppdaterade rutiner for raddningstjénst
om handlingsforfarande vid 6versvamning ¢ Utreda mojligheterna for tidigare
varningssystem och prognoser
Atgarder for att minska 6versvamningsrisker tar Miljo 50,
malet att uppna god status eller god potential i 100
vatten och bevara naturens mangfald i beaktande.
Oversvamning paverkar inte Natura2000-omradet Miljo e Genomfor riskanalys for befintliga 50,
Sassmanomradet och andra nuvarande eller omréaden 100
kommande skyddade omraden pa ett permanent o Uppratta rutin for riskanalys vid
negativt satt. inrattande av nya omraden
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Oversvamningar orsakar inga oersittliga Kulturarv | e Bebyggelse inom dversvamningsomradet med e Genomfor ny inventering av 50,
ogynnsamma foljder for kulturarvet kulturvarde &r identifierad kulturvarden 100
e Forn- och kulturlamningar inom e Sadkra kommun- och museiarkiv
dversvamningsomradet ar identifierade o Uppdaterade rutiner for raddningstjanst
e Landskapsvirden inom Gversvamningsomradet
ar identifierade
o Arkiv och museiverksamhet drabbas ej av
permanent skada
Ingen ekonomisk verksamhet, som kan antas lida Ekonomi e Oversvamningsomrade ar utmérkt i OP och mél | e Implementera begransningar vid 50,
permanent, eller langvarig skada av 6versvamning, i riskhanteringsplan 6verensstammer med mal i nyplanering av ekonomisk verksamhet | 100
planeras inom riskomrade oP i OP
e Genomfor inventering av befintliga
skyddsvallar
Vatten- och avloppssystemen &r funktionella Ekonomi o VVA-systemets funktion vid hdga fléden skall e Utredning — VVA-systemets funktion vid | 50,
utredas och bedémas hoga floden 100
o Beredskapsplan for dammbrott
¢ Inventering av befintliga skyddsvallar
o Utreda mojligheterna for tidigare
varningssystem och prognoser
Inga distributionsanldggningar drabbas av Ekonomi ¢ Distributionsanlaggningars funktion vid hdga e Utredning — distributionsanlaggningars | 50,
langvariga avbrott floden skall utredas funktion vid héga floden 100
o Beredskapsplan for dammbrott
o Uppdaterade rutiner for rdddningstjanst
e Upprétta rutiner for aterstallning
o Utreda mojligheterna for tidigare
varningssystem och prognoser
Viktiga kommunikationer &r farbara for Ekonomi e Hinder och avbrott i viktiga e Beredskapsplan for dammbrott 50,
allmanheten kommunikationsleder &r vid hoga floden ar o Trafikverkets genomgang av 100

klarlagda

o Beredskap och rutiner for raddningstjénstens
mojlighet att nyttja viktiga
kommunikationsleder vid hdga fléden &r
aktuella

infrastruktur

Uppdaterade rutiner for raddningstjénst
Inventering av befintliga skyddsvallar
Utreda mojligheterna for tidigare
varningssystem och prognoser
Uppratta rutiner for aterstallning
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BHF — beraknat hogsta flode

Inga drabbade skall lida brist pa livsnédvéandiga Halsa/ek o Dricksvatten skall finnas tillgangligt e Informationskampanj 50,
fornodenheter e Uppdaterade rutiner for raddningstjanst | 100,
e Beredskapsplan for dammbrott BHF
Inga dammbrott Halsa o Overstromning av dammar skall avstyras eller ej |  Regleringsstrategi 50,
orsaka brott o Beredskapsplan for dammbrott 100,
o Dammégarnas beredskapsplan BHF
e Utreda mojligheterna for tidigare
varningssystem och prognoser
Boende inom riskomrade ar medvetna om Halsa e Beredskapsplan for dammbrott 50,
dversvamningsriskerna och information om hur de o Utreda mojligheterna for tidigare 100,
ska agera i handelse av 6versvamning finns varningssystem och prognoser BHF
framtagen e Informationskampanj fran kommun
Samverkan och kommunikation inom beredskap ar | Halsa e Uppdaterade rutiner for raddningstjanst | 50,
god e Beredskapsplan for dammbrott 100,
e Kriskommunikationsplan BHF
o Utreda mojligheterna for tidigare
varningssystem och prognoser
Inga invanare skall isoleras langvarigt (> 24h) vid Halsa/ ¢ Viktiga kommunikationer &r farbara for e Beredskapsplan fér dammbrott 50,
dversvamning Ekonomi raddningstjansten e Riskanalys for infrastruktur 100,
e Utreda méjligheterna for tidigare BHF
varningssystem och prognoser
o Uppdaterade rutiner for rdddningstjanst
Oversvamningar forhindrar inte att god status och Miljo e Risken for fororeningsspridning fran ¢ Identifiering av potentiella 50,
god potential i yt- och grundvatten kan uppnas verksamheter med tillstAndspliktig, miljofarlig fororeningskallor och riskanalys for 100,
inom tidramen for faststalld miljokvalitetsnorm verksamhet lokaliserade inom riskomradet &r lag identifierade verksamheter BHF

 Verksamheter med tillstandspliktig, miljofarlig
verksamhet lokaliseras ej inom riskomradet

Implementera begrénsningar vid
nyplanering av ekonomisk verksamhet
i OP




Atgirder och prioritering

Riskhanteringsplanens atgarder prioriteras och tidsplaneras enligt féljande
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Tabell 3. Prioritering av atgarder. Fargskalan gar fran hog prioritering/snar tidsplan (réd) till Iagre prioritering/senare i
tiden (gul). Artalen indikerar nir arbetet med respektive atgérd skall paborjas. For ansvariga aktorer, se nedenstaende

beskrivning av varje atgéard.

Forebyggande

Skydd

Riskanalys —
samhallsfunktion 2017

Informationsmaterial
2020

Sakra kommun- och
museiarkiv 2016

Handlingsplan for
verksamheter i risk
2018

Regleringsstrategi vid
hdga fléden 2020

Beredskap

Dammagarnas
beredskapsplan 2020

Utreda mojligheterna
for tidigare
varningssystem och
prognoser 2017

Aterstallning/
uppféljning

Uppratta rutiner for
aterstallning 2019

Riskanalys av
verksamheter med
miljotillstand och
fororenade omraden
2018

Uppdaterade rutiner
for raddningstjénst
2017

Riskanalys —
oversvammad
bebyggelse 2019

Riskanalys —
skyddade omraden
2019

Rutin for riskanalys
vid inrattande av nya
skyddade omraden
2018

Utredning — VA-
systemets funktion vid
hoga floden 2019

Utredning —
distributionsanléggnin
gars funktion vid héga
floden 2020

Riskanalys for
infrastruktur 2019

Riskanalys - samhaillsfunktion
Kommunen skall tillsammans med verksamhetsutdvare genomféra en specifik riskanalys av

byggnader med samhallsfunktion som kan beréras av 6versvamning. | den riskanalysen bor inga en
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utredning om i vilken grad byggnaden och verksamheten antas drabbas och utreda behov av skydd,
alternativt temporar eller permanent omlokalisering.

Informationsmaterial

Informationsmaterial till fastighets- och verksamhetsagare tas fram. | materialet skall framga i vilken
grad av risk individen befinner sig i och hur man kan minska den. Vidare skall framga hur dgaren skall
agera i handelse av 6versvamning och vilka informationskanaler som kommer att finnas tillgangliga
vid sjalva forloppet. For informationsmaterialet ansvarar kommunen, raddningstjdnsten och
Lansstyrelsen.

Implementera i OP

Kommunen skall i den kommande 6versiktsplanen faststalla riktlinjer som syftar till att sakerstélla att
ny bebyggelse inte planeras inom riskomraden fér dversvamning eller att nya verksamheter inte
lokaliseras sa att risken for stor ekonomisk eller miljomassig skada 6kar. | stora drag skall den
innebéra att stadigvarande bebyggelse och samhallsviktig verksamhet innanfor BHF inte tillats och
att planering av annan ekonomisk verksamhet undviks inom 6vriga 6versvamningsomraden.

Sakra kommun- och museiarkiv
Saval kommunens som Edsbyns museum har arkiv som ligger i riskomraden och dessutom i lokaler
under jord. Dessa skall omlokaliseras. For omlokaliseringen ansvarar kommunen och museet.

Riskanalys av verksamheter med miljotillstand och fororenade omraden

De verksamheter som riskerar att dversvammas skall beddmmas, dar risken for att dversvamning
orsakar allvarliga fororeningar eller spridning av befintliga fororeningar utvarderas. Det ror sig i forsta
hand om ett antal traforadlingsanlaggningar, atervinningscentralen och avloppsreningsverket. For
framtagandet av riskanalysen ansvarar kommunen och Lansstyrelsen.

Riskanalys - 6versvimmad bebyggelse
En beddmning av 6versvamningars paverkan pa befintlig bebyggelse som inte ar tillstandspliktig
genomfors. For riskanalysen ansvarar kommunen, raddningstjansten och Lansstyrelsen.

Riskanalys - skyddade omraden (Sissmanomradet)

Inom ramen for arbetet med Biosfarskandidat Voxnadalen bér genomforas en riskanalys av hur
dversvamning paverkar miljé- och kulturkvalitéer inom Natura2000-omrédet. Oversvdmningar ar en
forutsattning for den unika miljon men det kan ocksa finnas risker med fororeningsspridning och
transport uppstroms ifran. For riskanalysen ansvarar kommunen inom ramen for arbetet med
biosfarsomradet.

Rutin for riskanalys vid inridttande av nya skyddade omraden
Lansstyrelsen och kommunen uppréattar en rutin for att bedéma eventuell paverkan och risk fran
oversvamningar vid eventuellt inrdttande av nya skyddade omraden.

Handlingsplan for verksamheter i risk

For verksamheter som riskerar att drabbas av dversvamning skall en handlingsplan upprattas av
verksamhetsagare tillsammans med kommun som klargér hur verksamheten avser skydda sig sjalv
fran omfattande negativa effekter av 6versvamning och dven i de fall sddan risk féreligger, hur man
avser skydda omgivningen fran paverkan fran verksamheten.
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Utredning - VA-systemets funktion vid héga floden
Kommunen och Helsinge Vatten genomfér en utredning for att bedéma VA-systemets driftssakerhet
i handelse av 6versvdamning.

Utredning - distributionsanlaggningars funktion vid héga floden
Kommunen och 6vriga berdrda aktoérer genomfor en utredning for att bedéma
distributionsanlaggningars driftssakerhet i handelse av 6versvamning.

Inventering av befintliga skyddsvallar
Kommunen genomfor en inventering av befintliga vallar for att bedéma déversvamningsskyddets
funktion. Nuvarande karteringar forutsatter att befintliga vallar fungerar som avsett.

Regleringsstrategi vid héga floden
Vattenregleringsforetagen utarbetar en regelringsstrategi som syftar till att minska riskerna for saval
dammbrott som for 6versvammade verksamheter vid hogfloden.

Riskanalys for infrastruktur

Trafikverket, Linsstyrelsen, raddningstjansen och kommunen genomfor en genomgang av drabbad
infrastruktur och konsekvenser som innefattar en beredskapsplanering for sakerstallande av
framkomlighet for raddningstjansten.

Uppdaterade rutiner for raddningstjanst
Raddningstjansten ansvarar for att ta fram uppdaterade rutiner for dversvamningssituationer. Dessa
fokuserar pa hogflodessituationer och kompletterar beredskapsplanen fér dammbrott.

Beredskapsplan for dammbrott
Lansstyrelsen, Vattenregleringsforetagen och Svenska kraftnat skall ta fram en uppdaterad
beredskapsplan for Ljusnan/Voxnan under 2015-2016.

Dammagarnas beredskapsplan
Inom ramen for den 6vergripande beredskapsplaneringen fér dammbrott, skall dammagarna ta fram
beredskapsplaner for sina dammar.

Utreda mojligheterna for tidigare varningssystem och prognoser
Lansstyrelsen, raddningstjanst och kommun tar fram en analys av krav och kostnader for att
implementera tidiga varningssystem och hogupplésta prognoser tillsammans med SMHI.

Uppritta rutiner for aterstillning och utvirdering

Trafikverket och raddningstjansten skall ta fram en plan for hur aterstallningsarbetet skall utféras
efter en 6versvamning och hur utvardering av arbetet under sjdlva forloppet och dven av befintliga
skyddssystems funktion.

Kriskommunikationsplan

Lansstyrelsen skall under 2015-16 ta fram en kriskommunikationsplan. Delar av den kommer att vara
anvandbara vid en éversvamningssituation i Edsbyn, speciellt om Lansstyrelsen aktivt stoder eller
leder raddningsinsatsen.
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Genomforande och uppféljning

Flera av atgarderna planeras att initieras redan under 2015 och beslutas under 2016. Det innefattar
OP-processen i Ovandkers kommun, inventering av befintliga skyddsbarridrer, riskanalys fér
Sassmanomradet, kriskommunikationsplan for lanet och uppdaterad beredskapsplan fér dammbrott
i Ljusnan/Voxnan. Ovriga &tgirder planeras att genomféras under kommande cykel fér
riskhanteringsarbetet, det vill sdga fram till och med 2021.

Planen féljs upp och rapporteras arligen till myndigheten for samhéllsskydd och beredskap.

Samverkan med vattendirektivet

EU:s ramdirektiv for vatten infordes 2000 och syftar till ett Iangsiktigt och hallbart utnyttjande av
vara vattenresurser. Arbetet ska liksom fér 6versvamningsdirektivet ske pa ett likartat satt inom EU
och ska rikta in sig pa att minska féroreningar, framja en hallbar vattenanvandning och férbattra
valstandet for de vattenberoende ekosystemen.

Det 6vergripande malet for vattenférvaltningen ar att uppna god vattenstatus till ar 2015, eller
senast till &r 2027. God status innebar god ekologisk och kemisk status i alla inlands- och kustvatten.
For grundvatten innebar det, férutom god kemisk status dven god kvantitativ status.

Vattenforvaltningen arbetar med sexariga arbetscykler och dar genomférs en rad arbetsmoment som
ar starkt sammankopplade och ar beroende av varandra. Cyklerna fér Oversvamningsdirektivet och
Vattenforvaltningen har synkroniserats for att underlatta samverkan och uppna synergieffekter.

| denna riskhanteringsplan har Vattenforvaltningen deltagit och bedémt foreslagna atgarder under
saval tidigt samrad som samrad om sjélva planen. Beredningssekretariatet pa Lansstyrelsen har
inkommit med synpunkter pa plan och miljobedémning och tagit del av de atgarder som bedéms
paverka vattenkvaliteten i omradet.

Samverkan under riskhanteringplanens genomférande avses fortsatta.

Sammanfattning av miljobedomning

Planen anses i sin nuvarande form orsaka liten miljopaverkan. | jimférelse med noll-alternativet
beddms planen ge en positiv miljopaverkan i och med att den syftar till att hoja kunskapslaget hos
berdrda aktérer om eventuella negativa miljoeffekter av en éversvamning och identifiera moijliga
atgarder for att minska dessa.

Sammanfattning av samrad

Tidigt samrad genomférdes under sommaren 2014. Underlagsmaterial gdllande resultatmal och
miljobedémning skickades till kommunen, Kommunalférbundet S6dra Halsingland,
Vattenmyndigheten och Lansstyrelsen Dalarna.

| september 2014 genomfordes en work-shop hos Ovanakers kommun, dar mal och prioriteringar
utarbetades. | samradsyttranden uttalade sig dven Vattenmyndigheten.
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Under 2015 har riskhanteringsplanen varit pa samrad hos berérda aktérer samt allménhet.
Synpunkter inkom fran Ovandkers kommun, Kommunalférbundet S6dra Hélsingland,
Vattenregleringsforetagen, Vattenmyndigheten, Trafikverket, MSB och fran andra enheter pa
Lansstyrelsen Gavleborg. Synpunkter och forslag har inarbetats i det slutgiltiga forslaget.
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Bilaga A - Fordjupad oversvamningskartering och hot- och riskkartor
Fordjupad 6versvamningskartering utmed Voxnan

Hotkartor

https://www.msb.se/Upload/Forebyggande/Naturolyckor klimat/oversvamning/Oversvamningsdire
ktivet/Hotkartor/Edsbyn/Edsbyn Q50.pdf

https://www.msb.se/Upload/Forebyggande/Naturolyckor klimat/oversvamning/Oversvamningsdire
ktivet/Hotkartor/Edsbyn/Edsbyn Q100.pdf

https://www.msb.se/Upload/Forebyggande/Naturolyckor klimat/oversvamning/Oversvamningsdire
ktivet/Hotkartor/Edsbyn/Edsbyn BHF.pdf

Riskkartor

http://www.lansstyrelsen.se/vasternorrland/SiteCollectionDocuments/Sv/manniska-och-
samhalle/krisberedskap/riskkartor/riskkarta-q50-edsbyn.pdf

http://www.lansstyrelsen.se/vasternorrland/SiteCollectionDocuments/Sv/manniska-och-
samhalle/krisberedskap/riskkartor/riskkarta-q100-edsbyn.pdf

http://www.lansstyrelsen.se/vasternorrland/SiteCollectionDocuments/Sv/manniska-och-
samhalle/krisberedskap/riskkartor/riskkarta-g-bhf-edsbyn.pdf



https://www.msb.se/Upload/Forebyggande/Naturolyckor_klimat/oversvamning/Oversvamningsdirektivet/Rapporter/Voxnan_Edsbyn.pdf
https://www.msb.se/Upload/Forebyggande/Naturolyckor_klimat/oversvamning/Oversvamningsdirektivet/Hotkartor/Edsbyn/Edsbyn_Q50.pdf
https://www.msb.se/Upload/Forebyggande/Naturolyckor_klimat/oversvamning/Oversvamningsdirektivet/Hotkartor/Edsbyn/Edsbyn_Q50.pdf
https://www.msb.se/Upload/Forebyggande/Naturolyckor_klimat/oversvamning/Oversvamningsdirektivet/Hotkartor/Edsbyn/Edsbyn_Q100.pdf
https://www.msb.se/Upload/Forebyggande/Naturolyckor_klimat/oversvamning/Oversvamningsdirektivet/Hotkartor/Edsbyn/Edsbyn_Q100.pdf
https://www.msb.se/Upload/Forebyggande/Naturolyckor_klimat/oversvamning/Oversvamningsdirektivet/Hotkartor/Edsbyn/Edsbyn_BHF.pdf
https://www.msb.se/Upload/Forebyggande/Naturolyckor_klimat/oversvamning/Oversvamningsdirektivet/Hotkartor/Edsbyn/Edsbyn_BHF.pdf
http://www.lansstyrelsen.se/vasternorrland/SiteCollectionDocuments/Sv/manniska-och-samhalle/krisberedskap/riskkartor/riskkarta-q50-edsbyn.pdf
http://www.lansstyrelsen.se/vasternorrland/SiteCollectionDocuments/Sv/manniska-och-samhalle/krisberedskap/riskkartor/riskkarta-q50-edsbyn.pdf
http://www.lansstyrelsen.se/vasternorrland/SiteCollectionDocuments/Sv/manniska-och-samhalle/krisberedskap/riskkartor/riskkarta-q100-edsbyn.pdf
http://www.lansstyrelsen.se/vasternorrland/SiteCollectionDocuments/Sv/manniska-och-samhalle/krisberedskap/riskkartor/riskkarta-q100-edsbyn.pdf
http://www.lansstyrelsen.se/vasternorrland/SiteCollectionDocuments/Sv/manniska-och-samhalle/krisberedskap/riskkartor/riskkarta-q-bhf-edsbyn.pdf
http://www.lansstyrelsen.se/vasternorrland/SiteCollectionDocuments/Sv/manniska-och-samhalle/krisberedskap/riskkartor/riskkarta-q-bhf-edsbyn.pdf
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Bilaga B - Miljobedomning av Riskhanteringsplan gillande
oversvamning av Voxnan i Edsbyn

Sammanfattning av miljobedomningen

Planen anses i sin nuvarande form orsaka liten miljopaverkan. | jamforelse med noll-alternativet
beddms planen ge en positiv miljopaverkan i och med att den syftar till att hdja kunskapslaget hos
berdrda aktérer om eventuella negativa miljoeffekter av en éversvamning och identifiera mojliga
atgarder for att minska dessa.

Sammanfattning av planen

Riskhanteringsplanen syftar till att bedéma och minska 6éversvamningsrisker samt att férebygga och

forhindra skador, negativa effekter och olycksfall som orsakas av 6versvamningar. Planen innehaller

ett antal mal som skall uppnas inom loppet av nasta cykel av 6versvamningsdirektivets arbete (2015-
2021). Till dessa mal har ett antal atgarder formulerats, vilka i huvudsak syftar till att inventera risker
och hoja kunskaps- och beredskapssituationen i kommunen och lanet.

Beskrivning av miljéforhallanden om planen inte genomfors

(nollalternativet)

Risken for forsamrade miljoforhallanden utan planens genomférande bedéms 6ka. Atgarder i planen
som syftar till att begrénsa nyetablering av miljéfarlig verksamhet inom éversvamningsomrade samt
att hoja kunskapen och beredskapen kring existerande verksamheter och férorenade omraden skulle
inte genomforas. Viss kunskap om 6versvamningars paverkan kan tankas ga forlorad, liksom kunskap
och inventeringar av miljofarlig verksamhet och kulturhistoriska varden. Sammantaget gor detta att
risken for att vattenkvaliteten forsamras och att skyddet av kulturmiljon férsamras i jamforelse med
planens genomforande dkar.

Beskrivning av omrade som bedéms paverkas av planen

Planen omfattar i huvudsak Edsbyns tatort och omradena nedstroms Edsbyn, till Ovanakers by. Den
innefattar hela Natura2000-omradet Sdssmanomradet. Miljobedémningen géller i huvudsak samma
omrade, med tilldgget att konsekvenser langre nedstréms Voxnan, skall bedémas i de fall det ar
motiverat.

Beskrivning av miljokvalitetsmal och miljohinsyn som bedoms i planen
Riskhanteringsplanen har ett fokus pa atgarder som syftar till att héja kunskapslaget for att pa ett
forebyggande satt undvika negativa konsekvenser av 6versvamningar. beredskapen.

Bedomning av planens miljopaverkan

Miljoaspekt Utan plan Med plan Kommentar

Planens atgarder som syftar till att hoja
kunskapsléget om effekter av och
risker vid Gversvamningar och atgarder
Vattenkvalitet som syftar till att minska riskerna for
permanent férsamring av vattenkvalitet
har innebér en forbéattring.

Utan plan finns risk att kunskapen
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forsamras

Mark

Planens atgarder som syftar till att hoja
kunskapsléget om effekter av och
risker vid éversvamningar har potential
att forbattra skyddet mot spridning av
fororeningar pa sikt.

Utan plan finns risk att kunskapen
forsamras.

Habitat

Planens atgarder som syftar till att
minska riskerna med permanent
vattenkvalitetsforsamring och
spridning av fororeningar kommer att
ha en positiv effekt pa de
oversvamningsdrabbade omradena i
Sassmanomradet

Manniskors hélsa

Planen syftar till att minska risker vid
oversvamningar i saval den fysiska
miljon som spridning av fororeningar.

Luft Ingen paverkan bedoms vara aktuell

Klimat Ingen paverkan bedoms vara aktuell
Planen kommer att hoja kunskapen om

Landskap och skyddet av kulturmiljon kring
Sassmanomradet
Planen kommer att hoja kunskapen om
och skyddet av kulturmiljon kring

_— Sassmanomradet.
Kulturmiljo

_ Stor positiv paverkan

Planen kommer att ge kunskaper om
kulturvarden att skydda i och med
fornyad inventering.

Viss eller osaker positiv paverkan

Ingen skillnad, eller ej beddmd

Viss eller osaker negativ paverkan

I stor negativ pverkan

Foreslagna atgirder for att forebygga negativ paverkan
Eftersom planen inte bedoms ge negativ paverkan foreslas inga atgarder.

Miljobedéomningens genomférande
Miljobedémningen har genomforts i tidigt samrad med berdrda aktorer: KFSH, Ljusnan-Voxnans

vattenvardsforbund, Ovanakers kommun, Bollnds kommun, Vattenmyndigheten. Det tidiga samradet

har dels genomforts skriftligt, dels genom work-shop i Ovanakers kommun och muntlig

kommunikation med berdrda aktorer. Lansstyrelsen har ansvarat for att ta fram bedémningen, efter

synpunkter fran ovan namnda aktorer.



