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Organisering av enskild raddningsinsats — en fordjupning
kring vissa roller

Inledning

I arbetet med organisering av en riddningsinsats har bland annat rollen insatschef samt
avsaknaden av rollen skadeplatschef vickt funderingar. I detta dokument redogérs
argumenten for de vigval som gjorts inom ELS-projektet och utifran detta de limpliga
16sningar vid organisering som ELS-handboken beskriver samt hur dessa roller férhaller
sig till rollen riddningsledare.

Varierande tillampning av skadeplatschef

I flera riddningstjanstorganisationer i Sverige har det tidigare nyttjats en roll benimnd
skadeplatschef. Rollen har ofta bemannats av ledningsfunktionen insatsledare! och har
beskrivits som en roll som leder och samordnar sektorer (ofta styrkeledare i rollen
sektorchef) och svarar ensamt/solitart mot RL (ofta regionala insatsledare i rollen RL).
Rollen har 1 vissa riddningstjanster beskrivits som en roll med hog grad av eget
handlingsutrymme.?

Under projektet har lasningar i fyra dimensioner kopplat till termen skadeplatschef
identifierats:

e  Det upplevs som en mall f6r organisering inom ett skadeomrade som borjar verka
tidigare 4n att situationens krav ir kinda. Detta gbrs bade vid planering for i
forvig kinda sivil som vid hanteringen av hastigt uppkomna hindelser”.
Forvintningarna pd att det ska finnas en skadeplatschef kan upplevas som
begrinsande fér riddningsledaren att vilja en annan organisering, utan
skadeplatschef. Det finns behov av att ha en uppsittning kinda och 6vade sitt till
organisering av det initiala ledningsarbetet men dessa behéver ha en tydlig
utgangspunkt i situationens krav.

e Den kan upplevas begrinsa riddningsledarens arbete med att anpassa
organiseringen och styrformen eftersom det i vissa riddningstjanstorganisationer
beskrivs som i forvig 6verenskommet. Det upplevs som att det finns en
normbildning kring detta som forsvirar anpassning.*

1 Har dven férekommit att tidigare Brandmastare i ledningsfunktionen styrkeledare bemannat rollen

2 se 12.6 Anpassning av styrform, Handboken, s. 294

3 se 1.2.6 principen Anpassad ledning, Handboken, s. 38

*se 2.5.2 Perspektiv pa hur normer fungerar inom professioner och organisationer, Handboken, s. 47
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e Genom att den i vissa delar av landet utgor en dominerande form for organisering
tappas formdgan att organisera pa andra sitt bort, exempelvis behovet att tillsdtta
ytterligare storsektorchefer (for att ge storsektorchefen rimliga forutsittningar®)
eller att insatsledarresursen nyttjas som ledningsstéd. Att stindigt vilja en
organisering med en skadeplatschef och inte genom andra I6sningar kan himma
utvecklingen av formagan att anpassa ledningssystemet efter det faktiska behovet.
Skadeplatschefsrollen bygger pa en tillginglighet pa ledningsfunktioner som inte
ser lika ut 1 hela landet dir tillgingen pa insatsledare och regionala insatsledare
samt insatstiderna f6r dessa varierar 1 hog grad utan att detta paverkar val av
organisering.

e Skadeplatschefen bedéms ha vixt fram genom frimst lokal utveckling och den ar
mycket sparsamt forekommande i nationell litteratur®- Darf6r finns det en stor risk
att samsyn kring rollen delvis dr en chimir (vi anvinder samma benimning men
menar olika saker) och att rollen inte i tillrickligt h6g utstrickning férhaller sig till
befintlig teoribildning (sisom modellen om fordelat beslutsfattare). Uttryck fran
en RL till en skadeplatschef som ”’du tar insatsen sa avlastar jag hir bak med allt
annat”’ kan férekomma pa vissa platser 1 Sverige och indikerar att
beslutsdominsteorins anvindning av mingdlira och beskrivning av ansvar inte
tillimpas och att det blir otydligt vem som faktiskt ansvarar for riddningsinsatsens
genomforande.

Aven om rollen skadeplatschef inte finns definierad i ELS-handboken kan motsvarande
rollinnehall, som vi uppfattar att man vill astadkomma med en skadeplatschef,
astadkommas pa flera andra sitt®:

— En storsektorchef kan samordna flera sektorer och solitirt svara mot
riddningsledaren. Riddningsledaren sitter da ramar for storsektorchefens
agerande pa ett sadant sitt att onskvirt agerande mojliggdrs. Dessa ramar kan
definieras i férvig men anpassas i stunden utifran situationens krav.

— Riddningsledningssystemet kan definiera roller lokalt om det upplevs behovas.
Det kan goras i forvig men ocksa i stunden.

5 se 1.2.5 principen Kontrollspann, Handboken, s. 37

¢ Se enstaka meningar i Raddningstiansthandbok de/ 2 (SRV 1996), bland annat s. 82 samt Taktik, ledning,
ledarskap (MSB 2009) s. 218

7 Ibland yttetligare férenklat till ”Du jobbar framit s jobbar jag bakat”

8 Uppgiftsledning férekommer i olika omfang och upplésningsgrader, se handbok s. 180
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Figur 1. Exempel pa nagra olika satt att organisera en raddningsinsats med fyra sektorer med en RIL

och en IL tillgangliga. | exemplet lAngst ner agerar insatsledaren i en stddjande roll till
raddningsledaren. Just har illustreras det som sékerhetsstdd men det kan ocksa vara annan

stédjande roll.
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Olika krav pa ledning | o

Ledningsarbetet och organiseringen maste rTrE——

anpassas efter situationen.” En del i denna

anpassning ir att aktivt anpassa styrform.!0

Utifran situationens krav behover r storsektorchef

handlingsutrymmet f6r en storsektorchef

som solitirt/ensamt svarar mot en

riddningsledare definieras utifran [-l Sekiorchel ]

punkterna nedan!!.

e Besluta om innehall i uppgifter till
sektorer, eller motsvarande, for uppgiftens genomférande.

e Besluta om vilka resurser som ska disponeras till respektive uppgift.

e Samordna mellan sektorer (tidsjusteringar i genomforandet, geografiska
justeringar, justeringar i resursdisposition och justeringar i metodval).

Ibland, beroende pa situationens krav, kan en ensam storsektorchef ges befogenhet att
fatta beslut om endast den tredje punkten ovan, i vissa fall bade den andra och den tredje,
ibland alla tre.

Insatschef

En generell inriktning i ELS-projektet dr att undvika lasningar nir det finns olika
alternativa l6sningar som ter sig ha olika férdelar. Enhetligheten ska verka méjliggérande
och inte begrinsande med andra ord och motsvarande férmaga eller effekt kan uppnas pa
olika sitt. I fraigan om var riddningsledaren bor befinna sig har vi bedomt att alternativa
16sningar har olika férdelar. Vi vill uppmuntra ett aktivt stillningstagande, och att inte
riddningsledarens geografiska placering per automatik alltid 4r densamma. Darfor har
malet varit att skapa verktyg for olika agerande och att situationens krav ska kunna avgéra
vigvalen.

Rollen insatschef svarar frimst mot behovet av att leda, férdela och samordna de konkreta
atgirder som genomf6rs under insatsen samt samordna arbetsmiljéarbetet inom
skadeomradet i de fall da riddningsledaren valt att befinna sig pa annan plats. Det gors i sa
fall inom ramar f6r genomférandet satta av riddningsledaren. Riddningsledaren ansvarar
for genomférandet av riddningsinsatsen och didrmed att besluta om genomforandet
medan insatschefen har att omsitta dessa beslut genom att leda och fordela arbetet sa att
det dstadkoms. Rollen avses ha en enhetlig kirna (att den kopplas tydligt till RL)) men att
beslutsbefogenheten kan variera (hur RL sitter ramar och hur respektive riddningschef
utformat sin delegationsordning kan variera mellan olika riddningsledningssystem)

9 Se 1.2.6 Principen om Anpassad ledning, s. 38, samt 13.3.2 Utgangspunkter for organisering, s. 320
10 Se 12.6 Anpassning av styrform, s. 294-298
"1 Himtade fran Taktik, ledning, ledarskap (MSB 2009), s. 218
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Exempel pa nir det kan vara limpligt att nyttja rollen insatschef:

e Riddningsledaren agerar inte skadeomradesnira och har satt sin ledningsplats 1 en
ledningscentral eller liknande.

e Riddningsledaren agerar rorligt 1 geografin. Orsakerna till behovet att vara rorlig
kan vara vitt skilda, till exempel behov av samverkan (RL beséker ett
kommunhus), uthdllighet och kontinuitet (RL dker hem och sover), samordning
med samtidiga riddningsinsatser (en riddningsledare dr utsedd for flera samtidiga
riddningsinsatser), samordning med statlig riddningstjanst eller méten med en
ISF™.

e De befil som finns pa plats dr utbildade gruppledare och har dirfor ett behov att
fa st6d fran en riddningsledare (har inte forutsittningar att ansvara for
beslutsdominen insatsledning fullt ut).

Rollen insatschef kan ocksa anvindas nir riddningstjinstorganisationen utfér uppdrag
som inte 4r kommunal riddningstjdnst och det dirfor inte finns en kommunal
riddningsledare utsedd. Detta exempelvis nir lagstiftningens kriterier for riddningstjanst
inte dr uppfyllda och vi inte fattat beslut om att inleda en riddningsinsats eller vid
deltagande 1 statlig riddningstjinst. Riddningsledningssystemet, genom Gvergripande
ledning, beh6ver dven i dessa fall sitta ramar' folja upp och utdva styrning genom
insatschefen.'* Hir tror vi att det finns ett utvecklingsbehov inom svensk riddningstjinst.
Det skulle ocksa kunna varit sa att detta borde ha definierats som en egen roll men valet
att inte gbra sa grundar sig i ambitionen att halla nere antalet i ELS-handboken
fordefinierade roller.

I nyttjandet av rollen insatschef finns nigra aspekter att ha med sig:

— Det blir inte sa enkelt som att hégsta befil pa plats alltid kommer mirkas ut som
insatschef. Ibland dr det sa men ibland 4r det en riddningsledare (som kan
betraktas ha insatschefsrollen som en tillikaroll).

— Rollen dr inte definierad for att fylla behoven av att det vid en omfattande
och/eller svaréverblickbar riddningsinsats kan uppstd behov av att i vissa
omraden lokalt samordna bade ledning och arbetsmiljoarbete. Detta kan 16sas pa
olika sitt inom ramen for det som beskrivs i ELS-handboken. Det kan vara si att
det snarare ér att betrakta som olika riddningsinsatser men att det finns behov av
att nyttja en gemensam riddningsledare (vi 6ppnar upp for olika
situationstolkningar, vi menar inte att vi ska anpassa synen pa verkligheten utifran
organiseringsmodellen'”). Det kan ocksa vara sa att sektionschefsrollen ir limplig

12 Inriktnings- och samordningsforum

13 Se kapitel 12.4 Om innehill i styrning, Handboken, s. 272-282

14 Alltsa ramar, med mera, f6r det som den kommunala riddningsledaren ansvarar f6r annars, i ELS har
vi inte valt att definiera det mer 4n att det behover goras, 1 respektive riddningsledningssystem behéver
det bli tydligt hur det gbrs och av vem

15 Se bland annat kapitel 7.7.1 Ridddningsinsats ur ett ledningsperspektiv, Handboken s. 125.127
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att anvinda (inget hindrar att en sektionschef leder en storsektor och tva sektorer
till exempel, inte heller att en sektionschef leder pa distans). Det kan ocksa finnas
behov av att i ett riddningsledningssystem definiera en roll som inte finns
definierad i ELS-handboken.

— Det ir stora kvalitativa skillnader i kraven pa en insatschef (precis som pa en
riddningsledare) beroende pa situationen. En gruppledare som agerar som
insatschef vid en begrinsad riddningsinsats (exempelvis en bilbrand) dir ett larm-
och ledningsbefil agerar i rollen riddningsledare stills infér andra utmaningar in
en regional insatsledare som agerar som insatschef vid en storskalig
riddningsinsats med stor samhillspaverkan dar vakthavande riddningschef agerar
i rollen riddningsledare.

Figur 2. Exempel pa olika sétt att nyttja rollen insatschef sdsom nar vakthavande befal agerar i
raddningsledarrollen (de tva 6vre hoger och vanster), nar regional insatsledare agerar i
raddningsledarrollen men behdéver verka rorligt (6vre i mitten), nar flera mindre komplexa
réddningsinsatser bedrivs parallellt (nere till vénster) eller nar en gruppledare agerar i rollen som
insatschef (nere till hdger).
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