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Avdelningen for krisberedskap och civilt forsvar
Enheten for forsorjningsberedskap

Konsekvensutredning till forslag pa
foreskrifter om krigsplacering av
totalforsvarspliktiga som efter annan
utredning an monstring och utan
grundutbildning ska fullgora civilplikt i
kommunal raddningstjanst

Allmant

Beskrivning av problemet och vad man vill uppna

Regeringen! konstaterar, i likhet med Forsvarsberedningen, att det kan uppsta
situationer nar den personal som finns tillganglig for arbetsgivaren inte racker
for att uppratthalla nédvandig verksamhet. Utredningen om hélso- och
sjukvardens beredskap (SOU 2020:23), Utredningen om totalférsvarets
forsorjningstrygghet (SOU 2019:51) samt MSB (Ju2019/03951) foreslar att
regelverken kring personalforsorjning for det civila forsvaret ses over.
Utredningen om haélso- och sjukvardens beredskap bedomer ocksa att civilplikt
skulle skapa 6kade majligheter for omréadets personalférsorjning i krig (SOU
2020:23).

I regeringsbeslut 2023-01-122 har MSB getts i uppdrag att genomfora de
atgiarder som behovs for att forbereda for en aktivering av civilplikten inom
kommunal raddningstjanst. En del i uppdraget ar att paborja arbetet med att ta
fram foreskrifter i enlighet med forordningen (1995:238) om totalférsvarsplikt.

I dagsléaget finns inga géllande féreskrifter om krigsplacering om civilplikt i det
civila forsvaret. Vid en aktivering av civilplikt behovs bestimmelser om vilka
befattningar som krigsplacering med civilplikt i det civila forsvaret far knytas
till.

Vid genomforandet av uppdraget konstaterades att foreskrifter behover trada i
kraft senast den 1 oktober 2023, under férutsattning att regeringen beslutar om

! Totalférsvaret 2021-2025, prop. 2020/21:30

2 Uppdrag till Myndigheten fér samhillsskydd och beredskap att genomféra de tgdrder
som behovs for att forbereda for en aktivering av civilplikten inom kommunal
raddningstjanst, 2023-01-12, F62023/00118.
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aktivering av civilplikt for kommunal raddningstjanst. Detta for att personer
som tas ut for sddan civilplikt ska kunna paborja utbildningar under 2024.

En av de foreskrifter som ar aktuella for MSB att besluta om ar foreskrifter om
krigsplacering av totalférsvarspliktiga som ska fullgora civilplikt inom
kommunal raddningstjanst efter annan utredning dn monstring.

Beskrivning av alternativa Iosningar for det man vill uppna och
vilka effekterna blir om ndgon reglering inte kommer till stand

Bade MSB och regeringen har gjort bedomningen att civilplikt behovs for att
forstarka kommunal raddningstjanst vid hojd beredskap (se ovan). Det finns
inte nagra gillande foreskrifter om krigsplacering med civilplikt inom det civila
forsvaret.

Foreskrifter om krigsplacering med civilplikt 4r nodvéandiga vid en aktivering
av civilplikt inom kommunal raddningstjanst efter utredning pa annan grund
an monstring (direktinskrivning). Om inte foreskrifter om krigsplacering
beslutas sa kommer totalforsvarspliktiga som efter annan utredning &n
monstring bedoms lampliga for civilplikt inom kommunal raddningstjanst inte
att kunna skrivas in och krigsplaceras.

Uppgifter om vilka som berors av regleringen

e Totalférsvarspliktiga individer med raddningstjanstkompetens och som
inte ar anstillda inom riddningstjansten och darfér kan komma att
krigsplaceras med civilplikt.

e De kommuner och raddningstjanstorganisationer hos vilka
totalférsvarspliktiga kan komma att krigsplaceras med civilplikt.

e De civilpliktigas ordinarie arbetsgivare.

e MSB som beredskapsmyndighet, i egenskap av ansvarig for
utbildningar.

e Totalférsvarets plikt- och prévningsverk.

e Forsiakringskassan i egenskap av ansvarig myndighet for utbetalning av
ersattningar till civilpliktiga.

Ansvarsfordelning vid en aktivering av civilplikten

Vid en aktivering av civilplikten for att krigsplacera pliktiga utan féregdende
grundutbildning uppstér fragor om vilka aktorer som ska ansvara for att
framstalla en begaran om krigsplacering till Plikt- och provningsverket och
vilka aktorer som ska se till att dessa pliktiga far den repetitionsutbildning som
behovs. Fragan om ansvarsfordelning skulle man dessutom kunna ténka sig att
16sa pa olika satt pa kort respektive lang sikt. Inom de ramar som lagen om
totalforsvarsplikt ger finns flera mojligheter for regeringen att fordela
uppgifterna.
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For att det pa kort sikt ska vara mojligt att forstdrka den kommunala
raddningstjansten genom krigsplacering av pliktiga som redan har tillrackliga
kunskaper inom raddningstjinst bedomer MSB att en tinkbar 16sning kan vara
att kommunerna ar de som framstaller behov om krigsplacering av pliktiga
efter forslag frain MSB. MSB kan samtidigt tankas fa till uppdrag att ansvara for
den repetitionsutbildning som de pliktiga behover. Andra losningar dr dock
mojliga pa saval kort som lang sikt. De tre foreskrifter som MSB nu skickar ut
pa remiss kan dock tillimpas oavsett hur ansvarsférdelningen mellan
aktorerna kommer att bli.

Uppgifter om de bemyndiganden som myndighetens
beslutanderatt grundar sig pa

Enligt férordningen (1995:238) om 9 kap 1 § 5 totalférsvarsplikt har MSB
bemyndigande att foreskriva om krigsplacering av totalférsvarspliktiga som ska
fullgora civilplikt i det civila forsvaret.

Uppgifter om vilka kostnadsmadssiga och andra konsekvenser
regleringen medfor och en jamforelse av konsekvenserna for de
overvagda regleringsalternativen

Kostnader finns redovisade i Aktivering av civilplikt inom kommunal
rdddningstjdnst — Redovisning av genomforda atgdrder for att forbereda en
aktivering (MSB 2173).

Bedémning av om regleringen 6verensstaimmer med eller gar
utover de skyldigheter som foljer av Sveriges anslutning till
Europeiska unionen

MSB bedomer att regleringen inte strider mot eller gar utover de skyldigheter
som foljer av Sveriges anslutning till Europeiska unionen.

Bedomning av om séarskilda hansyn behover tas nar det galler
tidpunkten for ikrafttradande och om det finns behov av
speciella informationsinsatser

Eftersom den politiska inriktningen ar att civilpliktiga inom omradet
raddningstjanst behover tillforas sa snart som majligt och foreskrifter ar en
nodvandig forutsattning for detta arbetar MSB for att kunna fa foreskrifer pa
plats snarast mojligt.

Foretag

Forskrifter far konsekvenser for féretag som arbetsgivare om nagon av deras
anstallda blir krigsplacerad med civilplikt inom kommunal raddningstjanst.
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Kommuner och regioner

Kommunerna berors genom att de kommunala raddningstjansterna tillfors
forstarkningspersonal i form av civilpliktiga. Dock dr det d&nnu inte narmare
Kklarlagt hur finansiering och sddana praktiska fragor ska hanteras.
Inriktningen ar dock att kommunerna inte kommer att behova finansiera detta
sjalva. Kommuner och regioner kan dven beroras i egenskap av arbetsgivare.
Om nagon av deras anstéllda blir civilpliktig och tjanstgér som séddan, innebar
det att pesonen inte ldngre att vara kvar i sin ordinarie anstillning

Individer
For den civilpliktige medfor krigsplacering med civilplikt vissa skyldigheter

over tid som inskrianker individens frihet. Det ror bland annat att infinna sig
for tjanstgoring och att lyda order.

Kontaktpersoner

Ange vem som kan kontaktas vid eventuella fragor

Elina Lyckeborg, via funktionsbrevlddan totalforsvarsplikt@msb.se.
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