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1 Inledning

Myndigheten f6r samhillsskydd och beredskap (MSB) disponerar anslag 2:4
Krisberedskap, anslagspost 5 Krisberedskap och totalforsvar, ett anslag som far
anvindas for att finansiera atgirder som stirker samhallets samlade beredskap och
formaga att hantera allvarliga kriser och dess konsekvenser samt skapa och
vidmakthalla fé6rmagan till h6jd beredskap for det civila forsvaret!. De
overgripande omraden som kan finansieras av anslagsposten framgar av MSB:s
regleringsbrev.

Bidrag far limnas till de beredskapsmyndigheter som anges i bilaga 1 till
férordningen (2022:524) om statliga myndigheters beredskap eller som har pekats
ut efter sirskilt beslut av regeringen eller av MSB f6r att bedriva
utvecklingsprojekt. Lansstyrelserna tilldelas i forsta hand medel utifran ett sarskilt
villkor 1 MSB:s regleringsbrev och kan inom ramen f6ér denna inriktning enbart
ans6ka om medel for vissa investeringar samt storre samverkansévningar.
Liansstyrelser med civilomradesansvar kan anséka om medel for utvecklingsprojekt
inom ramen for inriktningen och inom civilomradets roll.

Anslaget ar ett viktigt styrinstrument for att intensifiera arbetet med att stirka
samhillets formaga inom krisberedskap och civilt férsvar. Det ger en méjlighet till
finansiering for vissa atgirder dar flera olika aktorer behover involveras, ddr
finansiering saknas eller innebir att atgirden kan genomforas snabbare eller
tidigare 4an ordinarie planering.

Den hir inriktningen och finansieringsprinciperna? utgér grunden for vilka delar
av identifierade atgardsbehov som kan omhindertas genom utvecklingsprojekt
finansierade av anslag 2:4 Krisberedskap och giller ett- till treariga projekt som
péaborjas aren 2026-2027.

Denna inriktning dr en del i operationaliseringen av den politiska styrningen av det
civila forsvaret, dir den enskilt viktigaste utgangspunkten ar Inriktning for civilt
Sforsvar 2025-203(0°. Inriktningen tar dven hansyn till MSB:s och Forsvarsmaktens
uppdrag frin regeringen att fortsatt frimja och utveckla en samordnad planering
inom totalférsvarett. Aven MSB:s yttrande — sammanstillning av dtgirder for civilt
forsvar’ har beaktats.

For att identifiera aktuella behovsomraden och utgangspunkter for
prioriteringsomraden har MSB ocksé anvint forméigebedomningar®, analyser och
Systemunderlag” som 1 sin tur bygger pa underlag frin aktérerna. Inriktningen kan
komma att uppdateras under perioden om andra prioriteringar behdver goras

1 Prop. 2024/25:1 Utgiftsomrade 6 Forsvar och samhallets krisberedskap

2 MSB (2023) Finansieringsprinciper — anslag 2:4 Krisberedskap (MSB 2023-07910)

8 Inriktning for civilt forsvar 2025-2030 (F62024/02054)

4 Gemensamma férutsattningar for utvecklingen av totalférsvaret 2025-2030 (F62024/02054 (delvis))

5 MSB (2025) MSB:s yttrande — sammanstallning av atgarder for civilt férsvar, Remiss till MSB avseende
sammanstallning av atgarder (FO2025/00514)

6 MSB (2025) Det civila forsvaret — P& frammarsch! - Kompletterande dppen rapport till 2025 ars redovisning
av regeringsuppdrag (F62023/00750)

7 MSB (2025) Systemunderlag 2025 (MSB 2024-02299)



utifran ny forsvarspolitisk inriktning, nya systemanalyser, ett férindrat
omvirldslige eller intriffade hindelser.



2 Att soka medel for
utvecklingsprojeki

Finansiering fran anslag 2:4 ap.5 Krisberedskap och totalférsvar ska vara ett
alternativ for att under en begrinsad tid kunna satsa, 6ka takten eller genomféra
atgirder som annars kan ta ling tid att fa till stind eller hitta finansiering for.

MSB har tagit fram en process och metod for planering av civil beredskap.®
Vigledningen ir ett stod till aktérerna och beskriver former for en
aktoérsgemensam process for att skapa féormaga pa kort och medellang sikt

(ca 1-10 ér) samt nationell samordning av formégeplanering. Inom ramen f6r
planeringen ska aktorerna gemensamt inom och mellan sektorer diskutera behov
samt identifiera och prioritera atgirder.

Ett utvecklingsprojekt kan exempelvis vara ett verktyg for myndigheter att
gemensamt fa igang arbeten som identifierats inom ramen fér den
aktérsgemensamma planeringen for civil beredskap, men som inte har en given
plats 1 strukturen.

Projektidé dir behovet ér
identifierat och dokumenterat i
systemanalys eller processen for
férmageplanering

Stims av mot
———| - finansieringsprinciper anslag 2:4

- prioriteringar i inriktningen

Forankring av projektidén och

forvintad effekt i samhillet [~ | En 2:4-ans6kan limnas in

For att ett projekt ska kunna bedrivas med finansiering fran anslag 2:4 ap.5
Krisberedskap och totalforsvar giller féljande:

e Projektidén ska vara férankrad i planeringen for civil beredskap (se 2.7
Projektforslag bebiver forankras i planering for civil beredskap).

e Projektforslaget ska omfatta nigot av de omraden som anges i MSB:s
regleringsbrev under 2:4 ap.5 villkor 1 och behovet ska vara styrkt genom
antingen en systemanalys eller planeringsprocessen for civil beredskap (se 2.2
Omrdden ddir medel kan sokas).

8 MSB (2023) Vé&gledning - planering for civil beredskap: process och metod (version 2023)



o Atgirden ska ligga inom ramen for de finansieringsprinciper som giller for
anslaget (se 2.3 Finansieringsprinciper for 2:4-projeks).

e Projektforslaget bor dessutom omfatta minst en av prioriteringarna i
inriktningen (se 3 Prioriteringsgrunder).

2.1 Projekiforslag behover forankras i
planeringen for civil beredskap

Nya projektforslag ska férankras i den nationella samordningen for
formageplanering.

I den gemensamma processen dokumenteras planerade beredskapsatgirder och
hur de finansieras, alternativt om det saknas avsatt finansiering for en prioriterad
beredskapsatgird. Om myndigheten séker medel f6r en planerad beredskapsatgird
fran anslag 2:4 ap.5 Krisberedskap och totalforsvar ska det anges i det nationella
systemunderlag som tas fram i processen och det ska ocksa intygas i
projektansokan att atgirden dr férankrad 1 den nationella samordningen for
férmageplanering.

Det innebir bade att behovet och atgirdsférslaget dr forankrat med andra aktorer,
vilket dr en viktig grund f6r MSB vid beddmning av nya ans6kningar. Projekt som
tas upp 1 planeringsarbetet beviljas inte per automatik utan inkomna
projektansokningar granskas och bedoms i konkurrens med varandra.

I den hindelse nya beredskapsmyndigheter utses titt inpa sista datum f6r ansékan
om medel for utvecklingsprojekt, kan sarskilda dialoger om formaliakraven och
forutsittningarna for en ansékan genomfoéras mellan MSB och ber6rda
myndigheter som ir intresserade av att soka finansiering.

2.2 Omraden dar medel kan sdkas

Regeringens prioriteringar i MSB:s regleringsbrev dr ytterligare en utgangspunkt
for vilka projekt som kan beviljas medel fran anslag 2:4 ap.5 Krisberedskap. och
totalférsvar. Dir framgar det att anslaget bor anvindas bland annat for att utveckla

e scktorsévergripande arbete fOr att sikerstilla viktiga samhallsfunktioner?

e planering och forberedelser for std till Forsvarsmakten under héjd
beredskap avseende forsorjning av kritiska fornédenheter, egendom och
tjanster

e niringslivets medverkan i den samlade beredskapen

e sektorsévergripande formagor for ledning och samverkan,
kriskommunikation och informationssamordning

9 Se MSB:s regleringsbrev fér 2025. Har avses sarskilt: ekonomisk sékerhet, elektroniska kommunikationer
och post, energiférsorjning, finansiella tjanster, forsoérjning av grunddata, hélsa, vard och omsorg,
livsmedelsforsorjning och dricksvatten, ordning och sékerhet, rdddningstjanst och skydd av civilbefolkningen
samt transporter



e atgirder fOr att stirka samhillets samlade beredskap och f6rmadga inom
det psykologiska forsvaret

e planering och forberedelser for att ta emot, hantera och anvinda
nationella och internationella forstirkningsresurser inklusive fran
frivilligsektorn, 1 hela hotskalan

e atgirder fOr att 6ka minniskors kunskap om forberedelser infor kriser och

hojd beredskap.

Medel fran anslag 2:4 ap.5 Krisberedskap och totalforsvar kan sokas for
projekt inom nimnda omraden som dessutom

e stirker ett utvecklingsomrade som lyfts i den samlade beddmningen av
férmagan inom det civila férsvaret!?, eller

e har identifierats i planeringen for civil beredskap.

2.3 Finansieringsprinciper for 2:4-projekt
Projektforslag ska vara férenliga med regeringens beslut om inriktningen av
anslaget. I dokumentet Finansieringsprinciper — Anslag 2:4 Krisberedskap'! t6rtydligar
MSB de angivna finansieringsprinciperna. Projektansékningar ska folja dessa
anvisningar.

10 MSB (2025) Det civila forsvaret — P& frammarsch! - Kompletterande 6ppen rapport till 2025 ars redovisning
av regeringsuppdrag (F62023/00750)
11 MSB (2023) Finansieringsprinciper — Anslag 2:4 Krisberedskap



3 Prioriteringar

Nedan framgar de prioriteringar som MSB kommer att ta hinsyn till vid
bedémning av nya projektansékningar, forutsatt att de uppfyller forutsittningarna
som angetts i del 2. Prioriteringarna dr formulerade med utgangspunkt i Inriktning
Jfor det civila forsvaret 2025—-2030"?, MSB:s och Forsvarsmaktens uppdrag fran
regeringen att fortsatt frimja och utveckla en samordnad planering for
totaltorsvaret!3, MSB:s yttrande — sammanstillning av atgérder for civilt forsvar'?,
reflektioner som gjorts i MSB:s olika systemanalyser samt MSB:s svar pa ett antal
regeringsuppdrag att limna forslag pa atgirder for att stirka det civila forsvaret!>,

MSB prioriterar atgirder som stirker formaga vid hojd beredskap framfor dtgirder
som enbart avser stirka samhillets beredskap i fredstid. Darut6ver finns ytterligare
sju prioriterade omraden (punkterna 3.1.1-3.1.7) som MSB kommer ta hinsyn till
vid bedomning av projektansokningar.

3.1 Atgdrder som stérker formaga vid héjd
beredskap

Det vipnade angreppet dr dimensionerande for uppbyggnaden av det civila
forsvaret. MSB kommer dirfor, 1 enlighet med regeringens inriktning for det civila
forsvaret, att prioritera projekt som ir dimensionerade for formagan att forsvara
Sverige mot ett vipnat angrepp och medverka till férsvaret av allierade enligt de
itaganden som féljer av medlemskapet i Nato. Atgirder som vidtas utifrin
perspektiven hojd beredskap respektive fredstida kriser ar ofta 6msesidigt
forstarkande, och perspektivet fredstida kriser kan inkluderas i projektforslaget.

3.1.1 Atgdrder som kan ge direkt effekt avseende
férmaga i nartid

Effekt avseende formaga innebir hir att kapaciteten har 6kat for att forebygga
eller hantera en hindelse. I nirtid innebir hir senast vid projektavslut. Atgirden
bor syfta till att stirka férmagan hos flera aktorer, alternativt aktérer utanfér den
egna organisationen och myndighetens egna direkta ansvarsomrade.

3.1.2 Systembyggande atgdrder

MSB prioriterar atgarder som idr generaliserbara eller anvindbara f6r andra aktorer,
sektorer eller verksamhetsomraden dn de som ir direkt involverade i projektet.

12 Inriktning for civilt forsvar 2025-2030 (F62024/02054)

13 Gemensamma forutsattningar for utvecklingen av totalforsvaret 2025—-2030 (F62024/02054 (delvis))

14 MSB (2025) MSB:s yttrande — sammanstalining av atgarder for civilt forsvar, Remiss till MSB avseende
sammanstallning av atgarder (FO2025/00514)

15 Se exempelvis: MSB (2025) Nationell risk- och sarbarhetsbedémning (NRSB) 2025, MSB2585 — april 2025,
MSB (2025) Det civila forsvaret — P& frammarsch! - Kompletterande dppen rapport till 2025 ars redovisning av
regeringsuppdrag (F62023/00750), MSB (2022) Civilt forsvar mot 2030 — ett totalforsvar i balans
Slutredovisning av regeringsuppdrag (Ju2022/01209/SSK), MSB2095 — oktober 2022, MSB (2023)
Framéatanda — en prioritering av atgarder for att starka det civila férsvaret, Slutredovisning av regeringsuppdrag
(F62023/01000), MSB2263 — oktober 2023.



Prioritering utifrin denna grund foérutsitter att projektet inkluderar en plan f6r hur
informationen ska spridas och tillgingliggéras for andra aktorer eller
verksamhetsomraden.

3.1.3 Atgdrder som involverar féretag i
beredskapsplaneringen

For att ett utvecklingsprojekt ska prioriteras ur den hir aspekten krivs att
atgirderna innebir konkret involvering av niringslivsaktorer. Vid bedomning ar
det ocksd av relevans att syftet med projektet dr att stirka samhallets f6rsorjning
och férmaga, snarare dn att den egna myndighetens verksamhet ska tryggas.

3.1.4 Atgarder som utvecklar férmdaga fill prioritering av
resurser, varor eller fjanster

For att prioriteras mot den hir grunden ska projektet handla om férmaga till
prioritering av resurser eller kritiska varor och tjanster mellan det civila och det
militira forsvaret, eller mellan olika behov i det civila samhallet. Vid bedomning ér
det ocksa av relevans att det inte 4r resurser, varor och tjanster inom den egna
myndighetens verksamhet som ska kunna prioriteras utan samhillet i stort.

3.1.5 Atgdrder for att sdkerstdlla kritiska beroenden mellan
viktiga samhadlisfunktioner

Projekt som prioriteras mot den hir grunden ska syfta till att sikerstilla kritiska
beroenden utanfér den egna organisationen, dir avbrott i funktionen far direkta
foljdverkningar i andra samhillsomraden. Projektet kan med fordel inkludera
privata aktorer som bedriver samhillsviktig verksamhet.

3.1.6 Atgdrder som stdrker formégan att méta
antagonistiska hot i fredstid

For att prioriteras mot denna grund ska projekten syfta till att stirka formagan att
forebygga och hantera konsekvenserna av antagonistiska hot i fredstid. Projekten
kan exempelvis syfta till att stirka det fysiska skyddet av kritisk infrastruktur,
stirka cybersidkerheten eller stirka robustheten 1 samhallsviktig verksamhet som ar
utsatt dven i fredstid.

3.1.7 Atgdrder som bidrar till en gemensam férberedande
planering

Projekt som prioriteras mot denna grund ska innebira en aktorsgemensam
forberedande planering!® f6r anvindning av redan existerande resurser och
férmagor vid hojd beredskap. Atgirderna ska, i enlighet med ansvarsprincipen,
inte utgdra en enskild aktors ansvar.

16 Se MSB (2025) Planeringsformer inom civil beredskapsplanering (MSB2594 — maj 2025) for en mer utférlig
beskrivning av foérberedande planering



