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Vagledande principer for fortsatt utveckling av samverkan
och ledning i civilt forsvar

Det bradskar att utveckla férmagan till ledning och samverkan inom civilt férsvar. Det
behover finnas férmaga att i samverkan hantera det ldge vi befinner oss 1 hir och nu och
det behover finnas formaga att mota ett betydligt forvirrat lige och ytterst krig. Vi
behover utveckla f6rmaga med stéd av den reglering av ansvar, roller och mandat som vi
har att forhalla oss till i nulaget.

Sedan den nya beredskapsstrukturen inférdes 2022 har frigan om hur ”sektorsansvar och
geografiskt omrddesansvar ska métas” varit ett dterkommande tema f6r diskussioner
mellan myndigheter. Det finns osikerheter, otydligheter och vissa oenigheter kring hur de
nya férordningsreglerade uppgifterna for olika aktérer ska tolkas och utforas i praktiken.
Detta himmar férmégeutveckling, férberedande planering, proaktivitet och handlingskraft
1 det civila forsvaret.

I denna PM finns tre paket med vigledande principer och utvecklingsarbeten som ska
hjilpa oss att hantera otydligheter i samspelet mellan sektorsansvar och geografiskt
omradesansvar.!

Tre paket paket vagledande principer

I det foljande presenteras tre paket med vigledande principer som utgangspunkt for
fortsatt gemensamt arbete med att utveckla f6rmiéga till ledning och samverkan inom civilt
torsvar. Varje princip kopplar till en utmaning som identifierats vad giller sampelet mellan
sektorsansvar och geografiskt omradesansvar, och varje prinicp ska omsittas genom
fortsatt arbete som ska generera konket formaga.

! Dessa vigledande principer och utvecklingsarbeten har utarbetats av MSB med st6d av en mindre
arbetsgrupp av experter frin ett antal myndigheter. De sektorsansvariga myndigheterna,
civilomridesansvariga linsstyrelserna, Myndigheten f6r psykologiskt férsvar samt Riksbanken stillde sig
bakom dessa vid Civilt beredskapsrad i maj 2025. MSB 2025-07752 Vigledande principer for utvecklad
féorméga for ledning och samverkan.
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Paket 1 - Samspel mellan olika samordningsansvar

Minga statliga aktorer har reglerade uppgifter att verka fér samordning.? Eftersom det inte
ar tydligt hur samspelet mellan olika samordningsansvar ska fungera i praktiken, féreslds
den vigledande principen:

e Alla aktérer med samordningsansvar har férberedda
samverkansstrukturer/system och kan ta nédvindiga initiativ till
samverkan inom dessa.

Det finns en nationell samverkansstruktur/system, genom MSB:s
systemsamordning, dir aktérer med samordningsansvar interagerar och i
samverkan l6ser de gemensamma fragorna. Genom denna struktur
hanteras osikerheter som uppstar kring grinser mellan samordningsansvar.

Genom strukturen didr manga aktorer ska vara redo att verka for samordning okar
forutsittningarna, att pa ritt niva och pa bista sitt, omhanderta samordningsbehov utifran
vad som ger mest forsvarseffekt i varje given situation. For att principen ska fungera i
praktiken behdver de samordnande aktérerna kunna géra kontinuerliga beddmningar av
hur och var samordningsbehov bist omhandertas. De samordnande aktorerna f6r dialog
med varandra och stimmer av omhindertagande av samordningsbehov. I detta ir MSB:s
systemsamordning navet for dialog och samverkan, bade infér och vid hojd beredskap.
MSB sammankallar regelbundet de sektorsansvariga myndigheterna och de
civilomradesansvariga linsstyrelserna, enligt en “modell f6r inriktning och samordning pa
central niva”.3

Foljaktligen giller ocksa att nir det inte finns behov eller ger mervirde med samordning
avgransat till en viss sakfraga, inom en viss beredskapssektor eller pa en viss geografisk
niva, kan en aktér med samordningsansvar 6verlata till andra aktorer att vara den
padrivande kraften i samordningen.

For att omsitta principen i konkret f6rmaga genomfors ett fortsatt utvecklingsarbete i
form av ett gemensamt projekt for vidareutveckling av systemsamordning och
samverkansformer.

MSB leder projektet som handlar om att utifrain Ramverket f6r ledning och samverkan
fortsitta utveckla enhetliga arbetsformer, ledningsfunktioner, ledningsnivaer och processer

2 Sektorsansvariga myndigheter hat till uppgift att verka f6r samordning biade inom beredskapssektorn
och mellan myndigheterna i beredskapssektorn och andra aktérer. Civilomrddesansvariga linsstyrelser
ska verka for samordning inom civilomréidet och linsstyrelsen inom ldnet. Dértill har MSB ett sirskilt
mer generellt uppdrag att verka f6r samordning, och manga enskilda myndigheter sisom
Migrationsverket, MPF och Folkhilsomyndigheten ska verka f6r samordning pa sina respektive
omriden.

3 Ramverk f6r ledning och samverkan, Tillimpningar av Ramverket inom beredskapssystemet (MSB
(2024) PM Inriktning och samordning vid samhillsstérningar
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och kopplar det till konkreta behov. I projektet ingar ocksa att vidareutveckla MSB:s
systemsamordning och stdd till regeringens samordning av civilt forsvar.

Paket 2 - Tydliggorande av sektorsansvar
Eftersom det finns osikerhet och olika uppfattningar om vad sektorsansvaret innebir,
foreslas den vigledande principen:

e Sektorsansvariga myndigheter ska kunna dela samlade bedémningar och
underlag som rér beredskapssektorn och vid behov leda arbetet med
samordning inom beredskapssektorn pa nationell niva.

De sektorsansvariga myndigheterna ska utifrin gemensamma
grundliggande férhillningssitt, sa langt som mdjligt och lampligt att ensa
de praktiska arbetssitten.

Sektorsansvaret innebir att leda arbete med samordning och ta fram information och
underlag kopplat till en viss beredskapssektor. Det ska inte férvixlas med det ansvar de
sektorsansvariga myndigheterna ocksa har som beredskapsmyndigheter, dvs ett ansvar
inom en eller flera viktiga samhallsfunktioner.

Nir det finns behov av att pa ett effektivt sitt na flera aktorer inom en beredskapssektor,
eller fa del av information och underlag som rér den samlade beredskapssektorn dr
sektorsansvaret av stort virde. Den sektorsansvariga myndigheten féretrider en storre
krets aktérer och kan géra sammanstillningar och limna samlade bedémningar utifran de
ingaende beredskapsmyndigheternas rapportering, bade infér och vid héjd beredskap. Nir
det finns behov av samordning inom specifika konstellationer av viktiga
samhillsfunktioner (som aterfinns i olika sektorer) pa nationell niva spelar
beredskapssektorsstrukturen och sektorsansvaret ocksa en viktig roll f6r systemet i sin
helhet.

De sektorsansvariga myndigheterna ska underlitta den informationsdelning och
samordning som behéver ske mellan beredskapssektorer och geografiskt
omradesansvariga aktorer. Den sektorsansvariga myndigheten foretrider
beredskapssektorn ur ett samlat nationellt perspektiv i den samverkan som sker med de
geografiskt omradesansvariga aktérerna.

Den sektorsansvariga myndigheten férvintas diremot inte fungera som ett mellanled 1 att
férmedla tidskritisk information fran en enskild myndighet inom beredskapssektorn till
ovriga aktorer i strukturen. Den typen av rapportering och informationsdelning sker mer
effektivt direkt mellan ansvarig beredskapsmyndighet och 6vriga aktorer. Nir samordning,
informationsdelning och underlagsframtagning genom en beredskapssektor inte ger
mervirde, utan riskerar att skapa onodig fordrojning eller en alltfér avgransad hantering,
behéver samordnings- och informationsbehov 16sas pa andra sitt. Beredskapssektorer kan
inte heller generellt forvintas organisera sig pa regional niva i sex civilomraden. Den
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sektorsansvariga myndigheten kan inte generellt forvintas limna “regionaliserad”
information om beredskapssektorn.

Med tio sektorsansvariga myndigheter som med olika férutsittningar ska utfora sina
uppgifter, kommer de praktiska arbetssitten att behéva variera. Samtidigt finns det ett
stort virde med att ensa de praktiska arbetssitten sd langt det dr mojligt och limpligt. Det
forsvarar for aktérerna att mota sektorsansvariga myndigheter som arbetar pa olika sitt,
bade infor och vid héjd beredskap. Det ska inte i onédan utvecklas olika tolkningar,
torhallningssitt och praktiska arbetssitt.

For att omsitta principen i konkret f6rmaga genomférs ett fortsatt utvecklingsarbete i
form av ett gemensamt projekt om utévandet av sektorsansvaret.

MSB samlar sektorsansvariga myndigheter for att hitta de gemensamma nimnarna i
sektorsansvaret och dir det dr mojligt och limpligt ensa arbetssitten kopplat till
uppgifterna som sektorsansvarig myndighet.

Paket 3 - Effektiv informationsforsorjning av totalforsvaret
Eftersom informationsfoérsorjningen* av det civila férsvaret behéver utvecklas for att ske
mer effektivt foreslas den vigledande prinicpen:

e All inhimtning av information ska ske utifrdn behov, bidra till
forsvarseffekt samt beakta informationssikerhet

Vi har forstielse for varandras roller i systemet och med tillit till varandra
provar vi oss fram till en fungerande informationsférsorjning

Samtliga akt6rer med ansvar att ta fram samlade ligesbilder vid hojd
beredskap ska redan infér h6jd beredskap kunna férbereda sig genom att
kontinuerligt uppritthalla och dela en aktuell samlad ligesbild for sitt
omrade.

Informationsforsorjningen av det civila forsvaret kommer fungera mindre bra om det ska
dra iging forst nir kriget tydligt star for dorren. Vi behdver komma iging med att
informationsforsorja totalférsvaret genom att kontinuerligt uppratthalla och dela aktuella
samlade ligesbilder. Berorda aktorer beh6ver dirfor pa regelbunden basis folja liget inom
sina respektive omraden. Med ett kontinuerligt ligesbildsarbete kan risker upptickas tidigt
och hanteras proaktivt. Det kontinuerliga ligesbildsarbetet dr en grund f6r det mer
situationssanpassade ligesbildsarbetet och de samlade ligesbilder som behéver tas fram
nir ldget blir skarpt.

4 Informationsforsorjning dr ett samlingsbegrepp for rapportering och informationsdelning. Med
rapportering avses att dela information enligt formella krav i en férordning eller féreskrift.
Informationsdelning innebir att man delar information med ndgon ”f6r kinnedom” — alltsd utan att det
finns ndgot krav pa det i en férfattning. (Se Ramverk fér ledning och samverkan, MSB (2024) Om
rapportering — vad innebir det for aktérerna?
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Eftersom det handlar om férmaga som skyndsamt behéver byggas upp 1 ett lige dir ingen
sitter pa alla svar, beh6ver vi komma igang och préva oss dir det gar. I detta behéver det
finnas en grundliggande forstielse f6r de olika roller olika aktorer spelar och tillit till
varandras formaga och vilja att géra ritt. Givetvis ska all informationsinhdmtning ske
utifrin behov och information delas pa ett sitt som inte riskerar informationssikerhet.

For att omsitta principen i konkret f6rmaga genomfors ett fortsatt utvecklingsarbete i
form av ett gemensamt projekt for att kartligga och effektivisera
informationsférsorjning.

MSB ir sammanhallande f6r projektet som handlar om att genomféra en mer detaljerad
kartligening av totalférsvarets informationsbehov och hur behoven bist tillgodoses av
bland annat beredskapsmyndigheter, beredskapssektorer, geografiskt omradesansvariga
aktorer, kommuner, regioner och privata aktorer. I projektet ingar ocksa att se 6ver hur
inhdimtningen kan effektiviseras genom samordning kring arbetsitt, rutiner,
rapporteringssrytm, fragemallar etc.
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