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Konsekvensutredning betraffande forslag fill foreskrifter om
ledning av kommunal raddningstjanst

Bakgrund

Ett antal omfattande riddningsinsatser, exempelvis Vistmanlandbranden 2014 och flera av
skogsbrinderna 2018, har visat pa behovet av att kommunal riddningstjanst ska kunna
hantera omfattade och allvarliga olyckor effektivare. Genom dndring i lagen (2003:778)!
om skydd mot olyckor (LSO) stills dirfér krav pa kommunerna att de ska ha ett lednings-
system for riddningstjansten, dir en 6vergripande ledning stindigt ska uppritthallas. MSB
har direfter bemyndigats att besluta om foreskrifter om ledning av kommunal riddnings-
tjanst med stod av 3 kap. 8 b § forordningen (2003:789)2 om skydd mot olyckor.

Ledningssystemen behover ha ett matt av enhetlighet som mojliggor effektiv samverkan
mellan olika kommuners organisationer fér riddningstjanst och mellan deras respektive
ledningssystem.

Som alternativ till regelgivning kan kunskapsstyrning anvindas dven fortsittningsvis. Det
kan dock konstateras att behorighetsgrundande utbildningar av befattningshavare inom
riddningstjansten har skett i statlig regi sedan mitten av attiotalet. Vidare att de allmanna
rad (MSBES 2012:5) om ledning av insatser 1 kommunal riddningstjanst som gavs ut 2012
i delar inte har tillimpats i tillricklig omfattning. Detta talar for att en reglering behévs
som komplement.

I det fall reglering inte gérs bedoms risken att ledningssystem utformas pa olika sitt som
stor. Det skulle innebira att den 6kade formaga som forindringarna i1 lagen om skydd mot
olyckor syftar till blir mindre eller uteblir.

Vidare minskar mojligheterna att uppna de 6nskade effekterna genom utbildning, vig-
ledning och tillsynsverksamhet i det fall ingen regelgivning utéver lag och férordning ges.

Primirt berérs kommuner, och sirskilt deras organisationer for riddningstjinst. Vidare
ber6rs linsstyrelser, regioner (sjukvird), polismyndigheten samt 6vriga myndigheter som
bedriver statlig raddningstjianst. I viss man berérs andra aktorer som samverkar med
kommunal riddningstjinst.

1 Lagen senast andrad genom SFS 2020:882.
2 Forordningen senast andrad genom SFS 2020:883.
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Foreskrifterna innehaller ingen reglering om kommunernas samverkan med SOS Alarm
Sverige AB och MSB har inte heller mandat att féreskriva om detta. De bestimmelser som
paverkar denna fraga finns istillet direkt i LSO. Konsekvensutredningen hanterar endast
den reglering som finns i forslaget till féreskrifter. MSB har diremot, 1 samband med
lagens ikrafttridande, fatt mandat att utéva tillsyn 6ver LSO i sin helhet. MSB kan i det
sammanhanget, och mot bakgrund av 1 kap. 5 § LSO, i nagon utstrickning behéva ater-
komma med generella rid kring tolkning av vad som framgar av LSO.

Konsekvenser av regleringen

Regleringen bedéms inte innebira 6kade kostnader f6r kommunernas organisation for
riddningstjanst utdver vad som hanterats 1 beredningen av lagindringen.

Reglering bedoms vara i 6verensstimmelse med de skyldigheter som féljer av Sveriges
anslutning till Europeiska unionen.

Kravet pa ledningssystem, 3 kap. 16 a § LSO, trider 1 kraft den 1 januari 2022 och i
samband med det bor foreskrifterna trida 1 kraft. For att ge kommunerna forutsittningar
att ordna sina ledningssystem fo6r riddningstjianst 4r det dock av vikt att information om
forslaget till foreskrifter kommuniceras sa tidigt som moijligt.

Konsekvenser av regleringen for foretag

Regleringen bedéms inte paverka féretag i allminhet.
Regleringen bedoms inte paverka konkurrensférhallanden.

Vi bedomer att ingen sdrskild hinsyn till sma foretag behover tas betriffande denna
reglering.

Foreskriften har utformats for att beskriva vilka férmagor som ett ledningssystem for
kommunal riddningstjanst ska ha. Férmagekraven ror savil den 6vergripande ledningen
som ledning av riddningsinsatser. Formagekraven bedéms som visentliga for
kommunernas arbete med att dimensionera sina ledningssystem.

Vidare stills krav pa ett begransat antal roller, utéver rollerna i LSO; riddningschef och
riddningsledare. Rollerna bedéms som visentliga for att uppna en viss enhetlighet mellan
ledningssystemen som ska bidra till effektivare samverkan. Rollerna beskrivs dock inte 1
detalj for att ge utrymme inom regleringens ramar for anpassning och utveckling.

Foreskriften stéller krav pa att det 1 ledningssystemet stindigt ska finnas beslutsfattare som
kan fatta beslut utifran delegeringsbara befogenheter som LSO ger riddningschef eller
riddningsledare. Det har bedémts som timligen verkningslost att foreskriva om lednings-
system utan att ange vilka befogenheter befattningshavare i ledningssystemet ska kunna
tillimpa. Foreskriften anger dock inte hur delegation av dessa befogenheter ska ordnas.
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Foreskriften har utformats for att mojliggora att riddningsledarens befogenheter ska
kunna utdvas i olika delar av ledningssystemet. Det ger méjlighet f6r kommunerna att
anpassa delegationsordningen till de lokala forutsittningarna. Det ir vidare nédvindigt for
att hantera olika typer av hindelser och olika tillgang till behériga riddningsledare.
Exempelvis kan en befattningshavare i en 6vergripande ledning behdva verka som
riddningsledare nir ett riddningsvirn, utan behérig riddningsledare, genomfér en
riddningsinsats.

Foreskriften beskriver att riddningsledare ska verka utifran den styrning som den 6ver-
gripande ledningen ger. Foreskriften anger inte vilka befattningshavare i den évergripande
ledningen som ska ha befogenhet att ge denna styrning, som baseras pa riddningschefens
befogenheter, utan limnar till kommunerna att beskriva detta.

Antalet roller som beaktas i féreskrifterna har begrinsats till de som bedémts som
vasentliga for att ge goda forutsittningar for effektiv samverkan mellan olika kommuners
organisationer for riddningstjanst och mellan deras respektive ledningssystem.

Betriffande de allminna rad som r6r statens 6vertagande av ansvar f6r kommunal
riddningstjanst har dessa baserats pa MSBIS 2012:5 och utvecklats utifran erfarenheterna
fran de omfattande riddningsinsatserna 2014 och 2018 samt MSB:s tillsyn av lins-
styrelsernas formaga att 6verta ansvar for kommunal riddningstjanst.

Det har bedémts limpligt att fortydliga, utéver hur ett 6vertagande bor goras, hur genom-
férandet 6vergripande kan organiseras och hur kommunernas organisationer for
riddningstjdanst, deras ledningssystem och befattningshavare bor nyttjas. Detta bedoms
som angeliget dda kommunernas samarbete betriffande 6vergripande ledning av
riddningstjanst sannolikt kommer att omfatta ett storre antal kommuner och inte sallan
flera ldn flera lin.

Foreskrifterna bedoms inte férindra kommunala befogenheter eller skyldigheter, inte
heller grunderna f6r kommunernas organisation eller verksamhetsformer.
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