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4 Nationell strategi for systematisk 6vningsverksamhet

Inledning

Ovningsverksamhet har en central del i att uppritthélla, utveckla och
prova samhillets formdaga ate hantera olika typer av samhillsstorningar,
béde i fredstida forhallanden och i krig. Nist efter verkliga hiandelser
kan konstateras att 6vningar dr ett avgorande, och i vissa avseenden

det enda verktyg vi har att forbereda aktorer pé att agera operativt och
hantera sina respektive uppdrag. Tillsammans med den utveckling som
sker inom andra omrdden — beredskapsplanering, utbildning, praktiska
forberedelser, operativ hantering med mera — bygger 6vningsverk-
samheten en solid grund for en vil fungerande civil beredskap. P4 ett
overgripande plan bidrar 6vningsverksamheten till att forsvara Sveriges
nationella intressen.'

Utgangspunkter och syfte

Sambhillet blir allt mer komplext. Vi ser fler aktorer och driftsformer

i krisberedskapssystemet. Framviixten av ett modernt civilt forsvar
péagdr. Sverige behover ha beredskap och férmagor anpassade for sdvil
fredstida kriser som for antagonistiska hot och ytterst krig. Det ir
sdledes en bred och komplex hotbild som aktérerna ska kunna mota.
Kraven pd att skydda sidkerhetskinslig verksamhet okar. Befintliga {6r-
mdgor behover stirkas och nya formédgor utvecklas. I ett internationellt
och historiskt perspektiv kan noteras att Sverige drabbas av forhdllande-
vis fd omfattande och skarpa samhillsstorningar, vilket ocksé bidrar till
behovet att 6va, och att 6va i samverkan.

I flera avseenden finns en vil utvecklad grundstrukeur kring sam-
ordning av dvningsverksamhet. Aktdrerna inom svensk krisberedskap
och civilt forsvar dr ocksd medvetna om att en vil fungerande 6vnings-
verksamhet bidrar till nddvindig formédgeutveckling. Som i alla sektorer
finns samtidigt behov att se 6ver och vidareutveckla befintliga struk-
turer och arbetsformer. Med stéd av bland annat utvirderingar, méten
med aktorer och genom 6vningsrddgivning, har MSB identifierat ett
antal utvecklingsomrdden. Omrddena ger en tydlig indikation pd nigra
av de viktigare utmaningarna som, nir de hanteras, kommer att stirka
ovningsverksamheten:

1. Nationell Sakerhetsstrategi. Bland annat att tillgodose invanarnas trygghet, sékerhet
och hélsa, att sékra forsorjning och skydd av samhallsviktiga funktioner samt att uppratthalla
grundldggande varden. https://www.regeringen.se/48db21/globalassets/regeringen/block/
aktualitetsblock/statsradsberedningen/nationell-sakerhetsstrateqi.pdf


https://www.regeringen.se/48db21/globalassets/regeringen/block/aktualitetsblock/statsradsberedningen/nationell-sakerhetsstrategi.pdf
https://www.regeringen.se/48db21/globalassets/regeringen/block/aktualitetsblock/statsradsberedningen/nationell-sakerhetsstrategi.pdf

Inledning

® Behov av uppdaterat ramverk {6r nationell och regional
ovningsplanering anpassat utifrdn dagens utmaningar.

® Behov av utdkad och fordjupad samordning.
® Brister i ovningsutvirdering och erfarenhetshantering.
e En precisering av vad samhillets aktorer ska klara av.

e Samordning mellan civil och militdr 6vningsverksamhet.

Den nationella strategin for systematisk 6vningsverksamhet for kris-
beredskap och civilt forsvar ger en ny och gemensam plattform som ska
driva utvecklingen framdt. Syftet med strategin dr att stirka férmage-
utvecklingen i samhillet med 6vning som verktyg. Strategin ligger
grunden till ett enhetligt forhallningssict. Ett 6vergripande mal 4dr att
alla berérda aktorer implementerar det systematiska arbetssitt som
strategin beskriver, bdde i egen organisation och i samverkan med andra.
Med utgangpunke i strategin kan berorda aktorer engagera sig i sam-
arbete, hitta relevanta och gemensamma arbetssitt, kostnadseffektiva
losningar, dra lirdomar och utveckla egen och gemensam 6vnings-
verksamhet. En effekt av detta forvintas vara att samverkansovningar
i olika avseenden blir mer effektiva i forhdllande till strategins uctalade
syfte — att aktorerna tillsammans kan uppna ett starkare genomslag

i samhillets samlade formageutveckling.

Strategin presenterar en ny modell med sex delomriaden som till-
sammans utgdr grunden for systematiken. For respektive delomrade
i modellen finns ett formulerat mél, mot vilka strategin kan utvirderas
efter en femdrig dvningsperiod.

Beredningen av strategin har skett i samverkan med aktorerna
inom Nationellt forum for inriktning och samordning av 6vningar
— NAFS. Den nationella strategin for systematisk dvningsverksamhet
for krisberedskap och civilt forsvar ersitter tidigare dokument fran
MSB inom omrédet.’

Strategins malgrupp

Huvudsaklig malgrupp f6r denna strategi dr de bevakningsansvariga
myndigheterna som anges i bilagan till f6rordning (2015:1052) om
krisberedskap och bevakningsansvariga myndigheters dtgirder vid hsjd
beredskap (nedan krisberedskapsforordningen)’. Dessa aktorer ir tillika
medlemmar i NAFS och har ett sirskilt ansvar att bidra i genomforan-
det av strategin. Adjungerade myndigheter och organisationer i NAFS
dr andra viktiga aktdrer inom ramen for strategin, da de har en central
roll i samhillets beredskap.

Ect stort antal andra aktorer pdverkas ocksd direke eller indirekt av
denna strategi. Hir finns kommunerna, regionerna, den privata sektorn
och frivilligorganisationer, som alla har viktiga roller i att uppricthilla

2. Nationell 6vningsplan — en strategi for tvarsektoriella évningar inom omradet samhalls-
skydd och beredskap” 2009-11-30, Dnr 2009-5600.

3. Forordning (2015:1052) om krisberedskap och bevakningsansvariga myndigheters
atgarder vid hojd beredskap. Bilaga 1.
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systemets samlade formdga. Kopplat till strategin bidrar dessa aktorer
— utifrdn roll och funktion — genom samverkan med bevaknings-
ansvariga myndigheter och deras évningsverksamhet, men ér inte
formellt bundna till den.

Strategin avser samverkansovningar

I samverkansovningar 6var aktorer sin formdga att tillsammans med
andra hantera konsekvenserna av samhaillsstorningar i hela hotskalan
inklusive extraordinira hindelser och krig.® MSB:s uppdrag att inrikta
och samordna vningsverksamhet giller i forsta hand nationella och
regionala samverkansévningar. Samverkansévningar definieras som
ovningar ddr minst tva akeorer som direkt omfattas av denna strategi
ovar tillsammans. Detta giller f6r 6vningar béde av tvirsektoriell
karaktir sdvil som for dvningar inom enskilda sektorer.

Darfor ovar vi tillsammans

Samverkan ir oftare svérare i praktiken in i teorin, och att va samverkan
ar dirfor en viktig del i utvecklingen av den svenska beredskapen.
Skilen kan synas uppenbara, men ir ind& virdefulla att i korthet synlig-
gora i inledningen till denna strategi.’

Nir en samhillsstorning uppstdr kan det innebira att parter, som till
vardags inte har kontakt med varandra, mdste samverka. Samverkans-
ovningar ger aktorerna mojlighet att motas och arbeta tillsammans dver
tematiska, geografiska eller andra administrativa grinser. Att etablera
och synliggora kontaktytor och samarbetsformer ir till stor fordel nir
krisen vil ska hanteras. Nir vi 6var tillsammans med aktorer pa olika
nivder och med olika uppdrag, tydliggors gemensamma styrkor, bris-
ter och utvecklingsomriden som en enskild aktdr inte kan uppticka
genom Ovningar i egen organisation. Samverkansévningar skapar ocksd
forutsdttningar att sprida resultat, att ldra av varandra och att med
storre genomslagskraft dtgirda brister.

En systematisk och vil fungerande 6vningsverksamhet forvintas
skapa forutsiteningar for att de samverkansévningar som genomfors,
pé ett effekeivt sdct bidrar till nédvindig formageutveckling i samhéllet.
Denna ambition framgdr av modellens centrum, en modell som beskrivs
i sin helhet i kommande avsnitt.

Att samverkansdvningar genomfors dr siledes en central del i det
strategiska och systematiska arbetet med 6vningsverksamhet. Det ér
genom resultaten frin samverkansévningar som behov av dtgirder péd
en overgripande samhillsniva synliggors, och kvaliteten pd resultaten
hojs genom det systematiska arbetssittet.

4. | strategin anvands samhallsstérning som term for "de féreteelser och handelser som
hotar och ger skadeverkningar pa det som ska skyddas i samhallet”. Termen ar inte reglerad
term, utan anvénds som ett samlingsbegrepp i Gemensamma grunder f6r samverkan och
ledning vid samhallsstérningar.

5. Se till exempel FOI-rapport "Varfor éva tillsammans” (MSB 2012-01824-6).



Att arbeta systematiski
med ovningsverksamhet

Sambhiillets forutsittningar att forebygga och hantera samhills-
storningar i hela hotskalan — i fredstida kriser, inom civilt férsvar och
for en sammanhéllen totalforsvarsplanering — bygger pa att berorda
aktorer har nédvindiga formagor. Aktorernas samverkan inom ramen
for ovningsverksamhet blir hir ett av flera omriden som bidrar till att
utveckla och prova forméga. Att utgd ifrdn ect gemensamt och
systematiskt synsdtt blir ddrfor i sig en grund for att en effektiv forméage-
utveckling ska komma till stind.

Modell for systematisk ovningsverksamhet

Modellen illustrerar de olika delomrdden som utgor grunden for ett
systematiskt arbete, och som tillsammans skapar en helhet och fo6r-
utsittningar for en effektiv 6vningsverksamhet. Aktorer med ansvar
inom krisberedskap och civilt forsvar bor utga frin denna modell

i sin 6vningsverksamhet.

Samordnad
ovningsplan

Ovnings- Ovnings-
utvardering inriktning

Starkta
formagor
genom
o6vning

Ovningsstod Samordnings-
forum

Flerariga
ovningsplaner

Figur 1. Modell for systematisk évningsverksamhet.
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Att arbeta systematiskt med 6vningsverksamhet

Samordnad
dvningsplan

Mal: alla samverkansévningar

pa nationell och regional niva

som berérs av denna strategi

ska utga fran en samordnad
ovningsplanering och bidra till att
skapa langsiktig framférhallning,
forutsagbarhet och ett mer effektivt
utnyttjande av begransade resurser.

O Utvecklingsbehov
Undvika 6vnings-
krockar, 6va ratt

formaga vid ratt tillfalle,
samordna civil och militar
ovningsverksamhet och
mer effektivt utnyttjande
av resurser.
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Modellen ska ses som en sammanfattning och ett st6d for ansvariga
handldggare och beslutsfattare med specifikt ansvar for planering, genom-
forande och utveckling av 6vningsverksamhet. Till flera delar i modellen
finns underliggande praktiska vigledningar, fardiga 6vningskoncept och
utbildningskomponenter till stéd for ett systematiskt arbetssite.®
Modellen dr inte en process dir delomradena tidsmissigt foljer efter
varandra. Alla delar inom systematisk 6vningsverksamhet existerar
parallellt och samtidigt. De dr ocksé starkt beroende av varandra. Om
en del faller bort forsvagas systematiken och bidraget till samhillets
formégeutveckling genom 6vning blir inte lika kraftfulle.

Samordnad ovningsplanering
pa nationell och regional niva

I takt med att hogre krav stills pd aktorernas dvningsverksamhet, 6kar
dven behovet av en vil samordnad 6vningsplanering. Samhillets samlade
formageutveckling bide forsvéras och forsenas om viktiga samverkans-
ovningar dyker upp en och en utan nigon form av samverkan mellan
ovningsansvariga akcorer. En helt avgorande frdga i arbetet med
systematisk ovningsverksamhet dr dirfor att berorda aktorer samordnar
sina dvningsaktiviteter och olika 6vningskoncept utifrin en gemensam
plattform, for att uppnd nédvindiga synergier.

Alla samverkansévningar som omfattas av denna strategi, och planeras
med utgdngspunkt i den samordnande 6vningsperioden, ska dirfor
inrapporteras till MSB i enlighet med 10§, andra stycket, punkt 7
i forordning (2015:1052) om krisberedskap och bevakningsansvariga
myndigheters dtgirder vid hojd beredskap.

6. www.msb.se
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Femadrig évningsperiod

Det grundliggande konceptet f6r en samordnad vningsplanering pé
nationell och regional niva utgér frdn en 6vningsperiod om totalt fem ar
(60 méinader).” Perioden skapar en grundstrukeur f6r vningsverk-
samheten, som skapar {6rutsigbarhet, mojlighet till effektivare 6vnings-
samordning och som minskar risken f6r krockar mellan 6vningar.

Ovningsperioden for den samordnade 6vningsplaneringen ir i tid syn-
kroniserad med de 6vergripanande analyser, anvisningar och program-
planer som styr utvecklingen av krisberedskap och civilt forsvar. Dessa
arbeten och vningsperioden ir alla linkade till det femdriga intervall
som giller for forsvarsbesluten och den utveckling som beror krisbered-
skap och civilt forsvar. Hirigenom byggs en struktur dir arbetet med en
systematisk 6vningsverksamhet bidrar till och forstirker de beslut som
innebir ndgon form av kravstillning pé aktorernas formigeutveckling.

Under 6vningsperioden genomfors tvd samverkansévningar pa nationell
niva. Dessa 6vningskoncept och tider f6r genomforande kommer didrmed
att bli inriktande f6r annan dvningsverksamhet under perioden. Under
valdr ska genomftrande av samverkansévningar undvikas under kvartal
tre. Ovningsperioden innebir att vissa dterkommande 6vningsserier kan
komma att genomf6ras vid olika tidpunkter pd dret (var/host), vilket moj-
liggor olika typer av lirdomar och erfarenheter.

Att arbeta systematiskt med dvningsverksamhet

Samordnad ovningsperiod

for krisberedskap och civilt férsvar pd nationell och regional niva

Planeringsinriktningar 2021-2025

A

OVNINGSPERIOD ( OVNINGSPERIOD \ OVNINGSPERIOD
[ I~ Rev. ! [
1 Ovnings- | ! Gynin | | Ovnings- |
vning gs- vning
o s s
| | | i | |
r—==-=-=-=-= 1 : : . I=-=-=-=-=-- 1 : : . r==-=-=-=-=-= I : : .
I Nationell 11 Q i Regionalt 1 Nationell 11 Q i Regionalt 1 Nationell 11 Q i Regionalt
, 6vning || | Sektorsvis , bvning ! | Sektorsvis . 6vning || | Sektorsvis
I I I I I I

Q = Fordjupningsperiod (6vningsgenomférande ska om mgjligt undvikas).

Figur 2. Struktur fér samordnad 6vningsperiod.

7. For uppforstorad modell samt processbeskrivning, se bilaga 1

Nationell strategi for systematisk évningsverksamhet 9



Att arbeta systematiskt med dvningsverksamhet

Erfarenhetsmissigt har ménga aktorer olika former av utmaningar
kopplade till tid och resurser. En strategiskt avgorande fraga blir dérfor
att sakerstilla att olika 6vningar kommer vid ritt tidpunke, att syftet
med olika 6vningar dr tydligt och att de moter ritt malgrupp, samt att
krockar kan undvikas. En aktiv och fungerande samordning utgor siledes
basen for mojligheten att bdde kunna hitta synergier och en relevant
fordelning av nationella samverkansgvningar mellan sektorsspecifika
ovningar och regionala samverkansovningar under en given period.

Fordjupningsperioder

Aktorernas samlade erfarenheter utgor basen for den gemensamma
utvecklingen i systemet. Férdjupningsperioderna skapar utrymme for
sdvil systemet som for enskilda organisationer att utveckla 6vnings-
verksamheten. Det dvergripande syftet med férdjupningsperioderna
dr att frigora tid for lirande, erfarenhetsutbyte, metodutveckling
med mera inom dvningsverksamheten och att hirmed stirka fokus
pé férmégeutveckling.

Varje feméirig 6vningsperiod paborjas med en sex manaders fordjup-
ningsperiod, samt ytterligare en period efter 24 manader. P4 sa sitt siker-
stills behovet av bide en langsiktig planering som skapar forutsigbarhet,
liksom mojligheten att mitt i perioden kunna revidera 6vningsriktningen,
eller for aktorer att justera sina respektive fleririga 6vningsplaner. Under
ovningsperioderna arbetar man siledes 16pande med utvirdering i enskilda
samverkansévningar, och aktorer tar med sig dessa erfarenheter in
i fordjupningsperioden.

Med undantag for 6vningar kopplade till avtal och internationella
forplikeelser, bor dessa perioder séledes vara att betrakea som 6vningsfria
och i mojligaste mén ska inga samverkansévningar pé nationell, regional

eller sektorsspecifik nivd genomforas under fordjupningsperioderna.

10 Nationell strategi for systematisk 6vningsverksamhet



Att arbeta systematiskt med 6vningsverksamhet

Det forvintas ddremot att fordjupningsperioderna kan innehdlla bade
planerings- och/eller utvirderingsaktiviteter. Bdde 6vning och utbildning
av egen organisation kan med fordel ocksa forliggas till denna period.
NAFS kan fungera som en bas for genomforandet av samlad 6vnings-
planering och erfarenhetsutbyte aktorerna emellan.

Fordjupningsperioderna kommer att fokusera pé ett antal omrdden,
till exempel:

¢ Samlad analys av utvirderingsresultatet frin genomforda samverkans-
ovningar med en fordjupad och gemensam erfarenhetshantering.

e Utifran overgripande inriktningar, tillsammans med resultatet
av den samlade analysen av utvirderingsresultat, ta fram en
preciserad 6vningsinrikening.

e Forstirka arbetet av samordning och samplanering av sam-
verkansovningar genom utdkad tid f6r méten, workshoppar,
seminarier med mera.

e Utveckling av 6vningsmetodik, nya 6vningskoncept, hantering
av dtgirdsplaner, kompetensutveckling och utbildning.

Internationella ovningar

Grinsoverskridande samarbeten dr idag en central dimension inom
manga omriden, dven i arbetet med krisberedskap och civilt forsvar.
Omfattande kriser kriaver samverkan med aktorer och resurser utanfor
landets grinser, och det idr viktigt att 6va samverkan i en internationell
kontext. Strategin omfattar formellt inte samverkansévningar som
initieras av linder och aktdrer med koppling till EU, NATO och 6vrig
internationell 6vningsverksamhet.

Nir bevakningsansvariga myndigheter i ndgot avseende deltar i sidana
samverkansdvningar bor man s lingt som mojligt — utifrdn eventuella
internationella avtal och 6verenskommelser — striva efter att styra sidant
deltagande med utgangspunkt i den 6vningsplanering som genomfors
for nationella och regionala samverkansévningar inom den samordnade
ovningsperioden. Internationella samverkansévningar ska ocksa

rapporteras till MSB.

Nationell strategi for systematisk évningsverksamhet 11



Att arbeta systematiskt med 6vningsverksamhet

Ovnings-
inriktning

Mal: 6vningsinriktningen ska pa ett
konkret satt tydliggéra de formagor
som samverkansovningar ska ha
som utgangspunkt samt anvandas
av samtliga berérda aktorer.

O Utvecklingsomrade
Vilka férmagor som
ska finnas, vad sam-
hallets aktorer ska klara av,
behéver fortydligas som
grund for planering och
inriktning av en effektiv
Ovningsverksamhet.

12 Nationell strategi for systematisk 6vningsverksamhet

Ovningsinrikining

Att utveckla formaga med utgdngspunke i en gemensam bild av vilka
de centrala behoven i samhillet dr, bidrar cill act bygga en beredskap
som ir likvirdig i landet oavsett aktor och geografisk placering.

Aktorsgemensam ovningsinrikining

Sedan 2013 beslutar MSB om en aktdrsgemensam 6vningsinriktning
for samverkansovningar pé nationell och regional nivd samt {6r 6vningar
inom EU och internationellt i vilka svenska myndigheter deltar. Ovnings-
inrikeningen giller for de bevakningsansvariga myndigheterna.

Beslutet om 6vningsinriktningen dr synkroniserad med strukturen
for den samordnade 6vningsperioden. Beredning av 6vningsinrikt-
ningen sker i samverkan med aktorerna i NAFS i samband med den
inledande fordjupningsperioden i borjan av respektive femérsperiod.
Ovningsinriktningen ska som grundprincip gilla for hela perioden,
det vill siga i fem &r. Vid behov kan 6vningsinriktningen revideras
efter halva perioden och en justerad inrikening beslutas for de dter-
stdende 30 médnaderna.

Ett samordnat inriktningsarbete

Ovningsinriktningen baseras p4 dokumenterade behov av dtgirder
inom krisberedskap och civilt forsvar. I inriktningen preciseras och
anpassas dessa behov specifike till Gvningsomradet.

For att sikerstilla nddvindig och samstimmig forméageutveckling
tar 6vningsinrikeningen sin utgdngspunke i bland andra foljande 6ver-
gripande underlag:

* Nationell risk- och férmagebedomning (NRFB) ir ett strategiske
underlag som MSB tar fram for att inrikta och utveckla kris-
beredskapen och civilt forsvar. I rapporten ges en dvergripande
bild av sirbarheter, hot och risker, hur planeringen for kris-
beredskap och civilt forsvar utvecklas samt forslag pa dtgirder.®

® Planeringsinriktning f6r en sammanhingande planering av
totalforsvaret.
e Ovningsutvirderingar frin bevakningsansvariga myndigheter.

Dessa ligger till grund for en aggregerad analys av formége-
utveckling och utvecklingsomraden.

8. MSB (2019) NRFB 2019. https://rib.msb.se/Filer/pdf/28836.pdf


https://rib.msb.se/Filer/pdf/28836.pdf

Samordningsforum

Ovningsverksamhet inom ramen for denna strategi utvecklas till stor
del genom samordning mellan berdrda aktorer. Aktiva och vil funge-
rande samordningsforum ir visentliga f6r mojligheten att aktorer ska
kunna engagera sig, dela information och utveckla gemensamma
forhdllningssitt. Det hojer ocksd den samlade kvaliteten pd samhillets

ovningsverksamhet.

NAFS

Nationellt forum for inriktning
och samordning av 6vningar
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Att arbeta systematiskt med 6vningsverksamhet

Mal: Genom aktivt deltagande fran
berérda aktorer i ett gemensamt
samordningsforum skapas férut-
sattningar att utveckla egen och
samordnad dvningsverksamhet i
en nationell kontext.
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Att arbeta systematiskt med 6vningsverksamhet

O Utvecklingsbehov

Hogre delaktighet
och ett mer aktivt

utbyte och larande mellan

aktorer. Att moétas mer
frekvent.
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Nationellt forum for inriktning och
samordning av ovningar, NAFS

I huvudsak sker 6vningssamordning inom NAFS, som MSB driver
sedan 2009. Forumet bestir av ett femtiotal utsedda representanter
frdn de myndigheter som anges i bilaga till férordning (2015:1052)
om krisberedskap och bevakningsansvariga myndigheters dtgirder vid
hojd beredskap. I forumet deltar dven ett antal andra viktiga aktorer,
men dd som adjungerade, bland andra Forsvarsmakten och Sveriges
Radio.” Varje myndighet och aktor i NAFS representeras av en ordinarie
och en ersittare, som utses av ansvarig chef.

Det gemensamma arbetet i NAFS ska striva mot systematisk 6vnings-
verksamhet och effektiv erfarenhetshantering vid 6vningar, for att stirka
sambhillets samlade formdga att forebygga och hantera samhillsstorningar
i hela hotskalan — bade enskilt och i samverkan. Som remissinstans ar NAFS
en central funktion i utarbetandet av 6vningsinriktningen (se avsnitt
Ovningsinriktning). MSB kallar regelbundet till moten i NAFS. Det dr
av stor vikt att NAFS ldter arbetet ta sin utgangspunkt i modellens 6vriga
delomriden. Det dr bland annat i NAFS som det konkreta och praktiska
samordningsarbetet kring nationell 6vningsplanering genomfors.

Nationell samordning mojliggor
regional och lokal samordning

Med utgéngspunkt i det arbete som genomfors i NAFS kan ytterligare
samordning av dvningsverksamhet genomforas dven pd andra nivder.
P4 regional niva sker det till exempel inom ldnsstyrelsernas olika grupper,
inom respektive ldn tillsammans med kommuner och andra aktorer

i linet, men ocksé utifrdn ett sektoriellt perspektiv dir endast de aktorer
som har en roll deltar.'”

MSB och Forsvarsmakten samverkar dessutom kring strategisk sam-
ordning av civil och militdr 6vningsverksamhet samt f6r en samordnad
utveckling och inriktning av 6vningsverksamhet for totalforsvaret,
pd savil nationell som regional niva.

9. Se www.msb.se fér en uppdaterad bild av adjungerade organisationer till NAFS.

10. Till exempel Trafikverket med samordningsansvar inom transportsektorn eller Post-
och Telestyrelsen som utbildar och dvar aktérer inom sitt ansvarsomrade.



http://www.msb.se

Att arbeta systematiskt med dvningsverksamhet

Flerariga 6vningsplaner

I enlighet med 9 § (2015:1052) ska alla aktorer ha en planlagd utbildnings-
och 6vningsverksamhet. Som underlag f6r genomforandet av 6vnings-
samordning inom NAFS, och den nationella 6vningsplanering som sker
i samverkan mellan berorda aktorer, behover varje enskild aktor i enlighet
med detta ta fram sin egen flerfriga 6vningsplan. Alla organisationer som
ovar regelbundet har dock anledning att ha en langsiktig planering.

Flerariga
ovningsplaner

Alla ska ha en flerdrig dvningsplan

Mal: alla aktérer som berérs av

En aktorsspecifik flerdrig vningsplan omfattar normalt alla 6vningar, denna strategi ska ha en flerarig

o 1 - .. . R dvningsplan som skapar éverblick
savil inom egen organisation som évningar med andra aktorer. Genom av organisationens behov av
att beskriva organisationens planer att 6va under kommande ar skapas férmageutveckling och m&jliggor

.. . .. o . ot - nddvéandig 6vningssamordning.
en dverblick av behovet av formédgeutveckling.'' Den flerdriga 6vnings- 9 9 9

planen ska utgd frin den samordnade dvningsplaneringen for nationella
och regionala samverkansovningar, samt tidpunkter for 6vningsfria for-
djupningsperioder. Om det idr aktuellt framgér dven myndighetens del-

tagande i 6vningar pd EU- och internationell nivd. Det dr endast samver- O Utveckllngfbe.hov
Att planera 6vnings-
verksamheten med
Ovar tillsammans) som omfattas av rapporteringsskyldighet till MSB, ett langsiktigt perspektiv,
i enlighet med 10 §, andra stycket, punkt 7 (2015:1052). att sakerstalla att ratt funk-
tioner/ personer dvar vid
ratt tillfalle och att ansvaret

Utga fran den aktérsgemensamma for utvardering och erfaren-
. . o e . hetshantering ar tydligt.
ovningsinriktningen

kansovningar (6vningar ddr minst tvd bevakningsansvariga myndigheter

Aktorernas flerdriga 6vningsplaner ska utga frin den myndighets-
gemensamma 6vningsinriktningen (se avsnitt Ovningsinriktning).
Med ett langsiktigt perspektiv blir den samlade férmageutvecklingen
i samhillet mer robust och sammanhaéllen dn om varje enskild aktor
bygger sin 6vningsplanering utifrin en mer avgrinsad analys. P4 sd sitt
skapas forutsdttningar f6r samordning av 6vningar mellan olika aktorer
att arbeta mot gemensamma mal.

Den flerdriga 6vningsplanen behover ha en tydlig koppling mellan
ovningar och utbildningar under den tidsperiod som avses, for att siker-
stilla att myndighetens forméga stirks genom béde utbildning och 6vning.

Ovningsplanen som grund for
erfarenhetshantering

Den flerdriga 6vningsplanen ska vara ett verktyg for att arbeta systematiske
med erfarenhetshantering i samband med 6vningar. Det innebir bland
annat att sikerstilla tid och resurser for genomférande av utvirderingen
och att se till att rutiner finns f6r upprittande och implementering av
atgirdsplaner. Erfarenheter frin 6vningar dr centrala, och den flerdriga
ovningsplanen bor dirfor ses som en integrerad del av organisationens
arbete bade med verksamhetsutveckling och verksamhetsplanering.

11. Stod for att utveckla en flerarig Gvningsplan MSB publikation. MSB659 — december 2018.

Nationell strategi fér systematisk évningsverksamhet 15
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Ovningsstod

Mal: évningar har genomforts
med utgangspunkt i befintliga
vagledningar, vilket mojliggér
jamférelser mellan aktérer och
samlade analyser av samhallets
formageutveckling.

© Utvecklingsomrade
Ett mer enhetligt
satt att planera,
genomféra och utvardera
ovningar for att sakerstalla
jamforelser mellan aktérer

och analyser av samhéllets
formageutveckling.
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Ovningsstod

Nir sambhillets aktorer har en gemensam syn pa dvningsmetodik och
anvinder samma metoder for er farenhetshantering, blir det enklare
och effektivare att tillsammans och enskilt planera, genomfora och
utvirdera samverkansévningar.

Véagledningar, utbildningar och metodstod fran MSB

For att samordna och forenkla planeringen, genomférandet och erfaren-
hetshanteringen av samverkansovningar har MSB utvecklat olika former
av ovningsstod.

De stod som aktorer kan anvinda ér ett antal vigledningar,
utbildningsmaterial inom 6vningsomradet samt ett antal metodstod
med firdiga 6vningskoncept, till exempel inom civilt forsvar. Ovnings-
vigledningarna ger tips och praktiska rdd kring bland annat olika
ovningsformat, 6vningsmetodik, nomenklatur inom 6vningsomradet,
ovningsutvirdering och erfarenhetshantering.

I MSB:s roll ingar ocksd att erbjuda st6d till aktorer genom rddgivning,
dels med utgdngspunkt i de olika delomrédden som modellen for syste-
matisk dvningsverksamhet omfattar, dels till de 6vningar som aktorer
genomfor. Detta stod ges framst till bevakningsansvariga myndigheter.

Samverkan mellan aktorer
ett vardefullt ovningsstod

En annan och mycket virdefull dimension av 6vningsstod dr att aktorer
kan samverka och utbyta personal i samband med till exempel 6vnings-
genomforande. Det kan dels vara en friga om att bemanna specifika roller,
till exempel utvirderare, men kan ocksd fungera som kompetensutveck-
ling. Detta ir ett mycket effektivt sitt att sprida kunskap och lirdomar
om évningsverksamhet mellan aktirer och bor 6ka i mojligaste mén.

S




Att arbeta systematiskt med 6vningsverksamhet

Ovningsutvérdering

Ovningsutvirderingarnas centrala roll i arbetet med systematisk 6vnings-

. .. . . . Ovnings-
verksamhet kan inte underskattas, och kriver 6vningsutvirderingar av utvardering

god kvalitet. Om status i formaga analyseras utifrin bristfilliga underlag,
riskerar beslut om dtgirdsplaner att tas pa felaktiga grunder.

Utvardering av samverkansovningar

Ovningsutvirdering ir ett viktigt verktyg for att pa ett systematiskt
sitt inhdmta underlag till aktorernas behov av formageutveckling, Mal: samtliga samverkansévningar

och didrmed dven samhillets samlade beredskap att kunna hantera sam- inom den femariga 6vningsperioden
ska utvarderas enligt MSB:s vag-

hallsstorningar. Utvirderingar av 6vningar och intriffade hindelser blir ledning for utviirdering av dvningar.

dven virdefulla underlag bade for utveckling av egen organisation,

och f6r de Gvergripande analyser och inriktningar inom krisberedskap och

civilt forsvar som tas fram regelbundet. Aktorer ska delge MSB sina .
ovningsutvirderingar frin samverkansovningar for att utgora underlag O Utvecklingsomrade

till sddana analyser. Ovningsutvirderingar utgor viktiga ingdngsvirden CUEEIMEN € e

. . . ningar har varierande
till olika planeringsunderlag och skapar ett mervirde for fler in dem e Ti%, kompetens och

som nirmast varit delaktiga i en specifik hindelse eller Gvning. organisation for att utvar-
dera, ta hand om ldrdomar
och genomfora atgarder

Utvardering - en central del av erfarenhetshantering saknas ofta vid dvningar.

Ett systematiskt arbete for att tillvarata erfarenheter vid 6vningar dr
avgorande for att undvika att upprepa redan kinda brister. Erfarenhets-
hantering vid 6vning innebir att erfarenheter och lirdomar — om styr-
kor och brister, vad giller formédgan att hantera samhillsstorningar

i hela hotskalan — identifieras pd ett strukturerat sidtt genom hela
planeringsprocessen, under 6vningens genomférande fram till det
firdiga utvirderingsresultatet.

Framtagna utvecklingsomrdden omsitts ddrefter i dtgdrdsplaner for
implementering hos de 6vande aktérerna. Utvirderingsresultatet blir
dérfor en central del i erfarenhetshanteringen vid en 6vning. For att
identifierade styrkor, brister, utvecklingsomriden och dtgirder ska fa
genomslag i de 6vande aktorernas verksamhetsutveckling, behover
aktorerna arbeta systematiskt med sin 6vningsverksamhet dér deras
flerdriga 6vningsplaner blir ett noédvindigt verktyg.

Vikten av ett tidigt och tydligt engagemang fran beslutande chefer
i en uppdragsdialog &r ofta avgorande for att slutresultatet ska omhénder-
tas pa ett relevant sitt. Beslutsfattare méste sikerstilla att 6vnings-
utvirderingen kan genomforas i nira anslutning till genomférd 6vning,
att forslag till dtgirder tas fram och att rutiner finns for att imple-
mentera och f6lja upp dtgirdsplanen. For detta arbete maste tid och
resurser synliggoras och avsittas inom ramen for aktorernas flerdriga
ovningsplaner och i verksamhetsplanering, och dir ges samma vike
som genomforandet av sjilva Gvningen.

Nationell strategi fér systematisk évningsverksamhet 17



Tva centrala dimensioner

For att varna Sveriges
sakerhet stalls krav pa
att skydda sakerhets-
kansliga verksamheter.
Ett systematiskt saker-
hetsskyddsarbete ar
en viktig del i 6vnings-
verksamheten.
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Tva centrala dimensioner

Utover de delomrdden som utgor grunden for systematisk 6vnings-
verksamhet finns tva centrala dimensioner som alltid bér genomsyra
all planering och utveckling av 6vningsverksamhet.

Sakerhetsskydd

Framviixten av ett nytt civilt forsvar och totalférsvar stiller nya krav
pé dvningsverksamhet utifrdn ett sikerhetsskyddsperspektiv'?, eftersom
ovningar kan utgora sikerhetskinslig verksamhet.

Ovningsverksamhet mdste dirfor omgirdas av ett indamalsenligt
sikerhetsskydd och dtgirder som skapar informationssikerhet,
fysiskt skydd samt personalsikerhet13. Detta kan gilla sdvil sjilva
ovningsgenomforandet — till exempel platser, typ av lokaler, deltagare
och liknande — men dven den dokumentation som dvningen ger upphov
till, sdsom till exempel 6vningsplan infor 6vningen eller utvirdering
och dtgirdsplan efter 6vningen. Sidan information kan, ibland enskilt
och ibland sammantaget, visa pd sirbarheter, kapacitet, forméga eller
liknande av sikerhetskinslig karaketir.

Det finns samtidigt ett berittigat behov hos allmidnheten att kunna ta
del av information om att samhillet forbereder sig for att kunna hantera
samhillsstorningar av olika slag. Att aktdrer inom svensk krisberedskap
och civilt forsvar ovar, enskilt och tillsammans, dr som grundprincip ett
viktigt budskap. Ovningar blir hir en del i ett ssmmanhang som skapar
stabilitet och fortroende for samhillets institutioner. Ovningar ger ocksi
information om sambhillets robusthet och beslutsamhet att motsta kriser,
vilket har ett signalvirde i forhallande till vir omvirld.

Att arbeta rent praktiskt med sikerhetsskydd i 6vningsverksamhet
ir bade resurs- och tidskrdvande. Alla aktorer behover stindigt arbeta
med denna dimension i sin dvningsverksamhet och behéver dirfor ha
nodvindig kompetens {6r det.

12. For en utforlig beskrivning av detta omrade, se www.sakerhetspolisen.se
13. Se Sékerhetsskyddslag 2018:585.


http://www.sakerhetspolisen.se

Integrerad jamstdlldhet och mangfald e

. . . . Ett jamstalldhets- och
Eftersom samhillsstorningar drabbar olika grupper i samhillet pa olika Jamstalldhets- oo

) i . ' mangfaldsperspektiv
site, dr forstdelse {or detta nodvindigt for en effektiv krishantering inom ramen for évnings-
och samhiillets robusthet. Det ir ytterst en demokratisk friga att vi moter verksamhet starker

behoven hos hela befolkningen. Genom att bevaka och analysera dessa zihmgglrleatz ;gl:ll::mz:er
fragor sikerstiller aktorerna att dvningsverksamheten tar hinsyn till ) Rl R
dessa perspektiv. Den dterupptagna totalforsvarsplaneringen, vilket bland
annat inkluderar krigsplacering av centrala funktioner, medfor att
jamstilldhets- och mangfaldsfrigorna maste belysas specifikt utifrin detta
perspektiv, liksom méjliga konsekvenser pd samhillets funktionalitet.
Grunden for detta dr att ldta genomfora en analys som visar pd omrdden
dir ett jamstilldhets- och méngfaldsperspektiv bedoms som sirskilt
viktigt. Alla aktorer som genomfor 6vningar kan uppmirksamma detta
pé ett generellt plan inom ramen for en flerdrig 6vningsplan samt

specifikt i respektive 6vning.
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Uppfoljning av strategin

Genomforandet av strategin dr alla berorda aktorers ansvar. MSB sam-
ordnar arbetet, men att forindringar genomfors i den riktning som
strategin anger, bygger pa att alla bidrar aktivt genom den 6vnings-
verksamhet som faktiskt genomfors.

Ovningsverksamhet ir en del av ett storre system, och formage-
utvecklingen i samhillet pdverkas av manga olika verksamheter och
aktiviteter. Att folja upp och mita resultat i forhallande till modellens
centrum — “stdrke formiga genom 6vning” — dr ur ett nationellt forméage-
perspektiv en komplex friga och forenad med kausalitetsproblem, det vill
siga hur man hirleder en uppnadd effekt till genomford aktivitet.'

Som noterats tidigare i strategin utgor diremot varje enskild
ovningsutvirdering och viktigt bidrag till de dvergripande analyser
och bedomningar som gors. Den resultatkedja som strategin for
systematisk 6vningsverksamhet idr en del av kan dirfor beskrivas
i foljande overgripande steg:

® Varje 6vning utvirderas, dir en virdering av f6rméga
i forhdllande till 6vningsmdl genomfors.

* Genom en samlad 6vningsutvirderingsanalys (kopplad till
fordjupningsperioderna) skapas en aggregerad bild av f6rméagor/
brister som i delar dr generaliserbar for systemet som helhet.

* Denna aggregerade 6vningsutvirderingsanalys anvinds som ett
av flera ingdngsvirden i 6vergripande analyser av forméiga/brister
i samhillet (NRFB med flera underlag).

* En utvirdering av strategin genomfors i slutet av varje femarig
ovningsperiod, och fokuserar dd pé hur respektive delomride inom
modellen har hanterats i forhdllande till méalbeskrivningarna i mal-
bildsrutorna. En kvalificerad bedomning kan da goras av vilket
mervirde strategin for systematisk dvningsverksamhet har skapat
och pé vilket sdtt den har bidragit till den samlade f6rmage-
utvecklingen i samhillet.

Lopande 6versyn och revideringar av strategins innehdll och budskap
gors som en integrerad del av arbetet under férdjupningsperioderna
inom ramen for den samordnade 6vningsperioden och NAFS verksamhet.
I praktiken innebir det att innehdllet i strategin vid behov kan justeras
med en periodicitet pd 30 ménader, vilket medger mojlighet till
justeringar som uppkommer till f6ljd av olika omvirldsforindringar.
Forindringar som genomfors ska tydlige motiveras och dokumenteras.
Strategin giller tillsvidare. MSB ansvarar for forvaltning av strategin.

14. Effektanalys av utvecklingsomraden efter SAMO-KKO 2011, FOl MEMO 5206, 2014-12-16.
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