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1 Inledning

Anvisningarna riktar sig till kommunerna och tydliggér hur den statliga
ersittningen enligt Overenskommelse om kommunernas arbete med krisberedskap och civilt firsvar
(MSB 2023-17351) far anvindas.

Ersittningen utgdr en del av anslag 2:4 Krisberedskap och betalas drligen ut av
Myndigheten f6r samhillsskydd och beredskap (MSB). Denna ersittning bestar av
tva delar:
e Del 1: Kommunernas arbete med uppgifter i 2 och 3 kap. enligt lag
(2006:544) om kommuners och regioners dtgirder infér och vid
extraordindra hindelser i fredstid och h6jd beredskap (LEH)

e Del 2: Kommunernas arbete med att stiarka civilt forsvar

Om kommunen har frigor om vad respektive ersittning far anvindas till bor
kommunen vinda sig till linsstyrelsen. Om anvisningarna inte ger tillrickligt
stod kan linsstyrelsen kontakta MSB inf6r sin bedomning.

MSB har i samarbete med linsstyrelserna och Sveriges kommuner och regioner
(SKR) tagit fram en vigledning for linsstyrelsens arbete med att f6lja upp och
stodja kommunernas arbete med krisberedskap och civilt forsvar.

Link: https://www.msb.se/leh

1.1 Allmanna riktlinjer for anvandning av
ersattningarna

De béda ersittningarna férdelas till kommunerna enligt Overenskommelse om
kommmnernas arbete med krisberedskap och civilt forsvar (MSB 2023—17351. Kommunen
avgor hur ersittningen férdelas inom den egna organisationen s som nimnder,
forvaltningar eller kommunalférbund. Ersittningarna fir inte anvindas for att
bekosta verksamhet som dligger kommunala bolag. I de fall da kommunen
bestimmer att personal anstilld inom kommunala bolag behéver delta i arbete
med planering och férberedelser, som syftar till kommunens arbete mot malen
for det civila forsvaret enligt 6verenskommelsen, far ersittningen for civilt
torsvar (del 2) anvindas till personalkostnader f6r det arbetet.

Kommunen ska arligen redovisa till linsstyrelsen hur ersittningarna har anvints,
om det finns sparade medel och hur aktiviteterna har stirkt arbetet med
krisberedskap och civilt férsvar. Linsstyrelsen ska anvinda underlaget f6r
bedémning av kommunens arbete med uppgifterna i LEH. MSB skickar arligen ut
redovisningsmall till linsstyrelserna.

Kommunen bér bygga upp sin egen kompetens for arbetet med krisberedskap och
civilt forsvar. Ersittningarna ska dirfor 1 férsta hand finansiera 16nekostnader for
personal anstilld av kommunen. Konsulter kan dock anvindas for tidsbegrinsade


https://www.msb.se/leh

uppgifter eller insatser dir specifik kompetens behovs, eller till uppgifter dir det
kan vara en férdel att anvinda extern kompetens.

1.2 Kommunal raddningstjanst

e Om kommunen bestimmer att personal anstilld inom riddningstjinsten
ska utfora uppgifter enligt LEH (Del 1) har kommunens organisation for
riddningstjanst mojlighet att ta del av ersittningen.

e Ersittningen fOr att stirka det civila forsvaret (Del 2) far anvindas till
personalkostnader som uppstar till f6ljd av arbete med, samt deltagande i,
planering och foérberedelser som avser riddningstjanst under héjd
beredskap enligt 8 kap. LSO (lag 2003:778 om skydd mot olyckor).

e Ersittningarna (del 1 och del 2) far inte anvindas for att finansiera arbete med
andra uppgifter som dr reglerade i LSO. Ersittningarna far heller inte
anvindas till investeringar som ér kopplade till riddningstjinstens ansvar
enligt L.SO.

1.3 Kommunens redovisning av
verksamhet och kostnader

Kommunen ska arligen redovisa for linsstyrelsen hur ersittningen (del 1 och del
2) har anvints under féregiaende ar. Redovisningen omfattar biade ekonomisk och
verksamhetsrelaterad dokumentation av genomférda aktiviteter kopplat till
ersittningen. Linsstyrelsen limnar underlag till MSB som arligen redovisar
anvindningen av anslag 2:4 Krisberedskap och ger en samlad bedomning av
resultatet av de atgirder som kommunerna har vidtagit med hjilp av anslaget.

MSB rekommenderar att kostnaderna redovisas i linje med de tva ersdttningarna i
6verenskommelsen. Det innebir att kostnaderna for arbete med uppgifter enligt 2
och 3 kap. LEH (del 1) respektive kostnaderna for arbete med civilt férsvar (del 2)
sarredovisas. Om kostnader inte kan sirredovisas i ekonomisystemet behéver
uppgifterna samlas in manuellt och sammanstillas separat for del 1 respektive del
2 av ersittningen.

1.4 Lansstyrelsens uppfoljning

Linsstyrelsen ska folja upp kommunens tillimpning av uppgifter enligt 2 och 3
kap LEH. Uppféljningen av kommunen syftar till att stotta och utveckla arbetet i
kommunen. Linsstyrelsen ska uppmirksamma kommunen pa eventuella brister
som identifierats. Kommunen ska direfter, med st6d av linsstyrelsen, uppritta en
atgirdsplan for hur bristerna ska hanteras. Om kommunen har ett sparande, enligt
vad som regleras i avsnittet om principer for nir ersittningen kan reduceras eller
falla bort, ska linsstyrelsen godkdnna den plan for sparande som kommunen ska ta



fram. Kommunen och linsstyrelsen ska sedan ha kontinuerlig dialog och
uppfoljning av planerna.



2 Ersatining for 2 och 3
kap. LEH (del 1)

Hela ersittningen ska anvindas f6r genomférandet av uppgifterna i 2 och 3 kap.
LEH.

2.1 Riktlinjer for ersattningen

Den ersittning som betalas ut till kommunerna for arbete enligt 2 och 3 kap. LEH
ska huvudsakligen ga till personalkostnader. Detta inkluderar bland annat
l6nekostnader f6r personal med erforderlig kompetens som arbetar med
uppgifterna i LEH som till exempel sikerhetschef, sikerhetsskyddschef,
beredskapssamordnare, sikerhetssamordnare eller motsvarande, samt sadana
kostnader som ir kopplade till uppdraget. Personalkostnader kan férdelas till en
eller ett fatal funktioner, till exempel beredskapssamordnare, men dven till flera
funktioner i olika férvaltningar som arbetar med uppgifterna i 2 och 3 kap LEH.

Ersittningen ska endast bekosta del av tjinst som avser arbete med uppgifterna
enligt LEH.

Ersittningen ska inte bekosta del av tjnst dir kommunen har beviljats medel fran
andra myndigheter, t.ex. statsbidrag som utbetalats fran Socialstyrelsen f6r
kommunernas beredskap inom socialtjinst och kommunal hilso- och sjukvard,

enligt férordning (2023:490).

2.2 Principer for nar ersattningen kan
reduceras eller falla bort

Linsstyrelsen ska uppmirksamma kommunen pa de brister som identifierats i
uppféljningsarbetet. Kommunen ska med stod av linsstyrelsen uppritta en
atgardsplan for hur bristerna ska hanteras. Linsstyrelsen kan i enlighet med
Sforordning (2006:637) om kommmuners och regioners dtgarder infor och vid extraordindra
héndelser i fredstid och hijd beredskap (FEH) foresla f6r MSB att en del av ersittningen
till kommunen ska reduceras eller falla bort. MSB fattar beslut om reducerad
ersittning utifran linsstyrelsens rapportering. Reduktionens stotlek avgdrs frin fall
till fall. Reduktion av den ersittning som kommunen fatt for utférandet av
uppgifter enligt LEH ska ske i proportion till hur stor del av arbetet som utférts.

Foljande principer ligger till grund f6r beslutet om att en del av ersittningen ska
reduceras eller falla bort:

e En kommun utfr inte sina uppgifter i enlighet med LEH



e Ersittningen finansierar annan verksamhet dn den som ér beskriven som
ersattningsgill i LEH

e Det sammanlagda sparandet av ersittningen Gverstiger 10 procent av den
arliga ersdttningen och utgér mer dn 200 000 kr, samt att kommunen
saknar en plan for hur sparandet ska anvindas under kommande ar.

MSB:s beslut om reducerad ersittning kan 6verklagas i enlighet med 8 kap. 1 §
LEH. Formerna for 6verklagande samt faststillande och berikning av
overklagandetid framgar av forvaltningslagen (2017:900).

Hantering av sparande frin foregdende ar

Att spara en del av ersittningen till kommande ar i syfte att genomfora dtgirder
inom tidsramen for 6verenskommelsen dr moijligt, sa linge det finns en plan f6r
hur de medel som sparas ska anvindas. Linsstyrelsen ska i sin uppféljning 16pande
stimma av kommunernas eventuella sparande mellan dren under tidsperioden.

Of6rbrukade medel

Om en kommun 12 manader efter mandatperiodens sista ar (2027-12-31) har
oforbrukade medel ska dessa aterbetalas till MSB.

2.3 Verksamhet som ersattningen kan
anvandas till enligt 2 kap LEH

Nedan foljer exempel pa verksamhet som kan finansieras med den statliga
ersittningen f6r 2 och 3 kap LEH. Exemplen ska ses som vigledande for vad
ersittningen kan anvindas till, och ir inte heltickande. Vid fragor ska kommunen
kontakta lansstyrelsen fOr att stimma av.

2.3.1 Analys och planering

Ersittningen kan anvindas till:

e Det kontinuerliga arbetet med kommunens risk- och sarbarhetsanalys,
inklusive identifiering av samhillsviktig verksamhet inom kommunens
organisation, berérda kommunala bolag och kommunalférbund samt f6r
det geografiska omradesansvaret.

e Utvirdering av kommunens hantering av en intriffad kris.
e Arbete med att ta fram och uppdatera planer och reglementen.

e Arbete med kontinuitetshantering f6r kommunens samhallsviktiga
verksambhet.

e Forinformationssikerhet kan den statliga ersittningen anvindas for
foljande verksamheter:



2.3.2

2.3.3

2.3.4

- Risk- och sarbarhetsanalyser avseende I'T och informationssystem

- Kontinuitetshantering f6r I'T

Studier och utredningsverksamhet som syftar till att genomféra
uppgifterna i LEH.

Arbete med Styrel.

Deltagande i forskningsstudier, utbyten, referensgrupper och
arbetsgrupper. Detta giller under forutsittning att deltagandet inte redan
har extern finansiering.

Deltagande i regionala och nationella utvecklingsarbeten avseende
krisberedskap och civilt forsvar. Exempelvis resekostnader for deltagande
1 MSB:s utvecklingsprojekt for krisberedskap och civilt férsvar.

Krisledningsnamnd

Utbilda och 6va krisledningsnimnden.

Krisledningsnamndens verksamhet

Ta fram rutiner f6r krisledningsnimnden.

Geografiskt omradesansvar

Ersittningen kan anvindas till:

23.5

Genomférande av aktiviteter dir gemensam planering sker med privata
och offentliga aktorer som kommunen behéver samverka med fore, under
och efter en kris.

Verksamhet som syftar till att utveckla aktérsgemensamma former for
inriktning och samordning, samlad ligesbild samt kommunikation mellan
aktérer inom kommunen.

Verksamhet som syftar till att utveckla den lokala riskkommunikationen till
invanarna for att 6ka privatpersoners kunskap och beredskap infor kriser.
Hir ingar aktiviteter kopplade till kampanjen Beredskapsveckan eller atgirder
f6r att utveckla kommunens webbaserade information om hot, risker och

beredskap.

Utbildning och 6vning

Ersittningen kan anvindas till:



Utbildning och 6vning av krisorganisationen for deras uppgifter i samband
med en extraordinir handelse.

Planering, genomférande och utvirdering av samverkansévningar pa lokal,
regional och nationell niva.

Kompetensutveckling och 6vning for att bittre kunna samverka med
andra aktérer med stod av exempelvis Rakel och WIS.

Deltagande i eller anordnande av kurser, konferenser och nitverkstriffar
inom omradet krisberedskap och civilt forsvar.

Utbildning och 6vning av tjdnsteman i beredskap.

Planering, utbildning eller 6vning for krisstodsverksamheten
(POSOM/Krisstod), som syftar till att stirka kommunens f6rméga att
hantera extraordinira hindelser.

Utbildning och 6vning av frivilliga som utgér en del av den kommunala
krisberedskapen och civilt férsvar.

MSB forordar att utbildningar som genomfors i Sverige ska viljas 1 forsta hand, i

annat fall ska detta kunna motiveras.

2.3.6

Rapportering

Ersittningen kan anvindas till:
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Arbete med att rapportera indikatorer, dtgirder, intriffade hindelser och
redovisning av statlig ersittning till linsstyrelsen.

Arbete med att utveckla rutiner f6r hur kommunen i samverkan med
andra aktorer ska utarbeta och kommunicera en samlad ligesbild vid en
extraordinir hindelse.

Verksamhet som ersattningen kan
anvandas till enligt 3 kap LEH

Forberedelser

Ersittningen kan anvindas till:

Deltagande i regionala och nationella arbetsgrupper om krigsorganisation
och dess bemanning,.

Deltagande i utbildningar om krigsorganisation och dess bemanning som
genomfors av regionala och nationella aktorer.

Planering av kommunens krigsorganisation.



Arbete med krigsorganisationens bemanning.
Utbildning och information till deltagare i krigsorganisation.

Kostnader for anpassningar av HR-system och andra administrativa
atgirder som kan krivas for arbetet med krigsorganisationens bemanning.

Kostnader for samverkan med privata aktoérer for planering som r6r
personalforsorjning, avtal, leveransférmaga och liknande kopplat till
kommunens verksamhet vid h6jd beredskap.

Kostnader for att inom kommunen utféra arbetsuppgifter och etablera
arbetssitt som syftar till att pa ett sikert sitt kunna hantera fraigor som ér
av vikt for totalférsvaret och Sveriges sikerhet, t.ex. arbete med
sikerhetsskyddsanalys eller sikerhetsprovning av personal.

Utbildning av funktioner i kommunen som behéver kunskap om
sikerhetsskydd.

Anskaffning av materiel som beh6vs for att kunna hantera uppgifter som
omfattas av sekretess och som r6r Sveriges sikerhet utan att de r6js,
indras eller forstors. Det kan till exempel gilla sikerhetsskap och datorer.

Om kommunen ser ett behov av att genomfora investeringar utéver det som
nimns i punkten ovan for att exempelvis kunna kommunicera sikert kan delar av
ersittningen anvindas till detta. Det skulle till exempel kunna gilla anpassning av
lokaler for att sdkerstilla signalskydd. Kommunen ska dock prioritera arbetet med
att utféra arbetsuppgifter och etablera arbetssitt som syftar till att pa ett sidkert sitt
kunna hantera fragor som ir av vikt for totalfoérsvaret och Sveriges sikerhet, innan
den statliga ersittningen anvinds for investeringar.

24.2

Ledningsansvar

Ersittningen kan anvindas till:

Deltagande i eller genomférande av utbildningar kopplade till civilt férsvar
och totalférsvar, for berorda funktioner inom kommunen.

Utbildning och 6vning av kommunstyrelsen 1 uppgiften att under hojd
beredskap ansvara f6r kommunens ledning.

Medverkan i utbildningar och évningar som anordnas av linsstyrelsen
eller annan statlig myndighet.

MSB férordar att utbildningar som genomférs i Sverige ska viljas 1 forsta hand, i
annat fall ska detta kunna motiveras.
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Lokal kristidsverksamhet

Ersittningen kan anvindas till:



Framtagande av planer eller andra férberedelser, inklusive utbildning, 6vning samt

andra aktiviteter som syftar till att stirka kommunens férméga att:

244

2.4.5

vidta de atgirder som beh6vs f6r forsérjningen med nédvindiga varor,
medverka vid allmin prisreglering och ransonering, och

medverka i 6vrigt vid genomférandet av dtgirder som dr viktiga for
landets f6rsorjning.

Geografiskt omradesansvar

Aktiviteter som bedrivs for att informera ber6rda lokala aktérer och
utveckla arbetet med beredskapsférberedelser och méjligheter till
samverkan pa lokal niva.

Rapportering

Inférande av tilldelat tekniskt system f6r informationsutbyte (Signe), det
vill sdga framtagande av rutiner och annat relevant arbete.

Ersittningen far anvindas for att bekosta den arliga férvaltningsavgiften
for Signe.

Inférande av rutiner f6r rapportering och for ligesbilder.



3  Ersattning for civilt
forsvar (del 2)

For att stirka arbetet med civilt férsvar hos kommunerna kan ersittningen
anvindas till planering eller férberedelser som syftar till kommunens arbete mot
malen fo6r det civila férsvaret.

Det innefattar uppgifter enligt 3 kap. LEH, samt uppgifter med utgingspunkt i
andra lagar, statliga myndigheters vigledningar och inriktningar eller motsvarande
som dr av betydelse fér kommunens utveckling av det civila férsvaret.

Ersittningen kan dven anvindas till kommunens deltagande i andra aktérers
planering och aktiviteter som syftar till att stirka det civila fGrsvaret.

Ersittningen kan utgbra ett komplement till redan pagaende, eller planerat arbete
med férberedelser infér hojd beredskap (civilt forsvar) dir kommuner bidrar med
egen finansiering.

3.1 Riktlinjer for ersattningen

Den ersittning som betalas ut till kommunerna for arbete med civilt forsvar ska
huvudsakligen ga till personalkostnader. Detta inkluderar bland annat
l6nekostnader for personal med erforderlig kompetens som arbetar med
uppgifterna, som till exempel sidkerhetschef, sikerhetsskyddschef,
beredskapssamordnare, sikerhetssamordnare eller motsvarande, samt sadana
kostnader som ér kopplade till uppdraget. Personalkostnader kan férdelas till en
eller ett fatal funktioner, till exempel beredskapssamordnare, men dven till flera
funktioner i olika férvaltningar som arbetar med uppgifterna.

Ersittningen ska endast bekosta del av tjdnst som avser arbete med civilt férsvar.

Utover personalkostnader dr det dven mojligt att i begrinsad omfattning anvinda
ersittningen till investeringar, se avsnitt nedan om investeringar.

Hantering av sparande fran foregaende ar

Att spara en del av ersittningen till kommande ar i syfte att genomféra atgirder
inom tidsramen f6r denna 6verenskommelse dr moijligt, sd linge det finns en plan
for hur de medel som sparas ska anvindas. Linsstyrelsen ska 1 sin uppf6ljning
I6pande stimma av kommunernas eventuella sparande mellan aren under
tidsperioden.

Of6rbrukade medel
Om en kommun 12 manader efter mandatperiodens sista ar (2027-12-31) har

oforbrukade medel ska dessa dterbetalas till MSB.



4 Verksamhet som inte
omfattas av statlig
ersattning

Nedan foljer exempel pa verksamhet som inte far finansieras av ersittningarna
enligt Overenskommelse om kommunernas krisberedskap och civilt forsvar (MSB 2023~
17351).

4.1 Samhalisviktig verksamhet

Ersittningarna ska inte anvindas for:

e Drift och underhill av kommunens samhillsviktiga verksamhet.

e Provdrift av kommunens reservkraft f6r samhaillsviktiga funktioner.

4.2 Investeringar

Utgdngspunkten dr att ersittningarna ska anvindas for uppgifterna i enlighet med
overenskommelsen. Kommunens uppgifter omfattar i huvudsak inte investeringar.

Om kommunen efter att ha fullgjort uppgifterna i enlighet med
overenskommelsen och har medel 6ver, dr det méjligt att anvinda dessa for vissa
begrinsade investeringar. En fOrutsittning dr att investeringen tydligt stirker
krisberedskapen eller det civila forsvaret. Investeringen ska tydligt kunna redovisas
vid linsstyrelsens uppfoljning. Vid storre investeringar och osikerheter ska
linsstyrelsen konsulteras innan investeringen gors.

For kommunala ledningsplatser har kommunen méjlighet att séka medel f6r en
del av kostnaden fran MSB i sirskild ordning.

Ersittningarna ska /nfe anvindas for:

e Investeringar dir kostnaden inte star i proportion med vad som kommer
att uppnds eller om investeringen innebdr att kommunen inte kommer att
kunna fullgbra sina uppgifter i enlighet med 6éverenskommelsen.

e Investeringar och utrustning avseende kommunal ledningsplats.

e Investeringar och underhall av riddningscentral.

e Investeringar fOr att stirka den generella I'T-sdkerheten.

e Investeringar i reservkraft.



4.3 Rakelutrustning

Ersittningarna ska znfe anvindas for:

e Inkop av teknisk utrustning och abonnemangskostnader f6r Rakel.

Delar av ersittningen for 2:4 anslaget subventionerar redan idag
abonnemangsavgiften f6r kommuner. Vidare har kommuner méjlighet att séka
medel fran MSB f6r viss Rakelutrustning inom ramen for stodet till kommunala
ledningsplatser.

4.4 Hantering av en hdandelse

Ersittningarna ska /nfe anvindas for:

e Personalkostnader och inkép av materiel kopplat till hantering av
hindelser.

4.5 Tjansteman i Beredskap (TiB)

Ersittningarna ska znfe anvindas for:

e Personalkostnader for Tjinsteman i Beredskap (TiB) och liknande
beredskapsfunktioner.

Diremot far ersittningen anvindas for utbildning och 6vning av TiB-funktionen.

4.6 Sakerhetsarbete utan koppling till
overenskommelsen

Ersittningarna ska /nfe anvindas for generellt sikerhetsarbete som inte har direkt
koppling till uppgifterna i enlighet med 6verenskommelsen sa som:

e Personalkostnader som inte avser arbete med uppgifterna i enlighet med
overenskommelsen.

e Kostnader for till exempel kurser och framtagande av handlingsprogram
inom ramen f6r lagen (2003:778) om skydd mot olyckor kan inte



finansieras med den statliga ersittningen for krisberedskap. Vissa
undantag finns och dessa beskrivs i avsnittet om kommunal
riddningstjdnst.

e Internt skydd, exempelvis las och larm, som inte dr sdrskilt kopplat till det
sikerhetsskydd som krivs for arbetet med civilt férsvar.

e Brottsférebyggande arbete och arbete med att f6rebygga vildsbejakande
extremism.

e Utbildningar och handlingsplaner mot hot och vald mot tjinstemin och

fortroendevalda.

4.7 Frivilligorganisationer

Ersittningarna far inte anvindas till drliga féreningsbidrag eller lokaler f6r
frivilligorganisationer.

4.8 System for vtomhusvarning

Utomhusvarningssystemet dgs av staten genom MSB. Alla investeringar och
nédvindiga installationer gérs och bekostas av staten. Genom Ouverenskommelse om
kommmunernas krisberedskap och civilt forsvar (MSB 2023-17351) tir kommunen
ersittning for den dagliga driften av systemet och for att genomféra kvartalsprov.
Eventuell utbyggnad av systemet bekostas av staten efter ansékan fran
kommunen. Medel som erhalls genom 6verenskommelsen kan inte anvindas for
utbyggnad av systemet.
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