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Sammanfaitning

Myndigheten f6r samhillsskydd och beredskap (MSB) redovisar hir genomférda
atgirder som vidtagits, samt vilka atgirder som behover vidtas for att en aktivering
av civilplikten inom kommunal riddningstjinst i enlighet med regeringsbeslut
F62023/00118 ska kunna realiseras.

Uppdraget har genomforts i nira samverkan med Totalférsvarets plikt- och
provningsverk. MSB har ocksa inhamtat synpunkter fran Sveriges Kommuner och
Regioner, samt fran ett urval av kommunala riddningstjanstorganisationer.
Synpunkter har dven inhdmtats fran civilomradesansvariga linsstyrelser.

MSB bedémer att kommunal riddningstjinst behéver tillféras betydande
forstirkning av personal och materiel, vilket mer ingdende redovisas i svaret pa
regeringsuppdraget om dimensionerande planeringsférutsittningar f6r kommunal
riddningstjanst under h6jd beredskap (Ju2022/02313). Det handlar 6vergripande
om att den nuvarande personella numeriren pa cirka 16 000 hel- och
deltidsanstillda brandmin i kommunal riddningstjanst férdubblas for att 16sa
uppgifter under hojd beredskap. Dessa behéver personlig skyddsutrustning och
dessutom behovs betydande forstirkning av materiel for bl.a. brandslickning samt
tillkommande uppgifter for riddningstjinst under héjd beredskap som hantering
av oexploderad ammunition samt s6k- och riddningsinsatser i raserade byggnader.

Genom en aktivering av civilplikt inom kommunal riddningstjanst, och med
utgangspunkt i de personer som sedan tidigare har en kompetens genom
utbildning eller erfarenhet f6r uppgifter inom riddningstjanst, bedémer MSB att
mellan 2000 och 3 000 personer kan tillféras kommunernas krigsorganisationer for
riddningstjanst vid utgangen av 2026. Det motsvarar utifrin MSB:s bedémning ca
13-19 procent av det totala behovet av tillkommande personal f6r den nidrmaste
tioarsperioden. Tidplanen 4r ambitids, men mdjlig givet de forberedande atgirder
som MSB vidtagit i dialog med berérda aktorer, samt att de dtgirder som redovisas
kan vidtas vid de tidpunkter som krivs.

Aven om denna itgird genomférs kommer det finnas ett kvarstiende behov av att
anvinda civilplikt som verktyg for personalforsérining bade inom kommunal
riddningstjanst och for andra verksamhetsomraden. Fér kommunal
riddningstjanst handlar det bide om att méjliggora ytterligare forstirkning av
krigsorganisationernas storlek och att sikerstilla f6rmaga for sirskilda uppgifter
for raddningstjanst under h6jd beredskap. MSB ser att det behovet kan
tillfredsstéllas genom monstring och uttag till grundutbildning med civilplikt. MSB
ser ocksa ett behov av att lingden pa grundutbildningen kan variera da en del av
de uttagna behover ha férmaga att utfora sirskilda uppgifter. En aktivering av
civilplikt bor dérfor inte stanna vid vad som redovisas i denna rapport utan ses
som en atgird som limpligen vidtas i ytterligare steg.



1. Uppdraget

1.1 Bakgrund

Personalférsorjning dr en grundforutsittning for det civila forsvaret. Det behover
sakerstillas att ritt person finns pé ritt plats. Om ordinarie personal inte ricker till
for att uppritthalla viktig verksamhet under h6jd beredskap och krig finns flera
sitt att tillgodose personalbehoven. Utgangspunkten for personalforsorjningen av
det civila férsvaret dr att anstillda och frivilliga ska anvindas sd langt som mdijligt.
Om det dirutéver behovs ytterligare forstirkningspersonal kan civilpliktiga ocksa
anvindas.

I mars 2022 gav regeringen MSB i uppdrag att redovisa forslag pa atgirder som
kan vidtas for att stirka det civila forsvaret. ! MSB slutredovisade uppdraget i
oktober 2022 genom rapporten Civilt férsvar mot 2030 — ett totalférsvar i
balans?. I rapporten konstaterades att civilplikt utgor ett viktigt instrument for
personalforsorjningen av civilt forsvar. I delredovisningen av uppdraget som
limnades in den 10 maj 2022 féreslog MSB att regeringen skyndsamt skulle
besluta om aktivering av civilplikten, dir det framholls som sirskilt angeldget att
mojligheten att skriva in sadan personal som redan har nédvindiga kunskaper
kommer pa plats.

I MSB:s uppdrag om att ta fram dimensionerande planeringsforutsittningar for
kommunal riddningstjanst under h6jd beredskap? som redovisas samtidigt med
detta uppdrag 1 mars 2023, understryks ytterligare betydelsen av civilplikt som
instrument for personalférsorjning av kommunal riddningstjanst under hojd

beredskap.

Civilplikten kan nyttjas pa flera sitt for att sakerstilla personalforsorjningen i det
civila forsvaret. Det kan ske genom grundutbildning mot befattningar som
kommunal riddningstjianst ska uppritthalla under h6jd beredskap.# Det kan ocksa
ske genom att identifiera och efter annan utredning® skriva in och krigsplacera
individer som har tillrickliga kunskaper for en krigsuppgift. Dessa kan da
ianspréktas utan foregiende monstring och grundutbildning. Genom en aktivering
av civilplikten ges viktiga verktyg for att bidra till tillricklig formaga for
uppgifterna infér och under hojd beredskap.

1.2 Om uppdraget och genomforandet

Regeringen uppdrog den 12 januari 2023 at MSB att genomfora de dtgirder som
behovs for att forbereda for ett beslut om en aktivering av civilplikten som

1 MSB rapport (Ju2022/01209/SSK).

2 Civilt forsvar mot 2030 — ett totalforsvar i balans (Ju2022/01209/SSK).

8 Dimensionerande planeringsférutsattningar for kommunal raddningstjanst under hojd beredskap, MSB dnr
2022-09064, svar pa regeringsuppdrag Ju 2022/02313.

4 Till exempel ammunitionsrdjare for att fylla kommuners uppgifter enligt 8 kap 2 § punkt 1-2 lagen (2003:778)
om skydd mot olyckor.

53 kap 4 § lagen (1994:1809) om totalférsvarsplikt.



innebir att totalférsvarspliktiga som har genomgatt relevant utbildning ska kunna
skrivas in for civilplikt, fullgéra eventuellt nédvindig grundutbildning,
krigsplaceras 1 en befattning samt fullgéra repetitionsutbildning inom kommunal
riddningstjinst.0

MSB har genomfort uppdraget i nira samverkan med Totalférsvarets plikt- och
provningsverk. Dels i de delar som berér hanteringen av den civilpliktige och
aktiveringen, samt for inhdmtande av kostnadsberikningar f6r myndighetens
tillkommande kostnader med anledning av en aktivering i enlighet med
uppdragsredovisningen.

MSB har under uppdraget ocksa haft dialog med Forsikringskassan som ansvarig
myndighet f6r utbetalning av férmaner férenade med plikten, samt inhdmtat
kostnadsberikningar f6r myndighetens tillkommande kostnader med anledning av
aktivering i enlighet med uppdragsredovisningen.

Under uppdragets genomférande har synpunkter inhdmtats fran Sveriges
kommuner och regioner samt ett urval av kommunala
riddningstjinstorganisationer och civilomradesansvariga linsstyrelser i enlighet
med uppdraget. Vidare har dialog ocksa forts med andra intressenter med
anledning av uppdraget.

6 F62023/00118



2. Totalforsvarsplikt

Totalforsvarsplikt

Fran aret man fyller 16 till slutet av det ar man fyller 70 omfattas alla svenska
medborgare av totalforsvarsplikt. Detsamma giller f6r dem som 1 samma éldrar ar
bosatta i Sverige. Totalférsvarsplikt bestar av varnplikt, civilplikt och allmin
tjdnsteplikt. De tre pliktformerna dr delar i en helhet och regleras till stor del 1
samma forfattningar, med lagen (1994:1809) om totalférsvarsplikt som
overgripande lag. Sedan 2010 giller alla delar av totalférsvarsplikten lika f6r min
och kvinnor. Totalforsvarsplikten ir en inskrinkning av den enskildes rorelsefrihet
som den beskrivs i 2 kap. 8 § regeringsformen och maste utformas sa att den foljer
regeringsformens bestimmelser om hur sidana inskrinkningar ska utformas.

Skyldigheten att genomga monstring (se vidare nedan) samt skyldigheten att
tullgéra virnplikt och civilplikt ar enligt lagen om totalforsvarsplikt beroende av
att regeringen med hinsyn till férsvarsberedskapen beslutar om det. Detta har
regeringen gjort nir det giller skyldigheten att genomga moénstring och att fullgéra
grund- och repetitionsutbildning med virnplikt, men inte for skyldigheten att
genomgi grund- och repetitionsutbildning med civilplikt. Vad som beskrivs nedan
om utbildning med civilplikt, forutsitter darfoér regeringsbeslut for att kunna
tillimpas.

Civilplikt

Civilplikt syftar till att sikerstilla det civila forsvarets behov av personal. Det sker
genom att totalférsvarspliktiga skrivs in for civilplikt och krigsplaceras. De ér
darefter skyldiga att under h6jd beredskap fullgéra krigstjanstgdring. Om det
behovs for Sveriges forsvarsberedskap kan regeringen dven foreskriva att de ska
fullg6ra beredskapstjanstgoring. Pa sa sitt kan det civila forsvaret vid behov
garanteras personal med ritt kompetens och 1 tillricklig omfattning. Genom att
det finns en central registerhallning fo6r totalférsvarsplikt, sikerstills ocksa att den
som ar krigsplacerad med civilplikt inte samtidigt 4r krigsplacerad nigon
annanstans, t.ex. i Férsvarsmakten. Civilplikt far fullgbras 1 de verksamheter som
finns angivna i bilagan till férordningen (1995:238) om totalférsvarsplikt. Om
tjansten ror delaktighet 1 sikerhetskinslig verksamhet, sker sikerhetsprévning i
enlighet med vad som anges i sikerhetsskyddslagen (2018:585).

Utredning, inskrivning, utbildning och krigsplacering

For civilplikt far bara sa manga totalforsvarspliktiga skrivas som behovs 1 det civila
forsvaret. Tillimpning av civilplikt utgar darfor alltid fran ett identifierat behov.
Finns ett sidant behov ir nista steg att identifiera vilka totalférsvarspliktiga som
kan och bor skrivas in med civilplikt. For att det ska ga att utreda vilka
forutsittningar som finns for att skriva in personer till virn- eller civilplikt, dr alla
totalférsvarspliktiga skyldiga att pa begiran genomga en utredning om sina
personliga férhallanden. Detta kan géras genom monstring eller annan utredning
an monstring.



Annan utredning an minstring kan utforas av Plikt- och provningsverket, av annan
statlig myndighet som regeringen bestimmer, av en kommun eller en region. Om
det inte dr nédvindigt kan utredningen ske utan personlig instillelse. Om
utredningen visar att en totalforsvarspliktig dr lamplig kan denne skrivas in for
civilplikt. Detta kan t.ex. ske nir en person via sitt yrke eller pa annat sitt redan
har skaffat sig nddvindiga kunskaper for en tjanst. Inskrivning for civilplikt gors
av Plikt- och provningsverket. Krigsplacering sker efter inskrivning. Om
inskrivningen omfattar grundutbildning sker dock krigsplacering efter
utbildningens slut. S4 snart krigsplacering har skett kan personen ianspraktas for
krigs- eller beredskapstjanstgoring.

Minstring krdvs £or att en person ska kunna skrivas in for civilplikt med
grundutbildning lingre dn 60 dagar. Monstring sker alltid vid Plikt- och
provningsverket och alltid genom personlig instillelse. Krigsplacering fér den som
har skrivits in for civilplikt med grundutbildningen lingre 60 dagar sker efter att
utbildningen ér slutférd.

Grundutbildning med civilplikt kan ske i de verksamheter som finns angivna i
férordningen om totalférsvarsplikt. Beroende pa om grundutbildningen under-
eller 6verstiger 60 dagar skiljer sig vissa regler och bestimmelser at, bland annat
vad giller férmaner, medinflytande, krigsplacering och utbildningsstart.

For att vidmakthalla och utveckla sina kunskaper kan den som ir inskriven fér
virn- eller civilplikt dven kallas in f6r repetitionsutbildning.

TillGmpning av civilplikt

Lagstiftning om civilplikt har funnits sedan 1930-talet, till en borjan med fokus pa
luftskydd. Senare utdkades anvindningsomradet och antalet totalférsvarspliktiga
som fullgjorde civilplikt var under perioder relativt betydande. Som ett exempel
kan nimnas att Totalférsvarets pliktverk under 1997 skrev in 2 786 personer for
civilplikt. Under 2000-talet minskade antalet personer som fullgjorde civilplikt, till
stor del som en foljd av en forindrad hotbild och nerdragningar i det civila
forsvaret. Verksamheterna som civilplikt fullgjordes i blev firre och 2002 hade
antalet personer som skrevs in for civilplikt sjunkit till 700. Ar 2008 genomférdes
grundutbildning lingre dn 60 dagar senaste gangen, detta av civilpliktiga
kraftlednings-, stillverks- och kraftverksreparatorer i regi av Svenska Kraftnits.
Efter detta fortsatte beredskapspoliser under en kort period att genomga civilplikt
med kort grundutbildning samt repetitionsutbildning. Direfter upphérde
grundutbildning med civilplikt helt och hallet.

2010 fattade riksdagen beslut om att totalférsvarspliktiga endast skulle vara
skyldiga att genomga monstring, grundutbildning och repetitionsutbildning om
regeringen beslutar om det. Eftersom nagot beslut om att tillimpa bestimmelserna
om att fullgéra civilplikt inte har fattats, gar det idag inte att skriva in
totalférsvarspliktiga for civilplikt och kalla dem till grundutbildning. Ndgon
utbildning med civilplikt har inte heller skett pa mer dn ett decennium. Ett mycket
litet antal personer ér fortfarande inskrivna och krigsplacerade med civilplikt.
Detta r6r sig dock om personer som grundutbildades fére 2010.



Sarskilt om annan utredning

Inskrivning for civilplikt sker antingen efter monstring eller efter annan utredning
in monstring. I det system som foregick det nu ridande fanns, vad giller
begreppet annan utredning, en motsvarande mojlighet att skriva in personer for
civilférsvarsplikt 1 civilférsvarsorganisationen efter annan utredning 4n monstring,
ett system fOr vilket linsstyrelserna ansvarade. I praktiken genomférdes
utredningen genom att ansvarig linsstyrelse anmodade den civilférsvarspliktige att
limna nédvindiga upplysningar om personliga férhallanden, varefter de pliktiga
skrevs in i civilférsvarsorganisationen av Lansstyrelsen. Typiska uppgifter for
sadana civilforsvarspliktiga, som endast krivde en kortare grundutbildning, var att
inga i en hemskyddsgrupp, som hade till uppgift att leda verksamheten 1
hemskyddsomradena. Uttagningen av personal med civilférsvarsplikt skedde i stor
utstrickning bland virnpliktiga som fick uppskov fran militir tjinstgoring, bland
dem som vid 47 ars alder limnade det militira férsvaret och bland dem som fére
47 ars alder inte lingre beh6vdes inom Forsvarsmaktens krigsorganisation.

I och med inférandet av lagen (1994:1809) om totalforsvarsplikt férsvann
civilférsvarsorganisationen, hemskyddsorganisationerna och civilférsvarsplikten,
och den decentraliserade ordningen med virnpliktskontor, inskrivningsnimnder
och linsstyrelser ersattes med ett centraliserat system dir Totalférsvarets pliktverk
ansvarade for all inskrivning av totalférsvarspliktiga. Regeringen uttalade dock att
det dven framgent skulle vara méjligt dels f6r Totalférsvarets pliktverk, och dels
for andra bemanningsansvariga kommuner, landsting och statliga myndigheter att
vidta sidana mindre omfattande utredningar in monstring for krigsplacering med
civilplikt.”

Anvindandet av ett tillvigagangssitt dir personer skrivs in efter annan utredning
in monstring tycks dock i praktiken inte ha nyttjats efter lagens tillkomst,
atminstone inte av Plikt- och prévningsverket. En sannolik forklaring till detta kan
vara att det succesivt forbattrade sikerhetspoliska liget fran 1995 och framat
innebar att de bemanningsansvariga aktorerna i totalforsvarssystemet aldrig sag
nagot reellt behov av ytterligare civilpliktiga, utéver de som skrevs in i samband
med monstring. Detta innebar att det, atminstone hos Plikt- och provningsverket,
helt saknas rutiner for hur systemet savil 1 praktiken som i administrativt
hinseende ir, och var, tinkt att fungera.

7 Prop. 1994/95:6 s 129f



3. Uppdragsredovisning

3.1 Aktivering av civilpliktssystemet i stort

I foreliggande uppdrag finns en tydlig avgrinsning om att genomfora
forberedande édtgirder for aktivering av civilplikt f6r de som redan har tillrdcklig
kompetens for uppgifter inom kommunal riddningstjanst. En del av dessa
forberedande dtgirder dr dock av generell karaktir och blir anvindbara dven vid
en aktivering i vidare mening dn vad uppdraget avgrinsas till.

Det ir viktigt att beakta att civilplikten dr ett verktyg som det finns bredare behov
av an vad foreliggande uppdrag avgrinsas till. En aktivering bor ddrfor inte stanna
vid detta steg, utan ses som en atgird som limpligen vidtas i ytterligare steg.
Fortsittning kan ske biade avseende fler verksamhetsomraden och en aktivering av
civilplikt med ménstring och dirmed méjliggérande for lingre grundutbildningar
an 60 dagar. For detta finns ett uppenbart behov inom kommunal riddningstjanst,
for att sakerstilla formaga att hantera tillkommande uppgifter for riddningstjanst

under h6jd beredskap.

3.1.1 Paborjat arbete med att ta fram féreskrifter

Foreskrifter for civilplikt i enlighet med forordningen (1995:238) om
totalforsvarsplikt

En del i uppdraget ir att paborja arbetet med att ta fram féreskrifter 1 enlighet med
férordningen (1995:238) om totalférsvarsplikt.

Da regeringsuppdraget endast avser totalférsvarspliktiga som redan genomgatt
relevant riddningstjinstutbildning foreligger behov av:

e Foreskrifter om grundutbildningens och repetitionsutbildningens lingd
och genomférande.

e [oreskrifter om krigsplacering av totalférsvarspliktiga som fullgor
civilplikt 1 det civila forsvaret.

e Foreskrifter om ledighet och fritid for totalférsvarspliktiga under
tjanstgoring.
Utgangspunkten for dessa dr tidigare gillande myndighetsforeskrifter pa

civilpliktsomradet.®

Vid aktivering av civilplikt f6r kommunal riddningstjanst kommer det dven finnas
behov av att férordna auditorer f6r att fullgéra de uppgifter som féljer av lag
(1992:1811) och férordning (1995:241) om disciplinansvar inom totalférsvaret

8 KBMFS 2003:5 Krisberedskapsmyndighetens foreskrifter om ledighet och fritid for totalférsvarspliktiga under
tjanstgoring, KBMFS 2003:6 Krisberedskapsmyndighetens foreskrifter om utbildning och krigsplacering av
totalférsvarspliktiga.



m.m. MSB kommer med stéd av dessa forfattningar behéva férordna auditorer
och foreskriva om arvoden for dessa.

MSB bedomer att innehallet i tidigare gillande foreskrifter kan ligga till grund for
nya. Féljande delar behéver dock sirskilt beaktas i ett sidant arbete:

e regleringen av vilka aktorer som dr bemanningsansvariga, vilka som ska
framstilla till Plikt- och prévningsverket beslut om krigsplacering, samt
vilka akt6érer som ska vara utbildningsansvariga.

e bilagan med befattningar och typer av befattningar dir utbildning och
krigsplacering for civilplikt far ske kan eventuellt avgrinsas till
verksamheter inom vilka civilplikt aktiveras alternativt tydliggoras i
beslutet om aktivering.

3.2 Identifiering, utredning, inskrivning och
krigsplacering av berorda individer

MSB har uppgifter om individer som genomgatt relevant utbildning i
myndighetens och Statens riddningsverks (SRV) regi, for uppgifter inom
raddningstjanst.” Den genomgangna utbildningen bedémer MSB innebir att
individen har den kompetens som beh6vs. Dessa uppgifter kan dirfor utgora
grund for en utredning av individens forhallande 1 6vrigt infér inskrivning och
krigsplacering. Pa motsvarande sitt har kommunal riddningstjanst uppgifter om
individer som varit anstillda i verksamheten, som inte genomgatt utbildning 1
MSB:s eller SRV:S regi, och som genom sin yrkeserfarenhet och lokalt
genomférda utbildningar uppenbart har den kompetens som behovs.

Utifran 3 kap. 4 § Lag (1994:1809) om totalforsvarsplikt, behover annan utredning
genomforas av dessa individer innan dess inskrivning och krigsplacering sker.

Figur 1. Overgripande processbild fér identifiering, utredning, inskrivning och
krigsplacering

Identifiering Utredning

3.2.1 Identifiering av individer

MSB har identifierat individer och efter genomférda analyser kan konstateras att
det finns olika grupperingar med delvis olika férutsittningar infor fullgérandet av
annan utredning.

Individerna kan 6vergripande grupperas i de som;

e har genomf6rt utbildning relativt nyligen (0-10 ar),

9 Det géller Uthildning i skydd mot olyckor och tidigare motsvarande utbildning, Grundutbildning for
raddningstjanstpersonal i beredskap och motsvarande utbildningar, samt tidigare genomgangna
grundutbildningar med civilplikt.



e har genomf6rt utbildning lingre tillbaka (11-20 ar) och som haft en
relevant yrkeserfarenhet senast tiden (0-10 ar),

e studerar nu och i framtiden och som inte ar eller blir yrkesverksamma
inom kommunal riddningstjinst,

e de som genomfort tidigare grundutbildning med civilplikt (1996-2006) och
som haft en relevant yrkeserfarenhet senast tiden (0-10 ar),

e de som varit anstillda i kommunal riddningstjanst senaste tiden (0-10 ar)
men som inte genomgitt utbildning hos MSB eller SRV.10

3.2.2 Utforande av annan utredning infor inskrivning med civilplikt
En utgingspunkt f6r genomférande av annan utredning ir att individen har en
kompetens f6r riddningstjanstuppgifter till den befattning som vederbérande ska
krigsplaceras i, genom utbildning eller yrkeserfarenhet. Utéver denna kompetens
behéver féljande beaktas;

Individen ér 60 ar eller yngre vid tidpunkten for inskrivningen.

Aven om 70 4r utgdr bortre grins for civilplikt, bedémer MSB att det inte ir
samhillsekonomiskt motiverat att 6verskrida 60 ar. Det med anledning av att
individen behéver inga 1 krigsorganisationen under lingre tid for att den tillférda
kompetensen genom bl.a. inledande repetitionsutbildning ska anses motiverad.

Individen dr disponibel samt arbetar inte redan inom kommunal riddningstjdnst.
Individen ir inte redan krigsplacerad i annan verksamhet (vilket kontrolleras av
Plikt- och prévningsverket i samband med disponibilitetskontroll), och dr inte
heller anstilld inom kommunal riddningstjinst.!!

Individen har de kroppskrafter och hélsotillstand som krdvs for uppgiften.

En utgangspunkt for utredningen ar att individen har de kroppskrafter och
hilsotillstind som krivs for uppgiften, genom att individen inom ramen for
ansoOkan till tidigare genomgangen utbildning eller under tidigare anstillning i
kommunal riddningstjanst genomgatt hilsoundersokningar och dérutéver i de
flesta fall dven fysiologiska tester. For utredandet av att dessa forhallanden inte
dndrats patagligt kan intyg beh6va inhdmtas som styrker patagliga foérindringar i
tillstandet.

Utforare av annan utredning dn monstring

MSB konstaterar att det i befintligt regelverk finns alternativa utférare av annan
utredning an moénstring. I lagen om totalférsvarsplikt anges Plikt- och
provningsverket uttryckligen som en utférare men dven andra statliga myndigheter
som utpekas av regeringen kan utféra annan utredning in monstring. Med
beaktande av att MSB inte finns bland de utpekade myndigheterna kommer det
behovas forfattningsiandringar oavsett vilken utférare som utses att utféra den

10 For att uppgifter om dessa individer ska kunna inhamtas, kommer samtycke fran individen fér nddvandig
personuppgiftshantering behéva ske.

11 En individ kan arbeta inom kommunal raddningstjanst utan att vara krigsplacerad. For att sakerstalla att
dessa inte tas i ansprék med civilplikt, behéver uppgifter inhamtas fran individen.



utredning som beh6vs for att kunna fi fram personer som kan aldggas civilplikt
inom riddningstjansten. MSB har hir valt att avgrinsa redovisningen till tvéd
alternativa fall, det ena fallet innebir att MSB i4r utforare och det andra fallet
innebar att Plikt- och provningsverket dr utforare.

I alternativet dir MSB dr ansvarig f6r utférandet kommer MSB att férse Plikt- och
provningsverket med uppgifter om individen efter fullgjord utredning, varefter
Plikt- och prévningsverket skriver in individen och krigsplacerar den. I det andra
alternativet dr det Plikt- och prévningsverket som, efter att ha inhdmtat uppgifter
frin MSB om genomford relevant utbildning, genomfér annan utredning dn minstring
och direfter skriver in individen och krigsplacerar den. Alternativen f6r med sig
olika behov av forfattningsstdd vilket redovisas 1 3.2.3.

Plikt- och provningsverket framhaller sirskilt att alternativet dir de dr ansvariga
tor genomférandet av annan utredning inte ir i linje med deras uppdrag, eller
indamalsenligt f6r omstindigheterna. Det beror dels pa vad myndigheten 1 Gvrigt
genomfor for uppgifter, dir beskriven hantering inte ér forenlig med dessa. Dels
beroende pa att ansvarsférhallandet skulle kunna utgéra prejudikat f6r en eventuell
bredare aktivering av civilplikten dir fler verksamhetsomraden berdrs.

3.2.3 Behov av forfattningsandringar for viforande av
annan viredning

MSB som utforare av annan vtredning an monstring

Som framgir av 2 kap. 1 § lag om totalforsvarsplikt kan regeringen utéver Plikt-
och prévningsverket dven bestimma att annan statlig myndighet ska utféra annan
utredning an monstring av totalférsvarspliktigs forutsittningar for civilplikt. I 4
kap. 5 § andra stycket férordning om totalforsvarsplikt har regeringen pekat ut ett
antal statliga myndigheter. MSB finns inte utpekad bland dessa myndigheter. De
myndigheter som anges i 4 kap. 5 § andra stycket férordningen om
totalférsvarsplikt kan med stod av 2 § andra stycket totalférsvarsdatalagen
behandla personuppgifter med stéd av totalférsvarsdatalagen.

Genom édndring av 4 kap. 5 § andra stycket férordning om totalférsvarsplikt kan
MSB foras in bland de statliga myndigheter som har ritt att bland annat utfora
utredning om totalforsvarspliktigs personliga forhallanden genom annan utredning
in monstring. MSB far da dven rittslig grund for att behandla personuppgifter i
enlighet med totalférsvarsdatalagen med stéd av 2 § andra stycket
totalférsvarsdatalagen.

Enligt MSB:s bedémning innebir dock en sadan férordningsindring inte ndgon
moijlighet f6r MSB att behandla de redan befintliga personuppgifterna om vilka
som har genomgitt relevanta utbildningar for riddningstjanst hos MSB/SRV.
Detta med hansyn till finalitetsprincipen i artikel 5.1 b EU:s dataskyddsférordning.
Behandlingen av de redan befintliga uppgifterna om vilka som genomfort
utbildningar inom rdddningstjinst hos MSB/SRV f6r annan utredning in
monstring enligt lagen om totalférsvarsplikt innebar att personuppgifterna



kommer att behandlas f6r ett annat dndamal dn f6r det indamal de har samlats in.
Det ricker ddrmed inte att féra in MSB som en av de statliga myndigheter som
pekas ut i 4 kap. 5 § andra stycket férordning om totalférsvarsplikt f6r att MSB
ska kunna anvinda de befintliga personuppgifterna om vilka som redan har
genomfort relevanta utbildningar f6r riddningstjinst. Daremot gor en sadan
indring det mdojligt f6r MSB att i framtiden kunna behandla personuppgifter for
att utféra annan utredning av totalférsvarspliktigas forutsittningar for civilplikt

inom riddningstjinsten fér de som framdver genomfor relevanta utbildningar hos
MSB.

For att MSB ska kunna utreda limpligheten att skrivas in for civilplikt f6r dem
som redan har genomfort relevant utbildning for riddningstjinst behéver MSB i
enlighet med artikel 23 EU:s dataskyddsférordning fa st6d genom en
forfattningsreglering for att dndra dandamalet f6r behandlingen av de befintliga
personuppgifterna. P4 samma sitt behéver MSB rittsligt stod for att kunna
uppdatera kontaktuppgifterna for berérda personer via folkbokforingen, uppgifter
som MSB behéver for att kunna uppfylla informationsskyldigheten om
indamalsindringen enligt EU:s dataskyddsférordning.

Eftersom civilplikt dr en atgard av mycket ingripande karaktir i en enskilds fri- och
rittigheter bedémer MSB att det borde krivas stéd genom lag fo6r ovanstiende
indamalsindring, antingen genom tilligg i totalférsvarsdatalagen eller genom att
det regleras i sirskild ny lagstiftning. Detta eftersom denna dndrade behandling av
uppgifterna hos MSB inte tidigare har varit reglerad sa som
personuppgiftshanteringen for Plikt- och provningsverket och redan nu utpekade
myndigheter ir reglerad genom lag och férordning om totalférsvarsplikt samt
totalférsvarsdatalagen.

Plikt- och provningsverket som utforare av annan utredning dan
monstring

For att Plikt- och provningsverket ska kunna utreda totalfoérsvarspliktiga personer
som har genomfort relevanta utbildningar for riddningstjanst och som darmed
skulle kunna vara aktuella for fullgérande av civilplikt inom riddningstjansten
behéver myndigheten kunna fa ta del av personuppgifter som idag finns hos MSB.

Ett 6verlimnande av dessa personuppgifter fran MSB till Plikt- och
provningsverket innebir en personuppgiftsbehandling som for att vara tillaten
enligt EU:s dataskyddsfoérordning kriver dels rittslig grund, dels hantering i
enlighet med det dandamal for vilket personuppgifterna fran borjan samlades in.

Den rittsliga grunden f6r MSB:s nuvarande behandling av dessa personuppgifter
finns i artikel 6.1 e EU:s dataskyddsférordning i férening med MSB:s och tidigare
SRV:s uppdrag att bedriva utbildning f6r den kommunala riddningstjinstens
behov, och dndamalet som de samlats in for dr genomférande av denna
utbildning. MSB anser inte att 6verlimnandet av dessa personuppgifter till Plikt-
och prévningsverket for utredning om inskrivning med civilplikt och dtféljande



krigsplacering ryms inom det ursprungliga dndamalet och det finns dérfér behov
av forfattningsindringar.

Ska Plikt- och provningsverket fa ta del av de personuppgifter MSB har behover
MSB - som nimnts ovan - i enlighet med artikel 23 EU:s dataskyddsférordning fa
stod genom en forfattningsreglering for att dndra dndamalet f6r behandlingen av
de befintliga personuppgifterna sa att MSB kan limna 6ver dem till Plikt- och
provningsverket. Som tidigare nimnts behover MSB pa samma sitt rittsligt stod
for att kunna uppdatera kontaktuppgifterna for berérda personer via
folkbokforingen, uppgifter som MSB behover for att kunna uppfylla
informationsskyldigheten om dndamalsidndringen enligt EU:s
dataskyddsférordning.

Civilplikt innebdr en ingripande dtgird i enskildas fri- och rittigheter vilket regleras
genom lagen och férordningen om totalférsvarsplikt. MSB bedémer att en
skyldighet f6r MSB att limna de befintliga uppgifterna till Plikt- och
provningsverket for att de ska utféra annan utredning bor kunna astadkommas
genom en dndring 1 3 kap. férordning om totalférsvarsplikt. Genom att i 3 kap.
férordningen om totalforsvarsplikt foreskriva en skyldighet f6r MSB att till Plikt-
och prévningsverket limna befintliga uppgifter om de som genomfort relevanta
utbildningar hos MSB/SRYV skapar regeringen det forfattningsstdd som behovs
for en dndamalsidndring av MSB:s personuppgiftshantering.

Eftersom Plikt- och provningsverket har rittslig grund 1 6 § totalférsvarsdatalagen
att hantera personuppgifter for bland annat utredning av personliga férhéllanden
och dirmed bor ha mojlighet att aktualisera personuppgifterna fran
folkbokféringen kan MSB med stéd av Plikt- och provningsverket fa ut
informationen om andamalsiandring till berérda personer.

Vid den vidare hanteringen som genomfdérandet av annan utredning 4n monstring
kommer innebira bor det regleras ett tydligt uppdrag till Plikt- och
provningsverket och MSB att samverka vid genomf6randet av arbetet sa att Plikt-
och provningsverket far stod i arbetet med kriterier f6r limplighetsprovningen av
de pliktiga, befattningsbeskrivningar med flera frigor som MSB har sakkunskap
om.

Forfattningsstod for krigsplacering

For att Plikt- och provningsverket ska kunna krigsplacera de civilpliktiga pa ritt
plats behover Plikt- och provningsverket fa besked om var detta ska ske. Om MSB
fors in bland de uppriknade myndigheterna i 4 kap. 5 § férordningen om
totalférsvarsplikt far myndigheten ocksa ritt att gora framstillning om
krigsplacering till Plikt- och prévningsverket enligt 4 kap. 7 § samma foérordning,.
For de pliktiga som avses i denna uppdragsredovisning foreslar MSB att detta
ocksa tydliggdrs genom att MSB far i uppdrag av regeringen att redovisa en
planering for placeringen och att regeringen ger Plikt- och provningsverket i
uppdrag att krigsplacera utifran denna planering. F6ér en eventuell kommande
bredare tillimpning av civilplikten behévs ett mera utvecklat system av



behovsutredningar och framstillningar om krigsplacering frin berérda
myndigheter med flera.

Sammanfattande diskussion om behovet av forfattningsandringar
Plikt- och prévningsverket har under beredningen av uppdraget motsatt sig
forslaget om att de skulle géra annan utredning av individer som har genomfért
relevanta utbildningar for riddningstjanst. Som skal har de dels anfort att det
strider mot systematiken i lagen om totalforsvarsplikt att ge Plikt- och
provningsverket uppdrag att genomfdra annan utredning f6r det nya dandamalet,
och dels att ifall MSB genom ett tilligg i 4 kap 5 § férordningen om
totalférsvarsplikt kommer att kunna géra annan utredning ocksa skulle kunna
behandla befintliga personuppgifter da dndamalet med behandlingen enligt Plikt-
och prévningsverket dr att anse som forenlig med den ursprungliga. MSB 4 sin
sida anser att det inte dr troligt att ansvarig tillsynsmyndighet kommer att
godkinna att den nya behandlingen av personuppgifter, dvs. en behandling av
uppgifterna i syfte att utreda, skriva in och krigsplacera personer med civilplikt, ar
forenlig med den ursprungliga. MSB menar dirfor att en sidan behandling troligen
skulle kriva st6d i lag. Givet den begrinsade tid som forelegat for uppdraget har
MSB inte haft utrymme att férdjupa sig ytterligare 1 fragan eller att samverka med
Integritetsskyddsmyndigheten, alternativt att begéra férhandsamrad med dem.

De erfarenheter MSB har dragit under arbetet med detta uppdrag pekar pa att
fragan om behandling av personuppgifter, och for vilket andamal de ursprungligen
har samlats in, dr av stor betydelse f6r personalférsorjningen av det civila
torsvaret. Det finns sannolikt fler sektorer inom vilka det civila férsvaret kommer
att behova forbereda personalforstirkningar genom olika typer av atgirder, och
mojligheten for berorda aktorer att kunna nyttja redan insamlade personuppgifter
ar 1 detta hinseende av avgorande betydelse. Skulle regeringen vilja att inom
ramen for det hir uppdraget ga vidare med det alternativ som innebir att Plikt-
och provningsverket ges 1 uppdrag att vara utforare av annan utredning bor det ses
som en extraordinir atgird for den hir specifika uppgiften, och inte som en
praxisbildande dtgird. MSB delar i och for sig inte Plikt- och prévningsverkets
instillning att det strider mot lagens systematik att ge Plikt- och prévningsverket
en sadan uppgift, men haller med om att det ar mer indamalsenligt att lata de
berérda myndigheterna genomféra annan utredning. Fragan om behandling av
redan insamlade personuppgifter fér annat indamal 4n det ursprungliga blir da av
central betydelse.

3.2.4 Inskrivning och krigsplacering

Inskrivning

Plikt- och provningsverket ansvarar for inskrivningen med stéd av 3 kap 6 § lagen
(1994:1809) om totalforsvarsplikt.



Krigsplacering

Plikt- och provningsverket beslutar om att individen krigsplaceras 1 befattning i
kommunal riddningstjianst efter utférd utredning och inskrivning. For att
civilpliktiga ska kunna krigsplaceras i en kommunal riddningstjinstorganisation
behover denna ha en krigsorganisation och ett uttalat behov av resursforstirkning

pa sarskild befattning.

3.2.5 Bedomning av antal individer

MSB bedémer att det sammantaget finns ca 15 000 personer som kan vara
toremal {61 annan utredning. Av dessa 15 000 personer bedéms ca 2000 till 3000
personer kunna finnas limpliga, efter fullgjord utredning, att skrivas in och
krigsplaceras 1 befattning i kommunal riddningstjanst samt genomga
repetitionsutbildning. Det innebir en viktig forsta forstirkning av den personella
formagan till riddningstjanst under h6jd beredskap.

3.3 Behov av kompletterande utbildning

Som utgangspunkt har de individer som identifierats kompetens for
riddningstjanstuppgifter, genom en utbildning!? alternativt yrkeserfarenhet.!?
Utifran att det kan ha gatt en lingre tid sedan individen genomf6rde en
grundliggande utbildning fér uppgifter inom riddningstjanst, samt att individen
eventuellt inte vidmakthallit kompetensen fullt ut genom yrkeserfarenhet,
bedémer MSB att det finns behov av en inledande repetitionsutbildning. Den
inledande repetitionsutbildningen syftar till att vidmakthalla och vidareutveckla
kompetensen for uppgifter inom riddningstjanst och sirskilt raiddningstjanst

under h6jd beredskap.

3.3.1 Behov av inledande repetitionsutbildning

MSB g6r beddomningen att det finns ett behov av en inledande
repetitionsutbildning fér de personer som blir aktuella, och som tidigare
genomgitt utbildning f6r uppgifter inom riddningstjanst. I analysarbetet har
hinsyn tagits till de slutsatser MSB redovisar i svaret pa regeringsuppdraget Ju
2022/02312.14

MSB har ocksa vigt in erfarenheter fran riddningstjansternas arbete i Ukraina i
jamforelsen med vad en grundliggande utbildning for arbete inom svensk
riddningstjanst ger for kunskaper och férmagor.

En inledande repetitionsutbildning bor innehalla féljande amnesomraden, dir
kriget och dess paverkan genomsyrar val av metoder och dmnesinriktning:

12 Exempel pa utbildning for arbete inom raddningstjanst ar Utbildning i skydd mot olyckor (SMO),
Grundutbildning fér raddningstjanstpersonal i beredskap (Grib), Brandman heltid och Brandman deltid.

13 Individer kan varit yrkesverksamma med lokalt genomford utbildning, utan statlig utbildning.

14 Dimensionerande planeringsforutsattningar for kommunal raddningstjanst under héjd beredskap, MSB dnr
2022-09064, svar pa regeringsuppdrag Ju 2022/02313.



¢ Riddningstjinst under h6jd beredskap: lagar som reglerar och inverkar pa
riddningstjanstens uppdrag, folkritten, grunder i hantering av
oexploderad ammunition, risker och riskbedémning

e Riddning: grunder i s6k- och riddning, risker och riskbedémning

e CBRN/Farliga iamnen: grunder i hantering av frimst CRN (kemiska (C),
radiologiska (R) och nukledra (N) stridsmedel for indikering och sanering,
risker och riskbedomning

e Akut omhindertagande: inom ramen for krigets paverkan kunna
genomféra akut omhindertagande och transport av skadade.

e Brand: fokus pa att utgdra 6kad férmaga att kraftsamla vid fler och
intensiva brinder i samband med anvindande av konventionella vapen.

MSB bedomer sammantaget att det behovs en 12 dagar ling inledande
repetitionsutbildning (12 dagar sammanhingande man-fre). Den inledande
repetitionsutbildningen genomfors vid myndighetens skolor. Andra alternativ har
Overvigts men avfirdats, da utbildning med civilplikt 4r omgirdat av sidana krav
att forutsittningar inte bedoms finnas pa annat sitt.

3.3.2 Behov av aterkommande repetitionsutbildning
darefter

MSB bedomer att en kontinuerlig repetitionsutbildning utformas sa att man efter
den inledande repetitionsutbildningen med fem ars intervaller, under tre dagar,
repeterar och tillfér ny kunskap inom omraden som férindrats sedan den
inledande repetitionsutbildningen dgde rum. Det kan vara lagar, Nato-
anpassningar, sikerhetsuppdateringar och foéreskrifter samt vigledningar som
tillkommit. Utformningen av repetitionsutbildningen syftar till att variera teori och
praktiska moment. Den aterkommande repetitionsutbildningen om tre (3) dagar
genomférs vart femte ar vid myndighetens skolor. Repetitionsutbildningen kan
aven ske som Gvning.

3.4 Konsekvenser av aktiveringen

En aktivering av civilplikt, aven med den avgrinsning som uppdraget ger, innebir
ett verktyg for att planera verksamheten infér h6jd beredskap och innebir en
6kning av riddningstjinstens forméga som ett forsta steg. En aktivering av
civilplikt f6r samtidigt med sig en del konsekvenser i 6vrigt som behover belysas.

3.4.1 Konsekvenser for individen

For individen innebir civilplikten ett ingaende ingrepp 1 individens fri- och
rittigheter. Ingreppet fir anses proportionerligt sett till totalférsvarets behov av
personalforsorjning. For individen som blir identifierad, utredd, inskriven och
krigsplacerad samt kallad till repetitionsutbildning, medf6r det nagra sirskilda
konsekvenser som 6vergripande kan sammanfattas genom;



Delning av personuppgifer

For att bli identifierad, utredd, inskriven och krigsplacerad kommer uppgifter om
individen att beh6va inhdmtas. Vissa uppgifter finns redan!> men dir syftet med
inhdmtande av uppgifter kring individen behover dndras, medan andra uppgifter
behover kompletteras. 16

Krigsplacering

Individen blir efter utredning krigsplacerad i befattning 1 kommunal
riddningstjdnst, oavsett individens personliga preferenser. Det dr sannolikt att det
finns bade individer som 4r hégt motiverade, och de som saknar motivation for
uppgiften vilket pa olika sitt kan komma till uttryck.

Genomga repetitionsutbildning

For att individen ska kunna vara tillrickligt férberedd for uppgiften behéver den
genomgi en inledande repetitionsutbildning om 12 dagar, och darefter
aterkommande med fem érs intervaller under tre dagar. Utbildningen dr férenad
med plikt under straffansvar. Det innebir ett visst inkomstbortfall f6r individen,
och en inskrinkning i dess Gvriga livsomstindigheter.

3.4.2 Konsekvenser for kommuner och kommunal
raddningstjanst

For kommuner och kommunal riddningstjinst innebar en aktivering av civilplikt
utifran uppdragsredovisningen en férstirkning f6r uppgiften under hojd
beredskap inom en relativt kort tidsperiod. MSB bedomer samtidigt att det finns
behov av att den nuvarande personella numeriren pa cirka 16 000 hel- och
deltidsanstillda brandmin i kommunal riddningstjinst férdubblas for att 16sa
uppgifter under hojd beredskap, dir denna étgird kan svara for ca 13-19 procent
av det behovet.

For att forstirkningen ska bli verkningsfull behéver flera aspekter beaktas, och ett
samlat och systematiskt stod utvecklas. Inom ramen f6r denna
uppdragsredovisning har hinsyn tagits till behovet av personlig skyddsutrustning
for de civilpliktiga. Behoven av st6d i 6vrigt f6r kommunal riddningstjanst
framgar av MSB:s redovisningav uppdraget om dimensionerande
planeringsférutsittningar for riddningstjanst under hojd beredskap.!”

3.4.3 Konsekvenser for annan samhallsviktig verksamhet

Grundprincipen for totalférsvarets personalférsérjning ar att individer ska
tjanstgora dir de gor storst nytta for totalférsvaret. Det kan innebira att vissa
individer med sirskild nyckelkompetens inte bor krigsplaceras med civilplikt inom
den kommunala riddningstjansten utan istillet kvarsta vid sin ordinarie arbetsplats
under hojd beredskap. I de fall dir en konkurrenssituation mellan samhallsviktiga

15 Exempelvis uppgifter om genomgangen utbildning.

16 Exempelvis uppgifter om folkbokforingsadress, anstéllning i kommunal raddningstjanst, eventuell befintlig
krigsplacering, svenskt medborgarskap, eventuell avvikelse i halsotillstand.

17 Dimensionerande planeringsforutsattningar for kommunal raddningstjanst under héjd beredskap, MSB dnr
2022-09064, svar pa regeringsuppdrag Ju 2022/02313.



verksamheter uppstar maste en avvigning goras kring var individen gor storst
nytta. Givet detta sa kan det finnas en risk att ett antal berérda individer inte kan
ianspraktas for civilplikt.

Det idr inte méjligt att fullt ut bedéma hur manga och vilka individer som
uppritthaller befattningar i andra samhillsviktiga verksamheter eller hur viktig
respektive befattning kan antas vara. Omfattningen av konsekvenserna fér annan
samhillsviktig verksamhet vid h6jd beredskap dr dirfor svar att bedoma. Ur ett
systemperspektiv dr det hir en viktig friga som behéver beaktas i den fortsatta
utvecklingen.

En aktivering av civilplikten kommer i férsta hand resultera i personalbortfall for
den huvudsakliga arbetsplatsen under den tid som individen genomfér
repetitionsutbildning. Om det har uppkommit ett allvarligt problem av tillfillig
natur pd arbetsplatsen som maste atgirdas under tjanstgéringen och som inte kan
atgirdas av annan an den totalférsvarspliktige, kan uppskov medges, vilket dakan
bidra till att begransa allvarligare konsekvenser.

Det kan samtidigt konstateras att personalbortfall i ndgon stérre mening riskerar
uppsta forst under héjd beredskap, nir individerna kan limna sina ordinarie
uppgifter for att inga i kommunens organisation for riddningstjanst under hojd
beredskap. Det maste dock sirskilt beaktas att en aktivering pa motsvarande sitt
for fler verksamheter 4n kommunal riddningstjanst, dér fler individer kan beréras,
kan fa betydande konsekvenser.

3.4.4 Kostnadsberakningar

MSB har inhdmtat uppgifter fran Plikt- och provningsverket samt
Forsakringskassan for att sammanstilla kostnadsberikningarna for aktivering av
civilplikt pa redovisat sitt. Kostnaderna redovisas for aren 2023-2028. Fran 2029
tillkommer kostnader for kontinuerlig repetitionsutbildning f6r de som genomgatt
utbildning under 2024. Dessa redovisas inte nedan, da de ligger relativt langt fram
och ir forenade med andra kostnadsosikerheter givet bl.a. inflationen.

En forutsittning for att MSB ska kunna genomféra nédvandig
repetitionsutbildning for civilpliktiga, dr att den Grundutbildning fér
riddningstjinstpersonal (Grib) som idag bedrivs pa MSB:s skolor upphandlas for
genomforande av annan aktor. Pa sa vis skapas ett nédvindigt utrymme pa
skolorna.

Kostnaderna ir till stora delar beroende pa antal individer som genomgir
utbildning, utifrin kostnader f6r kost, logi, ersittning, resor samt personlig
skyddsutrustning. I kostnadsberikningarna har hinsyn tagits till behov av
anpassningar av MSB:s skolor genom bl.a. utbildnings- och évningsanordningar,
materiel f6r genomférande av utbildning samt den personal som krivs. 1
kostnadsberikningarna har hinsyn tagits till behov av annan ntredning infor
inskrivning, vilket i tabell 2 dr inkluderat i kostnaderna f6r MSB.
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Som utgangspunkt f6r kostnadsberikningarna har nedan angivna antal civilpliktiga
anvants;

Tabell 1. Antaganden om antal inskrivna och repetitionsutbildade 2023-2028

Antal inskrivna 1000 1000 1000 0 400

Genomgatt inledande 0 600 1200 900 210
repetitionsutbildning

Tabell 2. Kostnader for berorda aktorer i tusental kronor.

Myndighet 2027-2028
Myndigheten fér 7000 110 300 171 300 139 500 68 200
samhéllsskydd och

beredskap

Delkostnader 1000 4200 6 600 5300 2 500
myndighetsgemensamma

kostnader

Delkostnader for 4000 14 800 20 700 15 900 8000
personal mm

Delkostnader for materiel 1000 9 500 19 400 15 400 3600

Delkostnader for tjanster

for Grundutbildning for 0 28 000 28 000 28 000 28 000
raddningstjanstpersonal i

beredskap

Delkostnader for 6vriga 0 6 500 5500 3000 3000

kop av tjanster

Delkostnader fér hyra 1000 5000 5000 5000 5000

Delkostnader for 0 1700 2 500 2500 2500
avskrivningar

Delkostnader for
formanskostnader for
civilpliktiga

0 22 600 47 600 37 400 9 200

Delkostnader for stod till 0 18 000 36 000 27 000 6 300
kommunal

réaddningstjanst genom

personlig

skyddsutrustning

. 3000 15 600 16 200 15 900 15 200
Totalforsvarets plikt-
och prévningsverk

Delkostnader for 2 000 10 000 10 000 10 000 10 000
personal

Delkostnader for
systemutveckling och
anpassning

1000 5000 5000 5000 5000



Delkostnader for resor for 0 600 1200 900 200

civilpliktiga
800 1800 1300 1000 800

Forsékringskassan

Summa 10 800 127 700 188 800 156 400 84 200

Behov av undantag for tecknande av langre hyresavtal

I syfte att fa forutsttningar for andamalsenliga anpassningar av lokaler med
anledning av en aktivering av civilplikt och de atgirder som krivs for bl.a.
genomférande av repetitionsutbildning, bedémer MSB att hyresavtal med
Specialfastigheter!® behover vara lingre 4n nuvarande ar. Genom lingre hyresavtal
ges forutsittningar att sprida investeringskostnader 6ver en lingre period, vilket
MSB bedémer behéver vara minst tolv (12) ar. Langre hyresperiod, férutsitter
sirskilt undantag efter beslut av regeringen.

18 Hyresvard for MSB:s verksamhet vid skolorna i Revinge och Sando.
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4. Overgripande beskrivning
LX)

av vad som behover ske och

nar

MSB bedémer att det dr mojligt att uppna en sammantagen forstirkning av antalet

krigsplacerade i kommunal riddningstjinst om ca 2000 och 3000 personer vid

utgangen av 2026. Det innebdr en viktig formageforstirkning for

riddningstjinstens uppgifter under h6éjd beredskap under en relativt kort
tidsperiod.

MSB bedomer att det med hég ambition och skyndsamma beslut dr mojligt att
1000 personer inledningsvis 4r krigsplacerade kring arsskiftet 2023/2024. De
forsta personerna genomgar direfter en inledande repetitionsutbildning under
andra halviret 2024 och har darefter fullviardig kompetens for uppgifterna de har
att utfora.

4.1 Overgripande tidslinje och behov av
atgarder
Den tidslinje och de atgirder som redovisas hir, utgar fran att uppna en

forstirkning av kommunal riddningstjanst med ca 2000 och 3000 personer vid
utgangen av 2026.

Figur 2. Overgripande steg som behéover tas

Beslut om aktivering Inledande
samt Finansiering rep.utbildning
forfattningsindringar sikerstilld Tidigast 1 juli
Senast 31 augusti 2023 2024

Beslut om aktivering samt forfattningsandringar

En forutsittning for att realisera vad uppdraget redovisar, dr ett regeringsbeslut

om aktivering samt forfattningsandringar beskrivna under 3.2.3.

Utifran MSB:s bedémning forutsitter en skyndsam hantering, att Plikt- och
provningsverket utfor annan utredning med anledning av att forfattningsindringarna
kan avgrinsas till forordning. For att MSB ska utfora annan ntredning, bedéms att
forfattningsstdd dven behéver finnas i lag.

For att redovisad tidsplan ska kunna hiéllas behéver denna del vara klar senast 31
augusti 2023.

Finansiering sakerstalld

Finansiering behéver sikerstillas for dtgirder som maste vidtas redan under 2023
om beskrivna tidslinje ska halla. Detta behéver ske skyndsamt. Ovrig finansiering
fran 2024 och framat behéver ocksa sikerstillas snarast mojligt.
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Foreskrifter pa plats
Noédvindiga foreskrifter som beskrivs 1 3.1.1 behéver vara pa plats 1 oktober
2023. MSB ansvarar for fullt ut f6r detta och bedémer att det dr hanterbart.

Identifiering, utredning, inskrivning och krigsplacering

Dessa atgirder inleds fran 2 oktober givet att Gvriga atgirder vidtagits. MSB
bedémer att det dr mest effektivt att genomféra dessa steg med grupper av
individer om ca 1000 personer. Det innebir att det ar relativt nira mellan beslut
om inskrivning, krigsplacering och att individen far kallelse till en inledande
repetitionsutbildning. Forsta gruppen av individer beriknas vara krigsplacerade
kring drsskiftet 2023/2024. Direfter hanteras motsvarande grupper varje ér.

Inledande repetitionsutbildning

Efter beslut om inskrivning och krigsplacering, far berérda individer kallelser till
inledande repetitionsutbildning. Dessa sker med tidigaste start 1 juli 2024. Under
andra halviret 2024 bedéms ca 600 personer kunna genomga denna utbildning.

4.2 Stod till kommunal raddningstjanst

I MSB:s redovisning av dimensionerande planeringsfoérutsittningar f6r kommunal
riddningstjanst under h6jd beredskap bedomer myndigheten att den kommunala
riddningstjansten i nuliget inte dr dimensionerad for att klara de krav som stills
under h6jd beredskap. MSB menar att det kommer att krivas omfattande
forstarkningar av bland annat personal och utbildning av den tillkommande
personalen for att kunna hantera konsekvenserna av ett vipnat angrepp.!®

Det stéd som kommunal riddningstjinst behéver f6r att fram till 2030 na den
férmaga, inklusive den f6rdubbling av personal som MSB bedomer nédvindig,
redovisas nirmare i uppdraget.

Inom ramen f6r denna uppdragsredovisning har hinsyn tagits till att forse de
civilpliktiga med nédvindig personlig skyddsutrustning. Vidare arbete far utvisa pa
vilket sitt den personliga skyddsutrustningen limpligen ombesotjs.

4.3 Information till berorda aktorer

Kommunikationsatgirder utgor en viktig férutsittning for att en aktiverad
civilplikt ska bli effektiv. Tre malgrupper ér sirskilt viktiga att kommunicera med
och beroende pa malgrupp varierar behov och atgirder. Malgrupperna redovisas
nedan. Det finns ndgra centrala tidpunkter for nir atgirderna blir sdrskilt viktiga;
vid uppdragsredovisningen, vid regeringsbeslut om aktivering, vid ikrafttridande
av foreskrifter m.m. samt i god tid fére och i samband med att inskrivnings- och
krigsplaceringsbeslut meddelas. MSB har inom ramen f6r uppdraget utarbetat

19 Dimensionerande planeringsforutsattningar for kommunal raddningstjanst under héjd beredskap, MSB dnr
2022-09064, svar pa regeringsuppdrag Ju 2022/02313.
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fragor och svar, samt tagit fram en kommunikationsplan med bland annat
kommunikationsaktiviteter och kanalval.

I flera delar finns det redan framtagen information som dven kan anvindas for de
dndamal som redovisas hiri.

Primdra malgrupper och kommunikationsbehov

Personer som kan komma att bli krigsplacerade

Dessa personer behover information om vad som giller f6r beslut om inskrivning,
krigsplacering, repetitionsutbildning, ersittning m.m.

Rommmunal riddningstiénst

Kommunal riddningstjinst har behov av information gillande
repetitionsutbildningens innehéll och omfattning, vilka individer som kan komma
att tillféras deras krigsorganisation som civilpliktiga samt vilket ansvar som foljer
av det.

Arbetsgivare

De personer som tas i ansprak med civilplikt har 1 de flesta fall en arbetsgivare
som behéver information om vad det innebir. Det giller bade inskrivningen,
krigsplaceringen samt repetitionsutbildningen och vad plikt innebir i stort.

Sekunddra malgrupper och kommunikationsbehov

Allmainbeten i ovrigt, inklusive dvriga arbetsgivare, annan samballsviktig verksambet och media
Det finns ett virde av en mer allmint hallen information vid en aktivering av
civilplikten gillande héjd beredskap, innebérden av plikt, vad den som inte redan
ar ianspraktagen kan gora for att bidra till totalférsvaret och det civila férsvaret
och vilket stdd som finns for foretag. Vidare finns ocksa behov av information till
den som i 6vrigt bedriver samhillsviktig verksamhet, och hur aktiveringen kan
komma att paverka.
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Bilaga 1:

Forfattningsandringar

Nuvarande
4 kap. 5 8 forordning om totalforsvarsplikt

| 2 kap. 1 § lagen (1994:1809) om
totalférsvarsplikt finns bestammelser om
skyldighet for en totalférsvarspliktig att
lamna vissa uppgifter pa begaran av
Totalférsvarets plikt- och prévningsverk,
en kommun eller en region.

En totalférsvarspliktig ar aven skyldig att
lamna uppgifter enligt 2 kap. 1 § lagen om
totalférsvarsplikt pa begaran av en
lansstyrelse, Polismyndigheten,
Séakerhetspolisen, Férsvarsmakten, Post-
och telestyrelsen, Trafikverket,
Transportstyrelsen, Statens jordbruksverk,
Migrationsverket, Statens
energimyndighet och Affarsverket svenska
kraftnat.

3 kap. forordning om totalférsvarsplikt

12 § (tidigare upphavd genom férordning
2008:1090)

Andring

| 2 kap. 1 § lagen (1994:1809) om
totalférsvarsplikt finns bestammelser om
skyldighet for en totalférsvarspliktig att
lamna vissa uppgifter pa begaran av
Totalférsvarets plikt- och prévningsverk, en
kommun eller en region.

En totalférsvarspliktig ar aven skyldig att
lamna uppgifter enligt 2 kap. 1 § lagen om
totalférsvarsplikt pa begaran av en
lansstyrelse, Polismyndigheten,
Sakerhetspolisen, Forsvarsmakten,
Myndigheten fér samhallsskydd och
beredskap, Post- och telestyrelsen,
Trafikverket, Transportstyrelsen, Statens
jordbruksverk, Migrationsverket, Statens
energimyndighet och Affarsverket svenska
kraftnat.

Myndigheten fér samhallsskydd och
beredskap ska pa begéaran av
Totalforsvarets plikt- och prévningsverk
lamna uppgifter om totalforsvarspliktiga
som genomfdrt utbildningar inom
raddningstjanst.

Ny lag om behandling av befintliga
personuppgifter om totalférsvarspliktiga
som genomfort utbildningar inom
raddningstjanst

Syftesbestdmmelse

Syftet med denna lag ar att ge Myndigheten
for samhallsskydd och beredskap maojlighet
att i sin verksamhet behandla befintliga
personuppgifter om totalférsvarspliktiga
som genomfort utbildningar inom
raddningstjanst pa ett andamalsenligt satt
samt att skydda méanniskor mot att deras
personliga integritet kranks vid sddan
behandling.

Andamalsbestammelse

Befintliga personuppgifter om
totalférsvarspliktiga som genomfort
utbildningar i raéddningstjanst i Myndigheten
for samhallsskydd och beredskaps
verksamhet far behandlas om det ar
nddvandigt for att



ta fram underlag fér beslut om
monstring, inskrivning, krigsplacering
eller annat ianspraktagande av
personal till totalférsvaret,
sakerstalla att den registrerade
fortlbpande far andamalsenlig
utbildning och en lamplig placering
inom totalforsvaret,

se till att den registrerade fullgor sina
skyldigheter i friga om
totalférsvarsplikten, och

tillgodose den registrerades rattigheter
och trygghet i egenskap av
totalférsvarspliktig.

Andra nédvandiga bestammelser for att
begransa tillampningen av EU:s
dataskyddsforordning i enlighet med vad
som ar mojligt.
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