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Sammanfaitning

MSB och Trafikverket har i dialog med Svenska kraftnit inlett nésta steg i arbetet
med att utveckla och etablera ett modernt kommunikationssystem for sarskilt
utpekade anvindare i hela beredskapsskalan. Denna delredovisning syftar till att
presentera resultat av arbetet avseende identifierade behov av
forfattningsindringar som stodjer det kommande arbetet. Dessutom redovisas
roller och ansvarsférdelning f6r uppdragets genomférande och i kommande faser
av arbetet. I detta sammanhang redogor delredovisningen dven for en etablerad
projektstruktur f6r samverkan mellan de utpekade myndigheterna och andra
relevanta aktorer.
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Myndigheterna ir 6verens om féljande rollférdelning.

MSB ska:
e  FEtablera, tillhandahilla, forvalta och utveckla ett ersittande
kommunikationssystem.
e Planera 6t och genomféra avveckling av nuvarande system.

e Tautavgifter frin anvindare av tjanster i de bada systemen.

For att utfora dessa uppgifter behéver MSB:
e  Bemyndigas att kunna anslagsspatra och nyttja anslagskredit f6r att hantera
variationer i utbyggnadstakten
e Medges undantag fran kravet pa full kostnadstickning vad avser
anskaffning, etablering och drift. Undantaget medger att avskrivningar pa
tilledngar och 6vriga kostnader finansierade med anslag inte ska inga i
underlaget f6r berdknande av avgifter.

e Ges forutsittningar att erhalla tillstind f6r anvindning av frekvenser i 700
MHz-bandet.

Trafikverket och Affiarsverket svenska kraftnit samverkar med MSB om fortsatt
utveckling och férvaltning av kommunikationsinfrastrukturen.

Vidare ska Trafikverket:

e Ha det 6vergripande ansvaret for att tillhandahalla grundliggande
transmission med utgangspunkt i egen infrastruktur, kompletterat med
infrastruktur fran Svenska kraftnit.

e  Samordna och tillhandahalla transmission och viss annan infrastruktur
fran andra aktérer pa marknaden.

For att utféra dessa uppgifter behover Trafikverket:
e  Bemyndigas att kunna anslagsspara och nyttja anslagskredit for att hantera
variationer i utbyggnadstakten av infrastruktur f6r transmission.
e Medges undantag fran kravet p4 full kostnadstickning vad avser
anskaffning, etablering och drift. Undantaget medger att avskrivningar pa
tillgdngar och 6vriga kostnader finansierade med anslag inte ska inga i
underlaget f6r berdknande av avgifter om sidan ska tas ut.

Vidare ska Svenska kraftnit:
e Tillhandahilla infrastrukturresurser till Rakel G2.

Strukturen f6r samverkan och projektledning regleras genom en
samverkans6verenskommelse mellan MSB, Trafikverket och Svenska kraftnit
som utgdr grund f6r en gemensam styrning och planering av projektets genomférande.
Overenskommelsen underlittar resursdialog, kompetensinventering och sammanhallet
och effektivt beslutsfattande. Overenskommelsen avser den inledande férberedelse-
och planeringsfasen, som syftar till att skapa underlag f6r regeringens beslut om
uppdrag infér foljande faser av etablering och driftsittning. Aven aktiviteter som
fortsitter i nista fas eller syftar till att férbereda effektivt genomférande kommer att
initieras och pdga inom ramen for 6verenskommelsen.
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MSB fo6reslir att det inférs ett uppdrag i myndighetens instruktion att utveckla,
forvalta och tillhandahalla tjdnster i ett nationellt kommunikationssystem for
aktorer inom allmin ordning, sikerhet, hilsa eller forsvar (Rakel G2).

Trafikverket foreslar att det infors ett uppdrag i myndighetens instruktion att
tillhandahilla grundliggande transmission till ett nationellt
kommunikationssystem for aktérer inom allmin ordning, sikerhet hilsa eller
forsvar (Rakel G2).

MSB foreslar att det infors ett stéd i myndighetens instruktion fér myndigheten
att ta ut en avgift f6r Rakel G2 samt att regeringen bestimmer storleken pa
avgiften.

Myndigheterna foreslar att kommuner och regioner iliggs ctt krav pa sig att ha
en god formaga att anvinda sig av Rakel G2.

e Kiravet kan framgi av lagen (2006:544) om kommuners och regioners
atgirder infér och vid extraordinira hidndelser i fredstid och hojd
beredskap.

e  MSB foreslas vidare fa ett bemyndigande att utfarda nirmare foreskrifter
om vilken verksamhet hos kommuner och regioner som ska omfattas av
kravet.

Det foreslas en dndring i forordningen (2003:396) om elektronisk kommunikation for
att tydliggora méjligheterna for regeringen, Regeringskansliet och
bevakningsansvariga myndigheter att anvinda Rakel G2 for verksamhet i hela
hotskalan.

Det bedéms att anvindare av Rakel G2 har behov av prioritetsfunktionalitet i allmidnna
nit for verksamhetskritisk kommunikation och att en skyldighet att tillhandahalla
sadan funktionalitet behéver framga av lag.
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Redovisningens disposition

I avsnitt 1 redovisas uppdraget och dess genomférande.

Avsnitt 2 beskriver ett 6vergripande forslag till roller och ansvarsférdelning mellan
myndigheterna med utgangspunkt i den ansvarsférdelning som anges i uppdraget
och de olika faserna.

Avsnitt 3 redogér for en etablerad struktur f6r samverkan och projektledning med
anledning av uppdraget.

Avsnitt 4 beskriver vilka forfattningsindringar som myndigheterna ser behéver
komma till stind for att Rakel G2 ska kunna planeras, utvecklas, etableras och
driftas.
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1 Uppdraget

Bakgrund

Myndigheten f6r samhillsskydd och beredskap (MSB) och Trafikverket har fatt i
uppdrag av regeringen att planera och férbereda vidare utveckling och etablering
av Rakel Generation 2 (Rakel G2) i syfte att kunna tillhandahalla nésta generations
sikra, robusta och tillgingliga kommunikationslésning for aktorer inom allmin
ordning, sikerhet, hilsa och forsvar samt for att kunna ersitta det befintliga
Rakelsystemet. Uppdraget ska genomf6ras med stéd av Affirsverket svenska
kraftnit (Svenska kraftnit). Arbetet ska utga fran det férslag som MSB redovisade
den 12 februari 2021 (Ju2021/00632), enligt vilket Rakel G2 ska nyttja det
optofibernit som Trafikverket respektive Svenska kraftnit forfogar Gver samt ett
stegvist etablerat radioaccessnit med dedikerat radiospektrum. Systemet ska
kompletteras med radioaccess i kommersiella nit f6r 6kad kapacitet och tickning
genom en s.k. MOCNTI - 16sning. Arbetet ska anpassas till den utveckling som sker
inom ramen f6r MSB:s uppdrag att anskaffa och tillhandahalla tjanster f6r mobil
datakommunikation (Ju2020/02484) sa att infrastruktur och tjanster bildar ett
sammanhallet system ur ett anvindarperspektiv.

MSB och Trafikverket ska senast den 1 mars 2022 inkomma med en gemensam
delredovisning till regeringen (Justitiedepartementet och
Infrastrukturdepartementet). Delredovisningen ska tas fram i dialog med Svenska
kraftnit och innehalla f6rslag till roller och ansvarsférdelning mellan
myndigheterna med utgiangspunkt i den ansvarsférdelning som anges i uppdraget
och 1 de olika faserna (planering, utveckling, etablering och drift av Rakel G2).
Delredovisningen ska ocksa redogora for etablerad struktur f6r samverkan och
projektledning med anledning av uppdraget. Om bedémning gors att det krivs
indringar i respektive myndighets instruktion eller i andra férfattningar for att
kunna fullf6lja den vidare utvecklingen och etableringen av Rakel G2 ska
myndigheterna i delredovisningen dven inkomma med férfattningsférslag med
tillhérande konsekvensbeskrivning till sidana dndringar.

Det hir avser myndigheternas delredovisning av regeringsuppdraget.
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2 Forslag till roller och
ansvarsfordelning

Med utgangspunkt i det férslag MSB limnade i februari 2021, de
ansvarsforhallanden som anges i regeringsuppdraget, myndigheternas
grunduppdrag enligt instruktion och den struktur for projektledning och
samverkan som etablerats ser myndigheterna i nuldget inget ytterligare behov av
att férandra roller och ansvarsférdelning f6r genomforande av uppdraget i den
nuvarande planerings- och utvecklingsfasen. Det finns heller inga identifierade
behov av att dndra ansvars- eller rollférdelningen i samband med etablering och
drift, utéver de forfattningsindringar som redovisas. I takt med att kommande
leveranser 1 uppdraget tar form kan det uppsta behov av justeringar, och det finns
dirmed anledning att fortsatt bevaka denna fraga inom ramen f6r den lI6pande
informationen till Regeringskansliet infér kommande leveranser.

Den struktur f6r ledning, styrning och uppfdljning som 6verenskommits mellan
myndigheterna och etablerats for det gemensamma uppdraget ir dandamalsenlig
och féreslas kvarsta dven under etableringsfasen av systemets infrastruktur och
utveckling av tjdnster. Infor etableringsfasen och driftsittning behéver denna
bedémning uppdateras for att avspegla férindringar i omvirlden och 1
myndigheternas uppdrag, for att justera valet av former f6r samarbete mellan
berérda myndigheter och anvindarorganisationer.

Det innebir att det f6rslag som MSB redovisade februari 2021 (Ju2021/00632)
fortfarande ir en utgangspunkt for roller och ansvar i det gemensamma arbetet.

MSB ska:
- Etablera, tillhandahalla, férvalta och utveckla ett ersittande
kommunikationssystem.
- Planera for och genomféra avveckling av nuvarande system.
- Ta utavgifter fran anvindare av tjinster 1 de bada systemen.

For att utféra dessa uppgifter behéver MSB:

- Bemyndigas att kunna anslagsspara och nyttja anslagskredit for att hantera
variationer 1 utbyggnadstakten

- Medges undantag fran kravet pa full kostnadstickning vad avser
anskaffning, etablering och drift. Undantaget medger att avskrivningar pa
tillgdngar och Gvriga kostnader finansierade med anslag inte ska inga i
underlaget for berdknande av avgifter.

- Ges forutsittningar att erhalla tillstind f6r anvindning av frekvenser i 700
MHz-bandet.

Trafikverket och Svenska kraftnitsamverkar med MSB om fortsatt utveckling och
forvaltning av kommunikationsinfrastrukturen.
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Vidare ska Trafikverket :

- Ha det 6vergripande ansvaret for att tillhandahalla grundliggande
transmission med utgangspunkt i egen infrastruktur, kompletterat med
infrastruktur fran Svenska kraftnat.

- Samordna och tillhandahalla transmission och viss annan infrastruktur
fran andra aktorer pa marknaden.

For att utfora dessa uppgifter behover Trafikverket:

- Bemyndigas att kunna anslagsspara och nyttja anslagskredit for att hantera
variationer i utbyggnadstakten av infrastruktur fér transmission.

- Medges undantag frian kravet pa full kostnadstickning vad avser
anskaffning, etablering och drift. Undantaget medger att avskrivningar pa
tillgangar och 6vriga kostnader finansierade med anslag inte ska inga i
underlaget for berdknande av avgifter om sadan ska tas ut.

Vidare ska Svenska kraftnat:
- Tillhandahalla infrastrukturresurser till Rakel G2
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3  Struktur for samverkan
och projektledning

MSB, Trafikverket och Svenska kraftnit har etablerat en
samverkanséverenskommelse som pa 6vergripande niva hanterar forutsittningar
och styrformer fér samarbetet. Overenskommelsen utgor grund for den
gemensamma styrningen och planeringen av projektets genomférande. Inom
respektive myndighet hanteras myndighetens atagande i form av interna
projektbestillningar och resursallokering som motsvarar tilldelade medel fran
regeringen.

Overenskommelsen underlittar resursdialog, kompetensinventering och
sammanhallet och effektivt beslutsfattande vilket dr en forutsittning for att
leverera en kommunikationslésning som ger hojd férmaga till aktérer inom allmin
ordning, sikerhet, hilsa och forsvar. Ett gemensamt ansvarstagande ur ett
helhetsperspektiv och inom ramen f6r respektive myndighets kompetens, uppdrag
och férmaga ir en kritisk framgangsfaktor for projektarbetet som kommer att
paga under ett antal ar tills anvindarorganisationerna ir redo att limna
Rakelsystemet.

Overenskommelsen avser den inledande férberedelse- och planeringsfasen, som
syftar till att skapa underlag for regeringens beslut om uppdrag infér foljande faser
av etablering och driftsittning. Det innebir dven att aktiviteter som fortsatter i
nista fas eller syftar till att forbereda effektivt genomférande kommer att initieras
och piga inom ramen fér 6verenskommelsen.
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4 Identifierade behov av
forfattningsandringar

Inledning

Om bed6émning gors att det krivs dndringar i respektive myndighets instruktion
eller i andra forfattningar for att kunna fullfélja den vidare utvecklingen och
etableringen av Rakel G2 ska myndigheterna, inom ramen f6r denna
delredovisning, inkomma med forfattningsférslag med tillhérande
konsekvensbeskrivning till sidana dndringar. Detta avsnitt utgér myndigheternas
redovisning i det avseendet.

Framstallningen nedan utgér som utgangspunkt myndigheternas gemensamma
bedémning kring behov av forfattningsindringar for den vidare utvecklingen och
etableringen av Rakel G2. De delar som avser behov av dndring i myndigheternas
respektive instruktioner utgar fran myndigheternas egen behovsbild.

Avgransning och disposition

Som det aktuella uppdraget ir utformat ska myndigheterna analysera behovet av
forfattningsindringar f6r den vidare utvecklingen och etableringen av Rakel G2.
Det far férstas som att delredovisningen ska omfatta behoven av
forfattningsandringar for atgirder i savil utvecklingen och etableringen av
kommunikationssystemet som de regulatoriska férutsittningarna for ett framtida
tillhandahallande av tjanster 1 systemet.

Eftersom uppdraget avser behov av dndringar i forfattningar dr den aktuella
rapporten avgrinsad till sidan reglering. Myndigheterna kommer inte inom ramen
f6r den hir redovisningen att redogéra for identifierat behov av dndringar i
regleringsbrev eller andra styrande beslut fran regeringen.

Redovisningen ir 1 denna del disponerad pa det sittet att myndigheterna redogor
for identifierat behov av dndringar i férfattning for varje typ av reglering for sig
och 1 samband med det dven presenterar forslag pa utformning av férfattning och
en oversiktlig konsekvensbeskrivning med anledning av forfattningsforslaget. 1
sammanhanget ska nimnas att de redovisade férslagen utgir fran det underlag
kring ansvarsférdelning, systemarkitektur och avsedd funktionalitet f6r Rakel G2
som fanns tillgingligt vid tidpunkten f6r delredovisning. Behovsinventeringen och
forfattningsforslagen kan med det i beaktande beho6va justeras utifran det som
framkommer i det vidare arbetet med det aktuella regeringsuppdraget.

Konsekvensbeskrivningarna i denna del syftar till att pa en Gvergripande niva
belysa vilka som skulle kunna beréras av den foreslagna regleringen, vad den kan
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ha for eventuella kostnadsmassiga eller andra konsekvenser samt vad effekterna
skulle kunna bli om férslagen inte realiseras.

Uppgifter och mandat

MSB:s uppdrag att utveckla, forvalta och tillhandahalla
Rakel G2

Som redogjorts f6r under avsnitt 2 om forslag till roller och ansvarsférdelning dr
utgangspunkten att MSB ska etablera, tillhandahalla, férvalta och utveckla ett
kommunikationssystem som ska ersitta det nuvarande Rakelsystemet. Utifrin den
foreslagna ansvarsférdelningen ser myndigheten féljande behov av dndring i
myndighetens instruktion.

Ett tydligt uppdrag i myndighetens instruktion

Uppdraget att férvalta det nuvarande Rakelsystemet liksom uppdraget att
tillhandahalla kommunikationstjansten SGSI! framgar idag av MSB:s instruktion.?
MSB ser kommunikativa férdelar med att myndighetens langsiktiga uppdrag
gillande sikra kommunikationer kommer till tydligt uttryck i forfattning, sirskilt
nir det avser ett system som kan medf6ra behov av stérre investeringar for savil
tillhandahallare som anvindare. Med det i beaktande ser MSB att det vore lampligt
att daven uppdraget att tillhandahalla nista generations Rakelsystem framgir av
myndighetens instruktion. Det kan bidra till att skapa en helhetsbild och
transparens kring MSB:s roll vad giller tillhandahallandet av sikra
kommunikationstjanster.

Utéver de kommunikativa fordelarna ser MSB att det finns rittsliga aspekter som
motiverar att myndighetens roll i tillhandahallandet av Rakel G2 framgér av den
forfattning som styr MSB:s verksamhet. Nar MSB tillhandahaller tjanster inom
ramen for Rakel G2 kommer myndigheten potentiellt att géra det pa en
konkurrensutsatt marknad.? Ett tydliggjort uppdrag kan ha betydelse f6r om
tillhandahallandet aktualiserar konkurrenslagens (2008:579) bestimmelser. Om det
ar reglerat att MSB ska tillhandahalla tjansterna till en pa férhand bestimd och
tydligt avgrinsad anvindarkrets 4r det, enligt myndighetens bedémning,
omstindigheter som talar for att tillhandahallandet har karaktiren av
myndighetensutovning.# Sadan verksamhet ligger utanfor konkurrenslagens
tillimpningsomrade.

1 Swedish Government Secure Intranet.

2 Se 16 och 16 a 8§ i férordning (2008:1002) med instruktion fér Myndigheten fér samhéllsskydd och
beredskap.

3 Se vidare under konsekvensbeskrivningen for forfattningsforslaget.

4 Bedomningen utgr fran det konkurrensrattsliga foretagsbegreppet, se 1 kap. 5 § konkurrenslagen.
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For det fallet att konkurrenslagen dnda anses tillimplig pa tillhandahallandet, i sin
helhet eller for delar av det, ser MSB att verksamheten behover forhalla sig till
konkurrenslagens bestimmelser kring konkurrensbegrinsande offentlig
siljverksamhet.> Bestimmelserna innebir att vissa forfaranden inom offentlig
siljverksamhet kan férbjudas om de inte dr férsvarbara fran allmin synpunkt.
Rakel G2 idr avsett att vara ett nationellt samverkansverktyg som ger
forutsittningar till en robust och sammanhallen kommunikation mellan aktérer
med ansvar inom allmin ordning, sikerhet, hilsa eller forsvar. Aven ur det
perspektivet dr det 6nskvirt att tydliggdra verksamhetens allmidnna dndamal
genom att uppdraget att tillhandahalla tjanster i systemet framgar av myndighetens
instruktion.

Vidare finns det upphandlingsrittsliga aspekter som motiverar ett tydligt uppdrag i
myndighetens instruktion. For att ndsta generations Rakelsystem ska ha
forutsittningar att bli ett indamalsenligt och effektivt samverkansverktyg i
krishantering och vid héjd beredskap behdver systemet ha en bred anvindning
hos de aktorer som har ett utpekat ansvar vid sidana situationer. Detta skulle
underlittas om de anvindare som dr upphandlingspliktiga kan ansluta sig till
tjanster i systemet utan att forst behova konkurrensutsitta dem. I sammanhanget
blir det relevant att se till parternas handlingsfrihet i tillhandhallandet. Om
tillhandahallandet av tjinster inom ramen for Rakel G2 sker till en pa férhand
bestimd och tydligt avgrinsad anvindarkrets samt mot bakgrund av en skyldighet
som alagts MSB av regeringen, som ocksa sitter de ekonomiska villkoren f6r
tillhandhéllandet,® utgdr det omstindigheter som talar for att en anslutning till
tjansterna inte skulle omfattas av den upphandlingsrittsliga regleringen.
Tillhandahallandet kan da komma att betraktas som en tjdnst som erbjuds av ett
administrativt organ utanfor ett upphandlingsrittsligt avtalsforhallande.” 1
sammanhanget ska ndmnas att varje anvandarorganisation behover gora en egen
bedémning kring de rittsliga forutsittningarna att upphandla anslutning till
tjansterna utan féregiende konkurrensutsittning.

MSB ser att uppdraget att utveckla, forvalta och tillhandahalla tjanster inom ramen
for Rakel G2 bér komma till uttryck i myndighetens instruktion innan
myndigheten pabérjar den faktiska etableringen av kommunikationssystemet. Det
behover vara tydligt f6r samverkande myndigheter och i ett
upphandlingsférfarande att MSB har det aktuella uppdraget, sirskilt da det
sannolikt kommer innebira stora investeringar for potentiella leverantérer och
anvindarorganisationer.

5 Se 27 — 32 8§ i konkurrenslagen (2008:579).

6 Se vidare nedan under avsnitt om avgiftsstod for tillhandahallandet.

7 Jfr skal 34 i Europaparlamentets och Radets direktiv 2014/24/EU.

av den 26 februari 2014 om offentlig upphandling och om upph&vande av direktiv 2004/18/EG.
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Forfattningsforslag
Mot bakgrund av ovanstiende féreslar MSB en ny bestimmelse i myndighetens

instruktion av vilken det framgar att myndigheten ska utveckla, férvalta och
tillhandahalla tjanster i Rakel G28.

Forslag pad nv 16 b § 1 forordning (2008:1002) med instruktion for Myndigheten

f6r samhillsskydd och beredskap:

Myndigheten ska utveckla, forvalta och tillbandaballa tignster i ett nationellt
kommmunikationssystem for aktirer inom allmdn ordning, sékerbet, hilsa eller forsvar (Rakel

G2).

Konsekvensbeskrivning

Vilka blir effekterna om &ndringen inte kommer till stdnd?
For den situationen att MSB:s roll avseende utvecklingen, forvaltningen och

tillhandhéllandet av tjdnster 1 kommunikationssystemet Rakel G2 inte kommer till
tydligt uttryck i myndighetens instruktion ser MSB att man gar miste om ett
tillfdlle att skapa en sammanbhallen reglering kring MSB:s roll vad giller
tillhandahallandet av sikra kommunikationer.

Ett uteblivet tydliggérande av uppdraget i férfattning medfér ocksa, enligt MSB:s
bedémning, att det kvarstar vissa konkurrensrittsliga risker med MSB:s utférande
av uppdraget och en osikerhet kring de upphandlingsrittsliga férutsattningarna
vid tillhandhallandet av tjanster inom ramen for Rakel G2.

Ett alternativ till att skriva ut vilket system som MSB ska utveckla, férvalta och
tillhandahalla tjanster i 4r att enbart knyta uppdraget till tjinster med en viss
funktion. Det skulle gora forfattningen mer neutral vilket 4r en fordel vid
namnbyten pa tjanst och i viss man vid teknikskiften som féranleder behov av nya
system. MSB ser dock att det dr limpligt att benimna vilket system som avses i
uppdragsformuleringen sett till det ovan beskrivna behovet av inramning och
tydlighet kring myndighetens roll vad giller den hir typen av verksamhet. Om
namnbyte pa tjdnst eller teknikskiften medfér ett behov av dndring i
uppdragsformuleringen kan det atgirdas genom en uppdatering av myndighetens
instruktion.

Vilka berors av regleringen?

Den aktuella regleringen berér primiért MSB eftersom det handlar om ett
tydliggjort uppdrag i myndighetens instruktion. Som behandlats kan regleringen
ocksa ha betydelse for anvindarorganisationernas méjligheter att ansluta sig till
tjanster inom ramen for Rakel G2 utan att beh6va konkurrensutsitta en sidan
upphandling. Myndigheten ser vidare att en reglering som tydliggér MSB:s
langsiktiga uppdrag vad giller tillhandahallandet av Rakel G2 kan ha ett viktigt

8 Inom ramen for forfattningsforslagen i denna delredovisning har myndigheterna valt att benamna systemet for
Rakel G2 i enlighet med den nomenklatur som anvénds i det bakomliggande regeringsuppdraget.
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signalvirde som underlittar i planering och prioriteringar hos samverkande aktorer
och fér potentiella leverantérer i systemet.

Kostnadsmdssiga och andra konsekvenser som regleringen medfor
Som nidmnts har MSB identifierat att ett tillhandhallande av tjanster utifran det

aktuella uppdraget potentiellt kan komma att ske pa en konkurrensutsatt marknad.
Bedémningen av eventuell konkurrenspaverkan liter sig dock inte géras pa ett
dndamalsenligt sitt innan det finns en mer konkretiserad bild avseende systemets
konstruktion och avsedda funktionalitet. Det ligger i det aktuella uppdraget att
klargbra denna bild. Dessa delar ska redovisas i samband med slutredovisningen i
februari 2023. MSB bed6mer att det dr forst nir de nirmare egenskaperna kring
systemet har klargjorts som det gér att gbra en bedémning kring relevant marknad
och riskerna for konkurrenspaverkan.

Pa en 6vergripande niva ser MSB att det allmannas behov av moderna, sikra och
robusta kommunikationer vid hanteringen av samhillsstorningar samt vikten av att
denna kommunikation kan genomféras i ett gemensamt system utgor
omstindigheter som talar for att den eventuella konkurrenspaverkan som ett
tillhandahallande kan innebira fir anses motiverad.

Trafikverkets uppdrag att tillhandahalla grundlidggande
fransmission for Rakel G2

Som redogjorts for under avsnitt 2 om forslag till roller och ansvarsférdelning ar
utgangspunkten att Trafikverket ska tillhandahalla grundliggande transmission i ett
kommunikationssystem som ska ersitta det nuvarande Rakelsystemet. Utifran den
foreslagna ansvarsfordelningen ser verket foljande behov av dndring i verkets
instruktion.

Ett tydligt uppdrag i myndighetens instruktion

Trafikverket ansvarar for den langsiktiga infrastrukturplaneringen for vagtrafik,
jarnvigstrafik, sjofart och luftfart samt for byggande och drift av statliga vigar och
jarnvagar. Trafikverket har mangarig erfarenhet av att tillhandahalla elektroniska
kommunikationstjanster samt far enligt verkets instruktion® bedriva uppdrags-,
uthyrnings- och forsiljningsverksamhet som ér forenligt med verkets uppgifter i
ovrigt (bla. tillhandahalla drift av it-system samt bedriva andra elektroniska
kommunikationstjinster).

Trafikverket har ling erfarenhet av att driva kommunikations- och IP-nit med
héga krav pa sikerhet och tillganglighet. Trafikverkets kommunikations-
infrastruktur dr en integrerad del i transportsystemet f6r frimst vig och jarnvig.
Med ett tydligt uppdrag till Trafikverket sikerstills en lingsiktighet for den
kommunikationslésning som tas fram inom ramen for uppdraget pa samma sitt
som for vig och jarnvag,.

96 8§ 1 p. i Forordning (2010:185) med instruktion for Trafikverket.



Myndigheten for

samhillsskydd och beredskap Delredovisning
Datum
Trafikverket 2022-02-28

Aven Trafikverket ser kommunikativa fordelar med att verket ges lingsiktiga
uppdrag gillande sikra elektroniska kommunikationer som kommer till tydligt
uttryck i forfattning, sarskilt ndr det avser att tillhandahalla grundliggande
transmission for kommunikationslésningen som kan medfora behov av stérre
investeringar. Med det i beaktande ser Trafikverket att det vore limpligt att det
specifika uppdraget att tillhandahalla grundldggande transmission i nésta
generations Rakelsystem framgar av verkets instruktion for att skapa en helhetsbild
och transparens kring Trafikverkets roll i detta system. Inom ramen for aktuellt
uppdrag har Trafikverket dven identifierat ett eventuellt behov av ett mer generellt
tilligg i instruktionens portalparagraf som beskriver verkets 6vergripande roll att
inom ramen f6r verksamheten #//handahdilla vissa elektroniska kommunikationstjanster
Jfor samhdllsviktig verksambet. Uppdraget avseende Rakel G2 skulle medfora att TRV
far ett utpekat ansvar for transmission i det nationella system som tas fram vilket
skulle kunna ses som en, for verket, ny kirnverksamhet som stiller héga krav pa
sikerhet och tillginglighet i leverans for operativ ledning och samverkan mellan
anvindarorganisationer inom allmin ordning, sikerhet, hilsa och férsvar. Utanfor
detta uppdrag pagar utredningar rorande myndighetssamverkan och verksamhet
som aven de avser elektroniska och digitala kommunikationstjanster. Med
anledning av detta ser Trafikverket att ett tilligg i 1 § i verkets instruktion skulle
kunna bidra till att skapa en helhetsbild och transparens kring verkets
overgripande roll vad giller tillhandahéllande av vissa elektroniska och digitala
kommunikationstjanster fér samhillsviktig verksamhet och kan dven paverka
grundliggande stillningstaganden om den verksamhet som Trafikverket kan eller
bér bedriva. En sadan dndring av 1 § i verkets instruktion kriver dock en mer
noggrann analys och konsekvensbeskrivning utifran dels verkets historik, dels
andra i nutid pagiaende uppdrag och myndighetssamverkan. Nagot forslag till
andring av 1 § 1 verkets instruktion limnas siledes inte inom ramen for detta
uppdrag.

Utéver de kommunikativa fordelarna ser dven Trafikverket att det finns rittsliga
aspekter som motiverar att verkets roll i tillhandahallandet av grundlaggande
transmission for Rakel G2 framgar av den foérfattning som styr Trafikverkets
verksamhet (i enlighet med ovan redovisat resonemang fran MSB). Om det ér
reglerat att Trafikverket ska tillhandahalla grundliggande transmission i Rakel G2,
ar det enligt verkets bedémning, omstindigheter som talar for att
tillhandahallandet har karaktiren av myndighetsutévning. Precis som framgér ovan
ligger sadan verksamhet utanfér konkurrenslagens tillimpningsomrade. Anses
dock konkurrenslagen tillimplig for det Trafikverket levererar inom ramen for
Rakel G2 behéver verket forhalla sig till bestimmelserna i konkurrenslagen som
161 offentlig siljverksamhet. Aven i det avseendet skulle det vara 6nskvirt att
tydliggora verksamhetens allminna dndamal genom att uppdraget att tillhandahalla
grundliggande transmission i Rakelsystemet framgar av verkets instruktion.
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Trafikverket ser att uppdrag att tillhandahalla grundliggande transmission inom
ramen for Rakel G2 bor komma till uttryck i myndighetens instruktion innan
myndigheterna paborjar den faktiska etableringen av kommunikationssystemet.
Det behéver vara tydligt f6r samverkande myndigheter och i ett
upphandlingsférfarande att Trafikverket har det aktuella uppdraget.

Forfattningsforslag

Mot bakgrund av ovanstiende foéreslir Trafikverket inom ramen for aktuellt
uppdrag ett tilligg i myndighetens instruktion av vilken det framgar att
myndigheten ska tillhandahalla grundliggande transmission i
kommunikationssystemet Rakel G2.

Forslag pi tillage 1 2 § i forordning (2010:185) med instruktion f6r Trafikverket:

17. Trafikverket ska tillhandahalla grundliggande transmission i ett nationellt
kommunikationssystem for aktorer inom allmin ordning, sdakerbet, hilsa eller forsvar (Rakel

G2).

Konsekvensbeskrivning

Vilka blir effekterna om &ndringen inte kommer till stdnd?
For den situationen att Trafikverkets roll avseende tillhandhallandet av

grundliggande transmission 1 kommunikationssystemet Rakel G2 inte kommer till
tydligt uttryck i myndighetens instruktion ser Trafikverket att man gar miste om
ett tillfille att skapa en tydlig reglering kring Trafikverkets roll vad galler
tillhandahallandet av vissa elektroniska kommunikationstjanster for samhillsviktig
verksamhet i detta fall. I nuvarande instruktion till myndigheten inryms inte ett
langsiktigt ansvarstagande for kritiska leveranser 1 Rakel G2. Hir ser Trafikverket,
som framga ovan, primirt ett behov av ett tilligg 1 2 § avseende det aktuella
uppdraget for Rakel G2 men att det dven finns funderingar kring ett tilligg i
portalparagrafen som dock kriver en 6vergripande genomgang av den verksamhet
som verket ska bedriva framat och omfattar saledes mer dn Rakel G2.

Ett uteblivet tydliggérande av uppdraget i forfattning medfor ocksa, enligt
myndigheternas bedémning, att det kvarstir en osikerhet kring vissa
konkurrensrittsliga risker vid tillhandhéllandet av tjdnster inom ramen for Rakel
G2. Ett tydliggjort uppdrag i instruktionen medfor inte att osdkerheterna kring de
konkurrensrittsliga delarna undanréjs i sin helhet men en sadan reglering minskar
sannolikheten att denna risk aktualiseras.

Vilka berbrs av regleringen?

Den aktuella regleringen berér primirt Trafikverket eftersom det handlar om ett
tydliggjort uppdrag i myndighetens instruktion. Myndigheten ser vidare att en
specifik reglering som tydligg6r Trafikverkets lingsiktiga uppdrag vad giller
tillhandahallandet av grundldggande transmission f6r Rakel G2 kan ha ett viktigt
signalvirde som underlittar i planering och prioriteringar hos samverkande aktorer
och for potentiella leverantorer 1 systemet. Detsamma giller ett eventuellt tillagg i
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1 § som skulle lyfta det Trafikverket levererar inom ramen for elektroniska/digitala
kommunikationslésningar till det civila forsvaret, och dr birande for landet, till en
del av verkets karnverksamhet.

Kostnadsmdssiga och andra konsekvenser som regleringen medfor
Som nidmnts ovan har MSB identifierat att ett tillhandahallande av tjanster utifran

det aktuella uppdraget potentiellt kan komma att ske pa en konkurrensutsatt
marknad. Trafikverket har i dagsliget svart att uttala sig nirmare om hur verkets
leveranser eventuellt paverkas utifran det konkurrensrittsliga perspektivet. Det dr
forst nir de ndrmare egenskaperna kring Rakel G2 har klargjorts som det gar att
gora en bedémning kring relevant marknad och risker f6r konkurrenspaverkan
utifran det Trafikverket ska leverera.

Pa en 6vergripande niva ser Trafikverket, i likhet med MSB, att det allmidnnas
behov av moderna, sikra och robusta kommunikationer vid hanteringen av
samhillsstorningar samt vikten av att denna kommunikation kan genomféras i ett
gemensamt system utgdr omstindigheter som talar for att den eventuella
konkurrenspaverkan som ett tillhandahallande av transmission inom det aktuella
kommunikationssystemet kan innebira far anses motiverad.

Svenska kraftnats tillhandahallande av infrastruktur till
Rakel G2

Myndigheterna gor, efter dialog med Svenska kraftnit, 1 det har skedet
bedémningen att det inte beh6vs en forindring av verkets instruktion for att ge
stod till MSB och Trafikverket att utveckla och etablera Rakel G2. Av 3 § 9 p.
férordning (2007:1119) med instruktion for Affarsverket svenska kraftnit framgar
att verket ska bygga ut, installera och forvalta ledningar f6r elektronisk
kommunikation, frimst pa transmissionsnitet, samt upplata nitkapacitet i dessa.
Detta uppdrag bedoms inrymma de dtgirder som behéver vidtas inom ramen for
verkets foreslagna roll i den vidare utvecklingen och etableringen av Rakel G2.

Avgiftsstod for tillhandahallandet av Rakel G2

Rakel G2 ir enligt det forslag som MSB redovisade 12 februari 2021
(Ju2021/000632) avsett att till viss del vara ett avgiftsfinansierat
kommunikationssystem. For att MSB ska ha méjlighet att ta ut avgifter for
tillhandhallandet av tjdnster i systemet, enligt ovan féreslagen roll, krivs det stod i
lag, forordning eller sirskilt beslut fran regeringen.!0

Nigot stod for att ta ut avgifter for tillhandahallandet av tjanster i Rakel G2 finns
varken i myndighetens instruktion eller i annan reglering idag. MSB ser dirfor att
myndigheten behover fa ett saidant stod.

10 Se 3 §i avgiftsforordningen (1992:191).
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Avgiftsstodet bor framga av MSB:s instruktion

Som framgir ovan ser MSB kommunikativa férdelar med att uppdraget att
tillhandahalla tjdnster inom ramen f6r Rakel G2 kommer till tydligt uttryck i
myndighetens instruktion. For att skapa en sammanhallen reglering avseende
tillhandahallandet bedémer MSB det som limpligt att dven stodet for att ta ut
avgifter for ett sadant tillhandahallande framgar av myndighetens instruktion.

Regeringen bor satta avgifternas storlek

I detta skede av arbetet kring férberedelser och planering f6r en realisering ér det,
som framférts ovan, inte mojligt att bedéma om tillhandhallandet kan komma att
ha sidan karaktir som gor att konkurrenslagens bestimmelser aktualiseras for
tillhandahallandet. Mot bakgrund av vad denna reglering potentiellt kan ha f6r
betydelse for formerna for tillhandahallandet av tjanster inom ramen f6r Rakel G2,
bedémer MSB att avgifternas storlek bor bestimmas av regeringen. En sadan
central styrning av avgiftsnivaer utgér omstindigheter som talar for att
avgiftsuttaget for tjansterna i sig ar att betrakta som myndighetsutévning i ett
konkurrensrittsligt perspektiv, vilket skulle innebira att konkurrenslagen inte ar
tillimplig i det avseendet.

Som behandlats skulle det underlitta fér anvindarorganisationerna om de har
mojlighet att ansluta sig till tjanster 1 Rakel G2 utan att det maste foregas av en
konkurrensutsittning enligt upphandlingsregleringen. Aven ur det perspektivet it
det limpligt att regeringen sitter avgifterna for tillhandhallandet, eftersom det ar
en omstindighet som talar for att anslutning till tjansterna kan upphandlas utan
foregiende konkurrensutsittning, se beddmning under avsnitt om ett tydliggjort
uppdrag i myndighetens instruktion.

MSB bedomer att myndigheten behover det aktuella avgiftsstodet senast 1
samband med att tjansterna i systemet ska borja erbjudas till de méjliga
anvindarna. Det sker limpligen ett till tvd dr innan driftsdttning.

Forfattningsforslag

For att mojliggora avgiftsuttag for tillhandahallandet av tjanster inom ramen for
Rakel G2 foreslar MSB att det infors ett avgiftsstod i det avseendet 1 myndighetens
instruktion.

Forslag pd nv 26 b § i forordning (2008:1002) med instruktion fo6r Mvndigheten

f6r samhallsskydd och beredskap:

Myndigheten ska ta ut avgifter for grundabonnemang och tillaggstianster i det nationella
kommmunikationssystem som avses 1 16 b §. Regeringen beslutar om avgifternas storlek.
Konsekvensbeskrivning

Vilka blir effekterna om édndringen inte kommer fill stdnd?
Utan ett stod for att ta ut avgifter for tillhandahallandet av tjanster inom Rakel G2

behéver nédvindig finansiering for tillhandahéllandet tillskjutas pa annan vig,.
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Utan méjligheter att ta ut avgifter behéver dven styrande incitament till anvindare
for anslutning och optimalt nyttjande hanteras pa annat sitt.

Om det inte regleras att regeringen sitter avgifterna for de aktuella tjinsterna
kvarstar den osidkerhet som beskrivits ovan kring vissa konkurrensrittsliga risker
och de upphandlingsrittsliga férutsittningarna for tillhandhallandet.

Vilka berors av regleringen?
Det foreslagna stodet f6r MSB att ta ut avgifter for tjdnster inom ramen for Rakel

G2 dr som beskrivits en forutsittning for att ett tillhandhéllande ska kunna
finanserias genom avgiftsuttag. Regleringen berdr darfér forutsittningarna f6r
MSB att tillhandhalla de aktuella tjansterna.

Kostnadsmdssiga och andra konsekvenser som regleringen medfor
MSB har inte identifierat nagra kostnadsmissiga eller andra konsekvenser som

regleringen medfor.

Anvandarkrets och anvdndningsomrade

Krav pd anslutning féor kommuner och regioner

Kommunikationstjanster i nasta generations Rakelsystem behéver ha en bred
anvindning hos aktorer med ansvar infér och vid kriser samt h6jd beredskap for
att vara ett indamalsenligt system i sadana situationer. Det gor sig sirskilt géllande
vid hindelser dir det finns ett behov av samordning av insatser och
ligesinformation.

Kommuner och regioner har forfattningsreglerade uppgifter inom savil den
vardagliga hanteringen av olyckor som vid kriser och h6jd beredskap.!! Det dr mot
bakgrund av det ansvaret som de omfattas av den méjliga anvandarkretsen for
nuvarande Rakelsystem.!? En anslutning till Rakel f6r dessa aktorer bygger idag pa
frivillighet och anvindningen av kommunikationstjinsten har bedémts eftersatt i
vissa kommuner.!3 Skogsbranden i Vistmanland 2014 liksom skogsbrinderna
2018 har visat pa behovet av att sikerstilla kommunikationen mellan involverade
aktorer i hanteringen av en hindelse. Utredningar efter dessa hindelser har
uppmirksammat brister i samverkan under insatsen och en bristande férmaga att
anvinda sig av Rakelsystemet.!* Med det 1 beaktande och mot bakgrund av
behovet av en bred anvindning av nista generations Rakelsystem foreslar

11 Se t.ex. lagen (2003:778) om skydd mot olyckor, halso- och sjukvardslagen (2017:30) samt lagen
(2006:544) om kommuners och regioners atgarder infor och vid extraordinara handelser i fredstid och héjd
beredskap.

12 Jfr prop. 2005/05:133 s. 141 f.

13 Se utredningen Kommunikation fér var gemensamma sékerhet, Ds 2017:7 s. 248.

14 Se Olycksutredning Skogsbrand Vastmanland, Nerikes Brandkar, Dnr: 2014/336 — MBR — 196, s. 42f. samt
Skogsbréanderna sommaren 2018, SOU 2019:7, s. 257.
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myndigheterna ett krav pa kommuner och regioners anvindning av tjinster i
systemet.

Kravet behdver framga av lag

Ett dliggande f6r kommuner och regioner att anvinda tjanster i Rakel G2 innebir
sannolikt en inskrinkning i den kommunala sjilvstyrelsen.!> En sadan
inskrinkning beh6ver meddelas genom lag.1¢

Lagstiftning som kan ha betydelse f6r den kommunala sjilvstyrelsen ska féregds av
en proportionalitetsbedémning. Bedémningen inbegriper en prévning av om
skilen for den tinkta regleringen motiverar det eventuella intranget samt om det
efterstrivade malet gar att uppna pa ett annat sitt.!” Myndigheterna bedomer att
det intrang 1 kommunernas och regionernas sjilvbestimmande som ett krav pa
anslutning till Rakel G2 kan innebira dr proportionerligt sett till behovet av
effektiv samverkan vid krissituationer och h6jd beredskap. Myndigheternas
proportionalitetsbedémning utvecklas vidare under konsekvensbeskrivningen
avseende forfattningsforslagen i det hir avseendet.

Samtliga organisationer som har f6r avsikt att ansluta sig till Rakel G2, vilket skulle
inbegripa kommuner och regioner om de aliggs ett krav pa anslutning, kommer
att behova planera for sin anvindning av kommunikationssystemet i god tid
eftersom det sannolikt innebdr ett teknikskifte for dessa aktorer. For att ge
kommunerna och regionerna férutsittningar att genomfora sidana forberedelser
ser myndigheterna att regleringen bor vara inférd 1 god tid infér driftsittning.

Forfattningsforslag

For att astadkomma en tydlig styrning av kommunernas och regionernas
anvindning av Rakel G2 i verksamhet som avser krisberedskap och civilt férsvar
foreslas att det stills upp ett krav pa dessa aktorer att ha formaga att anvinda sig
av kommunikationstjinst i systemet. Som beskrivits ovan gér myndigheterna
bedémningen att ett sidant krav behover framga av lag. Myndigheterna ser det
som limpligt att kravet kommer till uttryck i lagen (2006:544) om kommuners och
regioners atgirder infér och vid extraordinira hindelser i fredstid och héjd
beredskap, nedan LEH, eftersom kravet syftar till att h6ja den samlade férmagan
inom krisberedskap samt civilt forsvar. Det dr i LEH som det huvudsakligen
regleras att kommuner och regioner ska ha en sadan férmaga.!8

Myndigheterna ser vidare att kravet pa anslutning kan framga under en egen rubrik
12 kap. LEH. Detta kapitel avser visserligen specifikt verksamhet infér och vid

15 Se 1 kap. 1 § andra stycket i regeringsformen (1974:152) och 14 kap. 2 § samma lag.

16 Se 8 kap. 2 § p. 3 i regeringsformen.

17 Se 14 kap. 3 § regeringsformen samt prop 2009/10:80 s. 212.

18 | sammanhanget kan namnas att det i slutbetéankandet fran Utredningen om civilt foérsvar, Struktur for 6kad
motstandskraft (SOU 2021:25) foreslas en ny lag om kommuner och regioners beredskap som ska ersatta
LEH. Eftersom det vid tidpunkten for denna redovisning &r oklart i vilken utstrackning forslagen i betankandet
kommer realiseras utgar forfattningsforslagen fran befintlig reglering.
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extraordindra hindelser i fredstid. Myndigheternas bedémning ir att ett krav pa
anslutning inom ramen f6r kommunernas och regionernas ansvar i fredstid r en
tillricklig reglering i sammanhanget eftersom aktorernas formaga att hantera
krissituationer i fred ska utgora grunden till deras férmaga till civilt férsvar.1 Ett
system som anvinds i hanteringen av extraordinira hindelser kommer sannolikt
dven att anvindas 1 hindelse av h6jd beredskap. Oavsett inramningen i LEH
avseende uppgifter vid kriser och héjd beredskap ser myndigheterna att ett system
behdver anvindas i den vardagliga hanteringen for att vara effektivt i sidana
situationer. Att det finns krav pa férmaga till anvindning for att hantera uppgifter
enligt LEH paverkar enligt myndigheterna inte méjligheten f6r kommuner och
regioner att anvinda systemet dven i annan verksamhet, under forutsittningen att
anvindningen ryms inom det méjliga anvindningsomradet enligt beviljade tillstand
for frekvensanvindning.?

For att det foreslagna kravet ska fa 6nskad effekt vad giller forutsittningarna for
samverkan vid kris eller h6jd beredskap anser myndigheterna att det bor stillas
krav pa en viss niva pa férmagan att anvanda sig av den aktuella
kommunikationstjansten. Enbart ett krav pa anslutning bedoms inte garantera att
tjansterna implementeras i verksamheten 1 den omfattning som krévs for att uppna
de effekter som efterstrivas med en bredare anslutning.

Bedomningen dr vidare att det 4r en viss verksamhet hos regioner och kommuner
som, utifrin den ovan beskrivna behovsbilden, behéver ansluta sig till Rakel G2.
For att ett krav pa anslutning ska bli andamalsenligt, tillimpbart och inte onddigt
betungande ser myndigheterna att det behover konkretiseras vilken verksamhet
hos dessa aktérer som omfattas av kravet. Det gors limpligen av regeringen i
férordning eller, efter bemyndigande, av en myndighet med inblick i behovet av
samverkan mellan olika verksamheter vid krissituationer eller h6jd beredskap.

Forslag pa ny rubrik samt ny 10 § i 2 kap. lagen (2006:544) om kommuners och

regioners atgdrder infér och vid extraordindra hindelser i fredstid och héid
beredskap

Anvindning av nationell kommunikationstjinst

Kommuner och regioner ska ha en god formdga att anvinda sig av kommunikationstjanst som
avses 1 16 b § 7 forordning (2008:1002) med instruktion for Myndigheten for sambdllsskydd
och beredskap. Regeringen eller den nyndighet som regeringen bestammer far meddela nérmare
[foreskrifter om vilken verksambet hos kommunerna och regionerna som omfattas av kravet pa

Sformadga.

19Se 1 kap. 1 § LEH.
20 Jfr 20 a § i forordningen (2003:396) om elektronisk kommunikation.
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Mot bakgrund av det ovan beskriva behovet av konkretisering kring vilken
verksamhet hos kommuner och regioner som ska omfattas av kravet pa férmaga
till anvindning, och med beaktande av MSB:s 6vergripande uppdrag kring
samordning och samverkan inom krisberedskap och civilt férsvar,2! foreslés att
MSB ges ett bemyndigande att utfirda foreskrifter i det avseendet. Bemyndigandet
kan framga av forordningen (2006:637) om kommuners och regioners atgarder
infér och vid extraordinira hindelser i fredstid och héjd beredskap.

Forslag pd ny 13 § i forordningen (2006:637) om kommuners och regionets
atgirder inf6r och vid extraordinira hindelser i fredstid och héjd beredskap
Myndigheten for sambéllsskydd och beredskap far meddela nirmare foreskrifter om vilken

verksambet hos kommuner och regioner som omfattas av det krav pa formaga att anvinda sig av
kommmunikationstianst som framgar av 2 kap. 10 § lagen (2006:544) om kommuners och
regioners atgdrder infor och vid extraordindra handelser i fredstid och hijd beredskap.

I samband med framtagandet att foreskrifter avseende vilken verksamhet som ska
omfattas av kravet kan MSB ocksa ta fram allminna rad kring vad som bor
betraktas som en god férmaga att anvinda sig av den aktuella
kommunikationstjansten.

Konsekvensbeskrivning

Vilka blir effekterna om andringen inte kommer till stdnd?
Den tydligaste risken av ett uteblivet krav f6r kommuner och regioner att anvinda

sig av Rakel G2 ir att systemet inte blir den gemensamma kommunikationslosning
for hantering av uppgifter inom krisberedskap och civilt férsvar som det dr avsett
att vara. Det skulle i sin tur paverka den samlade férmagan att hantera kriser och

héjd beredskap.

Avsaknaden av ett krav pa anslutning for dessa aktérer kan vidare paverka deras
moijligheter att upphandla en anslutning utan féregaende konkurrensutsittning. Ett
krav pa anvindning av kommunikationstjinster inom ramen for Rakel G2 innebir
sannolikt att kommuner och regioner saknar den handlingsfrihet som ir en
forutsittning for att upphandlingsregleringens krav pa konkurrensutsittning ska
aktualiseras for en sadan anslutning.?? En osikerhet kring de upphandlingsrittsliga
forutsittningarna att ansluta sig till tjdnsterna kan ocksa ha effekter pa bredden av
anvindare i systemet, sirskilt eftersom olika kommunala aktérer kan komma att
gora olika bedomningar kring det upphandlingsrittsliga utrymmet att upphandla
en anslutning fran MSB utan féregiende konkurrensutsittning.

Ett alternativ till ett krav som framgar av LEH dr en ny sirskild lag som avser
kommuner och regioners férmaga att anvinda sig av en gemensam nationell
kommunikationstjanst for aktorer inom allman ordning, sikerhet, hilsa eller
forsvar. En sddan lag kan dven omfatta en specifik reglering kring finansiering for
anslutning till Rakel G2. For att dstadkomma en sammanhallen reglering vad giller

2! Se bl.a. 1 § andra stycket p. 3 i forordningen (2008:1002) med instruktion for Myndigheten for samhallsskydd
och beredskap.
22 Jfr beddmning som gjorts under avsnitt om andring i MSB:s instruktion.



dessa aktorers férméga vid kriser och héjd beredskap ser dock myndigheterna att
LEH ir limplig placering av det aktuella kravet.

Vad giller det foreslagna foreskriftsbemyndigandet kan ett alternativ till det vara
att det nirmare utpekandet av vilken verksamhet hos kommuner och regioner som
ska omfattas av kravet pa anslutning framgar redan av lag eller i férordning. En
sadan reglering riskerar emellertid att bli mindre flexibel och mer tidskrivande att
anpassa for den situationen att behovsbilden vad giller f6rmagan att anvinda sig
av Rakel G2 férindras.

Vilka berors av regleringen?
Den f6reslagna regleringen ber6r primirt kommuner och regioner eftersom den

dldgger dessa aktorer en skyldighet att ansluta sig till Rakel G2 samt att ha en viss
forméga att anvinda tjdnst i systemet. Som nimnts ovan gér myndigheterna
bedémningen att ett sidant krav dr proportionerligt. Bedomningen utgar fran en
identifierad brist i anvindningen av gemensamma samverkansverktyg hos dessa
aktorer 1 verksamhet som ir av betydelse 1 en hantering av kriser och vid h6jd
beredskap. For att systemet ska ha 6nskad effekt behover det ha en bred
anvindning hos samtliga aktorer i ansvarskedjan.

Det féreslagna bemyndigandet f6r MSB vad giller nirmare féreskrifter kring
vilken verksamhet som omfattas av kravet kommer medfora att myndigheten
behdver genomfora ett forfattningsarbete 1 det avseendet.

Kosthadsmdassiga och andra konsekvenser som regleringen medfor
Tjansterna inom ramen for Rakel G2 ir enligt ovan beskrivna utgangspunkter
avsedda att vara avgiftsfinansierade. Det foreslagna kravet pa anslutning for
kommuner och regioner kommer da att medféra en kostnad for dessa aktorer.
Forutom kostnader for avgifterna for anslutning till tjainsterna uppkommer
sannolikt indirekta kostnader som en konsekvens av att det utgor ett teknikskifte
for dessa aktorer. Exempelvis kostnader f6r teknisk anpassning och utbildning i
det nya systemet. Nir staten alagger kommuner och regioner nya eller utckade
uppgifter innebir den kommunala finansieringsprincipen att de ska ges adekvat
finansiering for detta. Finansieringen for de kostnader som blir en effekt av det
nya kravet dr sannolikt en aspekt som behéver beaktas inom ramen fér den
proportionalitetsbedomning som ska forega en reglering som innebir en
inskrinkning i det kommunala sjélvstyret. Kravet pa anslutning féreslas utga fran
regleringen av uppgifter infér och under extraordinira hindelser i fredstid i 2 kap.
LEH. Enligt 5 kap. 1 § i samma lag ska kommuner och regioner ersittas for
férberedande uppgifter som de utfor enligt 2 kap. i lagen.

Utéver att ett krav pa anslutning till Rakel G2 f6r kommuner och regioner skulle
héja den samlade krisberedskapsférmagan och férmagan hos det civila forsvaret
ser myndigheterna att det kan skapa kostnadseffektivitet hos dessa aktorer som da
inte behover ha kompletterande abonnemang eller system for att 19sa sina
krisberedskaps- och samordningsuppgifter. Detta kan f6ljaktligen ha effekter pa en
marknad for sidana kompletterande tjinster. Oavsett ser myndigheterna att
behovet av en bred anvindning i ndsta generations Rakelsystem samt méjligheten
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till kostnadseffektivitet hos kommuner och regioner dr omstindigheter som talar
for att en sidan eventuell paverkan fir anses motiverad.

Som utvecklas nedan dr avsikten att kommunikationstjinster inom ramen for
Rakel G2 ska tillhandahallas enligt tillstind f6r radioanvindning som meddelats
under undantaget fran tillstindsprovning med féregiende allmint
inbjudningsférfarande 1 20 a § férordningen (2003:396) om elektronisk
kommunikation, nedan FEK. Det innebir att den méjliga anvindarkretsen och
anvindningsomradet for tjansten dr avgransat till omfattningen av det undantaget.
Ett krav pa anslutning f6r kommuner och regioner som utgar fran LEH kan
darfor inte ga utéver det mojliga anvindningsomradet enligt undantaget i FEK.
Undantaget i 20 a § FEK omfattar kommuners och regioners anvindning enligt
LEH f6r verksamhet som avser allmin ordning, sikerhet eller hilsa.?3 Eftersom
det foreslagna kravet pa anslutning 4r avsett att utga fran LEH, som avser atgirder
infér och vid kriser och hojd beredskap, ser inte myndigheterna att ett sadant
lagkrav, eller féreskrifter som meddelats med st6d 1 bemyndigande enligt lagen,

skulle riskera att vara oférenligt med den avgrinsning som foljer av undantaget i
FEK.

Tillstand till radioanvéndning for tillhandahallandet av
tianster i Rakel G2

Ett tydligt undantag fran ett allmant inbjudningsférfarande

Savil utvecklingen av infrastrukturen som tillhandahallandet av tjansterna inom
ramen for Rakel G2 kommer forutsitta tillgang till dedikerade frekvenser i ett
radiospektrum. Enligt tidigare forslag ska tillhandahallandet av tjinster inom
ramen for Rakel G2 ske i det s.k. 700 Mhz-bandet.?* Av 3 kap. i lagen (2003:389)
om elektronisk kommunikation (LEK) f6ljer att anvindning av ett visst
frekvensutrymme foérutsitter tillstind enligt samma lag.2> Det medfér att MSB, for
att kunna genomfora det uppdrag som beskrivits ovan, behover forutsittningar att
kunna meddelas sadana tillstand.

Om antalet tillstand i ett frekvensutrymme har begrinsats ska en tilldelning av
tillstand till radioanvindning som utgangspunkt ske efter ett sa kallat allmént
inbjudningsforfarande.2¢ Det allminna inbjudningsforfarandet innebir att tillstand
tilldelas efter ett urvals- eller anbudsforfarande, alternativt en kombination av de
tva forfarandena. Det finns mojlighet att géra undantag fran ett sidant

23 Se 20 a § andra stycket p. 2 i forordningen om elektronisk kommunikation.

24 Se Redovisning av uppdrag till MSB att analysera och lamna forslag p& hur det samlade behovet av ett
utvecklat och sékert kommunikationssystem for aktdrer inom allmén ordning, sékerhet, hélsa och forsvar béast
kan tillgodoses, MSB 2020-10138.

25 Se 3 kap. 1 § lagen (2003:389) om elektronisk kommunikation.

26 Gallande begransningsbeslut fran Post- och telestyrelsen for 700 Mhz-bandet, fran den 4 juli 2018 (dnr 17-
9908), omfattar inte de frekvensutrymmen inom 700 Mhz-bandet som beddmts relevanta fér Rakel G2. |
dagsléaget finns det inget beslut kring dessa frekvensutrymmen. Regeringen har beslutat att dessa
frekvensblock ar fortsatt tillgangliga for tillstandspliktiga tv-sandningar fram till 31 december 2023, se beslut
fr&n 3 november 2021 (Ku2021/02239).
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inbjudningsforfarande, bl.a. for sidan radioanvindning som behévs for
verksamhet som bedrivs i syfte att tillgodose allmin ordning, sikerhet eller hilsa.?”

I samband med etableringen av det nuvarande Rakelsystemet infordes ett
undantag frin kravet pa allmint inbjudningsférfarande for att tillgodose behovet
av frekvenser for verksamhet som avser allmin ordning, sikerhet och hilsa. Det
bedémdes att en tillstindsgivning for anvindningen av ett visst frekvensutrymme
som foregicks av ett allmint inbjudningsforfarande inte kunde garantera att
tillhandahallaren av Rakelsystemet tilldelades tillstinden f6r de nédvindiga
frekvenserna.?8 Undantaget, som finns i 20 a § férordningen (2003:396) om
elektronisk kommunikation (FEK), giller for radioanvindning som behévs for att
tillgodose viss forfattningsreglerad verksamhet som avser allmian ordning, sikerhet
eller hilsa och som bedrivs av de i bestimmelsen uppriknande aktérerna.

Liksom f6r nuvarande Rakel behover den radioanvindning som en utveckling och
ett tillhandhallande av Rakel G2 innebir vara undantagen kravet pa allmént
inbjudningsforfarande i 3 kap. LEK, om antalet tillstind i frekvensutrymmet har
begrinsats, for att MSB ska vara garanterade nédvindiga tillstand f6r denna
radioanvindning,

Befintligt undantags tillamplighet pa Rakel G2

Som niamnts ovan finns det ett undantag fran kravet pa allmint
inbjudningsforfarande for frekvenstillstaind f6r radioanvindning som avser allmin
ordning, sikerhet eller hilsa i 20 a § férordningen om elektronisk kommunikation.
Undantaget ar teknikneutralt utformat och ir inte uttryckligen avgrinsat till
anvindning for det nuvarande Rakelsystemet. I den mén anvindarkretsen och
anvindningsomradet dr densamma som for det nuvarande Rakelsystemet gor
dirfér myndigheterna bedomningen att det aktuella undantaget dven r tillimpligt
pa radioanvandning som bedrivs inom ramen for tillhandahallandet av andra
kommunikationstjinster, exempelvis inom ramen for Rakel G2.

I sammanhanget ska nimnas att forarbeten till den bestimmelse i LEK som
mojligeor ett undantag f6r radioanvindning for allmin ordning, sikerhet eller
hilsa utgar fran behovet av undantag f6r det Tetrabaserade Rakelsystemet som da
var under utveckling. Det medfor inte, enligt myndigheternas bedomning, att det
aktuella undantaget i forordningen kan anses avgransat till detta system. For att
undvika eventuell osdkerhet kring undantagets tillimpningsomrade ser dock
myndigheterna att det kan finnas férdelar med att regeringen fortydligar att
bestimmelsen ir teknikneutral, exempelvis i samband med nedan féreslagna
andringar i férordningen.

27 Se 3 kap. 8 § lagen om elektronisk kommunikation.
28 Jfr prop. 2005/06:133 s. 145.
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Ett fortydligat undantag for anvdandning i hela hotskalan

Rakel G2 idr ett system som har sitt anvindningsomrade i savil den vardagliga
hantering av hindelser som vid krishantering och i atgirder infér samt vid hojd

beredskap.

Ett tillstind till radioanvindning, for t.ex. kommunikationstjansten Rakel G2, som
meddelas med stéd av det befintliga undantaget i 20 a § FEK kommer att vara
avgrinsat till omfattningen av undantaget vad giller vilka aktérer som kan anvinda
tjansten och 1 vilken verksamhet hos dessa aktorer som den kan anvindas.

Som undantaget i 20 a § FEK dr utformat dr det otydligt om det inrymmer
anvindning for atgirder infoér och vid héjd beredskap for vissa aktorer. Hir avses
den verksamhet hos regeringen med regeringskansliet samt bevakningsansvariga
myndigheter som medges under undantaget. Enligt bestimmelsens andra stycke
omfattar undantaget for dessa aktorer radioanvindning for verksamhet som avser
allmin ordning, sikerhet eller hilsa ndir det giller fredstida krishantering. Skrivningen
om fredstida krishantering kan forstds som en avgrinsning mot anvindning i
verksamhet som avser atgirder infér och vid héjd beredskap. Hir kan jaimforas
med den del av undantaget som avser radioanvindning hos kommuner och
regioner som inte innehaller en sidan skrivning.?? I sammanhanget ska ocksa
nimnas att saval regeringen som bevakningsansvariga myndigheter har
forfattningsreglerade skyldigheter infér och vid hojd beredskap,’0 f6r vilka
myndigheterna bedémer att det finns ett behov av anvindning av Rakel G2 utifrin
avsedd funktionalitet som ett nationellt och gemensamt samverkansverktyg.

Mot bakgrund av behovsbilden hos de potentiella anvindarna av Rakel G2 ser
myndigheterna att den skrivning 1 undantaget som kan uppfattas som en
avgransning till anvindning for fredstida krishantering bor tas bort. En sadan
andring skulle fortydliga att tillstind som meddelas med st6d av undantaget kan
omfatta anvindning i hela hotskalan for samtliga aktérer som har ett
forfattningsreglerat ansvar for uppgifter inom allmén ordning, sikerhet eller hilsa.
Andringen skulle vidare vara i linje med ansvarsprincipen, inbegripet
utgangspunkten att ett system behover anvindas 1 det dagliga arbetet i en
organisation for att vara effektivt vid en krishantering.3! Myndigheternas
bedémning ér att en avsaknad av avgrinsning i det hér avseendet skulle medféra
en marginell utékning av anvindningen hos den aktuella anvindarkretsen sett till
det mojliga anvindningsomradet idag och den verksamhet inom allmin ordning,
sikerhet eller hilsa som bedrivs hos dessa aktorer. Bedomningen ér vidare att
dessa aktorer har ett reellt behov av en sammanhallen nationell
kommunikationstjanst for sidan verksamhet.

29 Jfr 20 a § andra stycket p. 2 och 3 i FEK.

30 Se t.ex. 16 och 18 8§ i forordningen (2015:1052) om krisberedskap och bevakningsansvariga myndigheters
&tgarder vid hojd beredskap.

31 Jfr prop 2005/06:133 s. 148 f.
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I férarbetena till den bestimmelse i LEK som medger undantag f6r verksamhet
som avser allmin ordning, sikerhet och hilsa framgar att verksamhet som avser
beredskapsplanering och atgirder vid héjd beredskap ryms inom begreppet allmin
sikerhet,’? varfor en sidan dndring i undantagets lydelse far anses férenlig med
LEK.

Eftersom avsikten dr att tjansterna i Rakel G2 ska tillhandahallas under det aktuella
undantaget bedémer myndigheterna att den foreslagna dndringen bor vara
genomford infor att MSB soker och beviljas tillstand till frekvensanvindning for
tillhandahallandet. Annars finns det en risk att beviljade tillstind inte anses omfatta
den anvindning som myndigheterna ser behov av. Tillstand till
frekvensanvindning behéver enligt myndigheternas bedémning vara beviljade
senast vid driftsdttning av systemet.

Forfattningsforslag

Mot bakgrund av ovanstiende féreslar myndigheterna att 20 a § i férordningen
om elektronisk kommunikation dndras pa det sittet att avgrinsningen till fredstida
krishantering tas bort i bestimmelsens andra stycke 1 p.

Forslag pd andring i andra stycket i 20 a § forordningen (2003:396) om elektronisk

kommunikation
Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse
Undantag giller dven for Undantag giller dven for
radioanvindning om den beh6vs f6r radioanvindning om den behévs f6r
att tillgodose sadan verksamhet som att tillgodose sadan verksamhet som
avser allmin ordning, sikerhet eller avser allmin ordning, sikerhet eller
hilsa som bedrivs av hilsa som bedrivs av
1. regeringen med 1. regeringen med
Regeringskansliet samt de Regeringskansliet samt de
myndigheter som anges 1 myndigheter som anges i
bilagan till f6rordningen bilagan till férordningen
(2015:1052) om krisberedskap (2015:1052) om krisberedskap
och bevakningsansvariga och bevakningsansvariga
myndigheters atgirder vid myndigheters atgirder vid
hojd beredskap ndr det giller héjd beredskap,
[fredstida krishantering,

Konsekvensbeskrivning

Vilka blir effekterna om éndringen inte kommer till stdnd?

Om den foreslagna dndringen i 20 a § FEK inte genomférs kommer den
osikerhet som finns kring undantagets tillimplighet att kvarsta. Det medfor 1 sin
tur att de tillstind som kan meddelas f6r radioanvindning inom ramen for
etablering och tillhandahallande av Rakel G2 kan komma att bli avgrinsade mot

32 Se prop. 2005/06:133 s. 147.
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verksamhet som avser atgirder infér och vid héjd beredskap, beroende pa hur
tillstindsmyndigheten, eller en domstol vid en eventuell 6verprévning, bedomer
undantagets tillimpningsomrade.

Om undantaget inte mojliggor tillstand till radioanvindning f6r verksamhet inom
hela hotskalan kommer inte Rakel G2 att kunna anvindas i enlighet med avsett
anvindningsomrade. Det riskerar att paverka anvindarorganisationernas vilja att
ansluta sig till tjdnsten och 1 férlingningen mojligheterna till effektiv samverkan
mellan samhallsviktiga aktorer.

Ett alternativ till den féreslagna dndringen i andra stycket p. 2120 a § FEK, dar
avgriansningen till fredstida krishantering tas bort utan att det ersitts med annan
avgrinsning, kan vara att ersitta skrivningen med ett fortydligande om att
undantaget omfattar atgirder znfor fredstida krishantering samt ett tilligg om att det
ocksa avser atgarder infor och vid hijd beredskap. Myndigheterna ser dock att det ér ett
samre alternativ eftersom det riskerar att skapa praktiska svarigheter i att bedoma
nir en kommunikationstjinst som tillhandhalls under undantaget faktiskt kan
anvindas. Utifran ansvarsprincipen, som ar en grundliggande princip fér det
svenska krishanteringssystemet, ska en aktor fortsitta med de uppgifter som ligger
inom dess ansvar vid fredstid dven vid kris och krig. Den alternativa
konstruktionen kan gora det svart for savil tillhandahallaren av tjansten som
anvindarorganisationerna att dra grinsen for nir verksamhet som avser allmin
ordning, sikerhet eller hilsa 4r av sadan karaktir att den kan betraktas som
torberedande for en krissituation eller h6jd beredskap. Sadana gransdragnings-
svarigheter borde inte uppkomma for det fall att det ér tydligt att undantaget
omfattar samtlig verksamhet hos dessa aktérer som avser allmin ordning, sikerhet
eller halsa. Mot den bakgrunden, och med beaktande av att det dr av vikt att ett
system anvinds dven i den ordinarie verksamheten i en organisation for att det ska
vara effektivt vid en hindelse, férordar myndigheterna det ovan framférda
forslaget pa andring i 20 a § FEK.

Vilka berbrs av regleringen?

Den féreslagna dndringen i FEK avser verksamhet inom allmin ordning, sikerhet
eller hilsa hos de aktérer som redan omfattas av det befintliga undantaget idag.
Det sker alltsa ingen utvidgning av for vilka aktorers verksamhet som tillstand till
radioanvindning kan meddelas med stéd av undantaget. Andringen tydligeor att
anvindningsomradet for dessa aktorer avser verksamhet i hela hotskalan. Den
foreslagna andringen paverkar MSB:s forutsittningar att tillhandahalla en
andamalsenlig kommunikationstjinst till dessa aktorer.

Kosthadsmdassiga och andra konsekvenser som regleringen medfér
Nir tillstand till den radioanvindning som behévs f6r Rakel G2 inte behdver

foregas av ett allmint inbjudningsférfarande medfor det att de frekvenser som
myndigheten soker tillstind f6r kommer kunna tilldelas MSB direkt efter en
behovsprovning. Frekvenserna kommer alltsa inte goras tillgingliga f6r andra
aktorer inom ramen for ett urvals- och/eller anbudsférfarande som annars ar
utgangspunkten for tillstindsgivning enligt LEK nir antalet tillstind i ett
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frekvensutrymme har begrinsats. Detta ér alltjimt en konsekvens av undantaget
som det dr utformat idag varfor en avvigning mellan intresset av att tillgingligetra
frekvenser brett och behovet av frekvenser inom ramen f6r verksamhet som avser
allmin ordning, sikerhet eller hilsa redan far anses ha gjorts i det avseendet. Den
foreslagna dndringen i undantaget medfor enbart att det mojliga
anvindningsomradet, utifran tillstind som meddelas med st6d av undantaget,
kommer att tydliggoras till att dven avse verksamhet inf6r och under héjd
beredskap. Utéver att det ger forutsittningar till ett indamalsenligt
samverkansverktyg for aktérer med ansvar inom allmin ordning, sdkerhet eller
hilsa bedomer inte myndigheterna att ett saidant fortydligande paverkar nagon
aktOr pa ett ndmnvart sitt.

I sammanhanget kan nimnas att det befintliga Rakelsystemet inte betraktas som
ett sadant allmdnt kommunikationsnit eller en sadan allmint tillgangligt
kommunikationstjanst som medfér att tillhandahallandet 4r anmailningspliktigt
enligt 2 kap. 1 §{ LEK. Bedomningen har gjorts mot bakgrund av att den mojliga
anvindarkretsen for Rakelsystemet dr avgrinsad 1 den aktuella bestimmelsen i
FEK, varfor tjansten inte r allmint tillginglig. Eftersom den nu féreslagna
andringen inte har nagon inverkan pa den krets av aktorer som omfattas av
undantaget dr myndigheternas bedomning att indringen inte medfor nagon
forindring i det avseendet. Savil tillhandahallandet inom ramen f6r det befintliga
Rakelsystemet som tillhandahallandet av en framtida kommunikationstjinst utifran
frekvenstillstaind som meddelats med st6d av undantaget i 20 a § FEK kommer
fortsatt vara begrinsat till de i bestimmelsen uppriknade aktérerna.

Prioritet i allmanna nat

Anvdndare av Rakel G2 har behov av
prioritetsfunktionalitet

Rakel G2 ska enligt MSB:s tidigare redovisade forslag3? vara en hybridlosning dar
staten har nidra samverkan med kommersiella operatorer. Den statligt forvaltade
infrastrukturen ska kombineras med nyttjandet av kommersiella nit vilket innebir
att datatrafiken 1 Rakel G2 i vissa ligen sannolikt kommer att ga 1 allmédnna nit.

Vid svarare pafrestningar sisom storre evenemang, storre olyckshindelser eller
terrorattentat kan allmidnna mobilndt bli 6verbelastade pa grund av att méanga
enskilda har behov av att kommunicera samtidigt. I dessa situationer kan vissa
aktorer ha ett behov av prioritet 6ver allminheten for att hantera konsekvenser
och uppritthalla samhallsfunktioner. Om dessa aktorers kommunikation inte
skulle fungera i sidana ligen kan det leda till skada pa liv, hilsa samt egendom och
1 forlingningen att fortroendet for samhillet paverkas.

Verksamhetskritisk kommunikation i Rakel G2 som gar i allmdnna nit maste
kunna prioriteras vid behov for att tjinstens anvindare ska ha méjlighet att

33 Redovisning fran den 12 februari 2021, (Ju2021/00632).
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genomféra sina uppdrag inom ramen for allmin ordning, sdkerhet eller hilsa.
Efter dialogméten med Post- och telestyrelsen och kommersiella operatorer
bedémer MSB att det dr tekniskt mdjlig att prioritera viss datatrafik 1 allmidnna nat.

Tilhandahallandet av prioritetsfunktioner i allménna nat
forutsatter krav i nationell lag

Enligt den s.k. TSM-férordningen,3* som ar en EU-rittslig reglering avseende
nitneutralitet, ska all internettrafik i medlemsstaterna behandlas likvirdigt.3> Det
medfor bla. att styrning av trafik, vilket en prioritering av viss datatrafik innebir,
som utgangspunkt inte dr tilliten inom ramen for en internetanslutningstjinst.

Som beskrivits ovan kan datatrafik inom ramen for anvindningen av Rakel G2 1
vissa ligen ga genom internetanslutningstjanster i allmidnna ndt. Vidare finns det
ett behov av att kunna prioritera denna trafik vid sirskilda hindelser. En sidan
prioritering riskeras da, med utgangspunkt i EU-regleringen kring nitneutralitet,
att inte vara tillaten.

Det finns undantag fran forbudet mot trafikstyrning i TSM-férordningen.
Trafikstyrning 4r bla. tillaitet om trafikstyrningsatgirderna dr nodvindiga for att
folja nationell lagstiftning som ar férenlig med EU-ritten.3

Fragan om prioritet av internettrafik for samhallsviktiga aktérer och de rittsliga
forutsittningarna for tillhandahallandet av en sadan funktionalitet har, for svensk
del, behandlats inom ramen fér Utredningen om radiospektrumanvindning i
framtiden.?” Utredningen gér bedomningen att ett tillhandahéllande av en sadan
prioritering 1 allminna nat forutsitter att ett sidant tillhandahallande foljer av
nationell lagstiftning som ir férenlig med EU-ritten, vilket de anser att nationell
lagstiftning som ror allmin siakerhet dr. Utredningen foreslar mot den bakgrunden
att det infors ett krav i lag pa att den som tillhandahaller ett allmént
kommunikationsnit ska kunna tillhandahalla funktioner fér prioritering av
kommunikation till vissa aktorer och att regeringen, eller den myndighet som
regeringen bestimmer, far meddela foreskrifter om prioritetsfunktioner samt vilka
myndigheter och andra aktorer som far upphandla sidana funktioner.

Liksom Utredningen gér myndigheterna bedémningen att méjligheten till
prioritering av datatrafik férutsitter en lagstadgad skyldighet for operatorer att
kunna tillhandahalla sadana funktioner i sina niat. Myndigheterna kan inte se att det
finns nagot annat tillimpligt undantag i TSM-férordningen som medger den
trafikstyrning som en sadan prioritering av datatrafik medfér. Som TSM-
férordningen ar utformad forutsitter den aktuella moéjligheten till undantag fran
forbudet mot trafikstyrning att trafikstyrningen dr nédvindig for att f6lja nationell

34 Europarlamentets och Radets forordning (EU) 2015/2120 av den 25 november 2015 om &tgarder rérande en
Oppen internetanslutning och om andring av direktiv 2002/22/EG om samhéllsomfattande tjanster och
anvandares réattigheter avseende elektroniska kommunikationsnéat och kommunikationstjanster och férordning
(EU) nr 531/2012 om roaming i allm&nna mobilnat i unionen (TSM-férordningen).

35 Se artikel 3.3 i TSM-férordningen.

36 Se tredje stycket p.1 i artikel 3.3. TSM-férordningen

87 Frekvenser i samhéllets tjanst, betankande av Utredningen om radiospektrumanvandning i framtiden, SOU
2018:92.
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lag. Det kan ldsas som att férbudet mot trafikstyrning skulle kvarsta om
regleringen enbart skulle stilla upp en mdéijlighet for tillhandahéllare av allminna
kommunikationstjinster att tillhandahalla prioritetsfunktioner. For att sikerstilla
att prioriteringen ér tilliten utifrin EU-regleringen kring nitneutralitet bor dirfor
en sadan nationell reglering utformas som e## £rav pa att kunna tillhandahalla
prioritetsfunktioner. Med det i beaktande anser myndigheterna att de
forfattningsforslag kring prioriteringsfunktioner som liggs fram i Utredningens

betinkande dr vil avvigda och fyller det behov som myndigheterna ser finns for
Rakel G2.38

Forfattningsforslag

I denna del hanvisar myndigheterna till de f6rslag som liggs fram av Utredningen
om radiospektrumanvindning i framtiden i deras betinkande Frekvenser i
samhillets tjanst avseende funktioner f6r prioritering av kommunikation.

Konsekvensbeskrivning

Myndigheterna instimmer vidare i den konsekvensbeskrivning som gjorts av ovan
refererade utredning och vill ligga till f6ljande.

Vilka blir effekterna om dndringen inte kommer till st&dnd?

For det fall att det inte tillkommer nationell reglering som stiller krav pa
tillhandahallare av allmidnna kommunikationstjinster att kunna erbjuda
prioritetsfunktionalitet finns det enligt myndigheternas bedomning inte rittsligt
utrymme for dessa aktorer att styra trafik i sina ndt, mot bakgrund av den
overgripande EU-regleringen. Det medfor 1 sin tur att sidana funktioner inte kan
tillhandahallas till anvindare av Rakel G2.

Inom ramen for den behovskartligening for nista generations Rakel som MSB har
gjort i arbetet med tidigare regeringsuppdrag pa omradet dr det tydligt att den
tinkta anvindarkretsen ser ett tydligt behov av att fa deras datatrafik prioriterad i
samband med vissa hindelser och under sirskilda omstindigheter. Avsaknaden av
sadana funktioner inom ramen fér anvindningen av Rakel G2 medfor darfor
sannolikt att viljan att ansluta sig till tjainsten kommer att vara ligre. Det paverkar i
sin tur tjanstens forutsittningar att mojliggora en effektiv samverkan mellan
samhallsviktiga aktorer

Forutsattningar for den fysiska utbyggnaden

I detta skede av arbetet av det aktuella regeringsuppdraget har det inte identifierats
nagot behov av dndringar i forfattning for utbyggnaden av systemet. Bedomningen
avser 1 den hir delen férutsittningar som har att géra med utbyggnaden av den
rent fysiska infrastrukturen sasom master, teknikhus och kabelforliggning. Nedan
beskrivs oversiktligt aktuell reglering fér utbyggnaden av den hir typen av

38 Utredningen foreslar en ny 5 kap. 7 e § i LEK och en ny 30 d § i FEK vad géller prioritetsfunktioner i
allméanna nét.
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infrastruktur och hur den, utifrin det underlag som finns vid tidpunkten f6r
delredovisningen, beddms kunna paverka etableringen av Rakel G2.

Bygglov enligt plan- och bygglagen

Vid byggnation av master och torn krivs som regel bygglov enligt plan- och
bygglagen (2010:900), nedan PBL. Krav pa bygglov f6r radio- och telemaster
framgar av plan- och byggforordningen (2011:338), se 6 kap. 1 § p. 5. Denna
lovplikt giller bide utom och inom detaljplanelagt omrade. Med radio- eller
telemast avses en konstruktion som bir upp en eller flera antennanordningar.

Vid uppférande av byggnad krivs bygglov enligt 9 kap. 2 § PBL. Denna lovplikt
giller bade utom och inom detaljplanelagt omrade.

Ett generellt undantag fran lovplikten finns nir det giller byggnader och andra
anligeningar som ar avsedda for totalférsvaret och som dr av hemlig natur. Detta
regleras 1 9 kap. 15 § PBL. Rakel G2 ir férvisso en viktig del av totalférsvaret men
avser dven fylla ett viktigt syfte utanfor totalférsvaret. Det kan dirfor ifragasittas
om detta undantag ar tillimpbart. Det bor 1 6vrigt endast tillimpas dar sa ar
sarskilt motiverat, i manga fall torde det vara limpligt att anvanda sedvanlig

bygglovsprovning.

Enligt Trafikverkets bedomning utgér de bestimmelser som reglerar master, torn
och teknikbodar inte nagot hinder for det aktuella projektet. Erfarenheter fran
tidigare uppbyggnader av andra typer av tradlésa kommunikationsnit har visat att
lagstiftningen i sig inte utgdr ett hinder dven om Gverklagandeprocesser kan
medféra en viss tidsutdrikt.

Markatkomst

For ledningar och dven teknikbodar och master kan atkomst till mark genom
tvang ske genom ledningsritt. Det dr en for ledningsindamal sirskilt form av
rittighet som bildas av Lantmiteriet efter ansékan av ledningshavaren. I vissa fall
sker markatkomst pa frivillig vig genom exempelvis servitutsavtal (detta ar sdrskilt
vanligt bland koncessionshavare inom elnit pa grund av en mindre administrativ
och ekonomisk kostnad). Ledningsritt ar dock 1 manga fall att foredra eftersom
det ger en mycket stark rittighet som inte ar begrinsad i tid. Ledningsritten fors
dven in i fastighetsregistret efter prévningen.

Ett krav for att ledningsritt ska kunna bildas ar att det 4r friga om ledningar (och
master motsv.) som ingar i ett elektroniskt kommunikationsnat for allmint
indamal, se 2 § ledningsrittslagen (1973:1144). Detta krav uppfylls av nu
planerade system. En ledningsritt tar viss tid att skapa eftersom det sker genom en
provning hos Lantmiteriet. Denna prévning gar avsevirt snabbare for de fall nar
ledningsdgaren och markigaren innan har 6verenskommit om villkoren genom ett
avtal.

Ledningsritt dr sannolikt det mest férdelaktiga sittet att trygga markatkomsten for
kommande system. Det dr forvisso ett 1 viss man omstindligt férfarande men
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nagon littnad i detta framstar inte som motiverat, sirskilt eftersom det 4r fraga om
att tvangsvis upplata ritt i annans fastighet.

Olika typer av omradesskydd enligt miljdbalken m.m.

Delar av Sverige omfattas av olika typer av omradesskydd enligt miljobalken
(1998:808). Vanliga exempel ér naturreservat och Natura 2000-omraden. I vissa
delar har dven landskapsbilden ett sirskilt skydd mot férvanskning. I och i
nirheten av sidana omraden kan skyddsbestimmelserna innebira ett hinder mot
etablering av kommunikationsnit och dess ingdende delar. I vilken omfattning
detta kommer innebira ett hinder mot en etablering av Rakel G2 ir svart att
bedéma i detta skede, att mastetableringar exempelvis i fjillvirlden kan vara
problematiskt borde dock sta klart.
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