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Konsekvensutredning gallande forslag till nya
foreskrifter om deltagare i verksamhet med explosiva
varor

Allmant

Beskrivning av problemet och vad man vill uppna

Under de senaste dren har en oroande 6kning av antalet bombdad med civila
springmedel konstaterats. I syfte att bryta denna utveckling har regeringen infort
en kraftig skirpning av kontrollen av personer som har tillgang till explosiva varor.

De skirpta kraven genomfors 1 lag (2010:1011) och férordning (2010:1075) om
brandfarliga och explosiva varor (LBE och FBE) och innebir bland annat krav pa
att tillstindspliktiga verksamheter med explosiva varor ska anmaila de personer
som avses fa delta i verksamheten till tillstindsmyndigheten.
Tillstindsmyndigheten ska direfter godkdnna de anmilda personer som efter
provning bedéms limpliga. I denna provning ska det bland annat inga inhamtande
av ett yttrande fran Polismyndigheten avseende limplighet f6r varje person.
Godkinnandet dr en forutsittning fOr att personerna ska fa delta i verksamheten.

De nya reglerna i LBE och FBE trider i kraft den 1 augusti 2021 med en
overgangsperiod pa sex manader da verksamheter med befintliga tillstind ska
anmila samtliga deltagare. Tillstindsmyndigheterna och Polismyndigheten ska
under denna tid dven genomfora provning och meddela eventuellt godkdnnande
av dessa. Fran och med den 1 februari 2022 maste deltagare vara godkidnda av
tillstindsmyndigheten for att fa delta i verksamheten.

Bestimmelsen i LBE giller alla tillstandspliktiga verksamheter med explosiva
varor, oavsett omfattning eller typ av varor som hanteras. MSB har i remissvar pa
lagforslaget papekat att den foreslagna reglering riskerar att sla for brett om
samtliga, d4ven verksamheter som endast hanterar explosiva varor dir risken for
allvarliga konsekvenser av obehorigt forfarande bedéms som liten, ska omfattas.
MSB:s nu foreslagna féreskrifter behéver darfor innehalla undantag fran kravet pa
anmalan av deltagare for verksamheter dir riskerna beddms som mindre allvarliga.
Exempel pa sadana verksamheter kan vara forsiljning av fyrverkerier, destruktion
av pyroteknisk utrustning fran fordon vid skrotning av bilar och tillverkning av
pyrotekniska satser eller krut i sma méingder i samband med kemiundervisning i
grund- och gymnasieskolan.
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Forslaget till nya foreskrifter innehaller:

1. Undantag frin anmalningsplikten f6r personer som deltar i verksamhet
med explosiva varor som har sa ldg spriangkraft och skadepotential att de
har ingen eller mycket begrinsad anvindbarhet f6r kriminella i syfte att
stilla till skada.

2. Beskrivning av de uppgifter en anmilan ska innehalla.

Syftet med de nya féreskrifterna dr att underlitta f6r verksamheterna att anmila
sina deltagare och att minska arbetsbordan for foretag och myndigheter genom att
vissa undantag infors.

Beskrivning av alternativa 16sningar fér det man vill uppnd och
vilka effekterna blir om nagon reglering inte kommer till stand

De springdad som den nya regleringen i LBE och FBE ir tinkt att forhindra édr av
sadan karaktir att det kan antas att springimnen dr den typ av explosiva varor
som i forsta hand efterfragas till detta. Ett alternativ skulle ddrfor kunna vara att
lita anmailningsplikten fOr deltagare gilla endast f6r verksamheter som hanterar
spraingamnen och tindmedel till sidana, det vill siga de mest stoldbegirliga
explosiva varorna. Det skulle mojliggdra en storre littnad for féretag och
myndigheter dd dven verksamheter som till exempel krut- och
ammunitionshandlare skulle kunna omfattas av undantaget.

Mot detta talar det faktum att dven krut och pyrotekniska artiklar kan anvindas till
att framstalla dédliga springanordningar. Om krut och pyroteknik genom
undantag i regleringen skulle bli nagot mer lattillgingligt finns en uppenbar risk att
kriminella skulle bérja anvinda sig av det i storre utstrickning dn springimnen.
Detta skulle kunna leda till att syftet med den skirpta regleringen i LBE och FBE
delvis gar forlorat.

Nigra andra alternativa 16sningar som skulle ge samma effekt har inte kunnat
identifieras.

Om ingen reglering kommer till stind skulle det innebira att de nya
bestimmelserna i lag och férordning maste tillimpas direkt, utan nagra
fortydliganden eller undantag. Det innebdr att samtliga tillstandspliktiga
verksamheter med explosiva varor skulle omfattas av kravet pa anmilan, prévning
och godkinnande av deltagare, dven de som enbart hanterar varor med mycket
begrinsad springverkan. Sddana varor kan antas ha litet intresse for kriminella och
det blir dirfér en oproportionerlig administrativ bérda for bade féretag och
myndigheter om personer som enbart hanterar dessa inte kan undantas fran
provning.

Tillstandspliktig hantering av explosiva varor i samband med skolundervisning ar
nagot som endast sker vid ett fatal tillfillen med mycket begrinsade mingder
explosiva varor under kontrollerade former. Om inget undantag fran
anmilningsplikten inf6rs skulle det innebira att hela klasser med deltagande elever
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skulle beh6va anmilas och prévas, dven for ett enskilt lektionstillfalle. MSB anser
att detta skulle bli ett oproportionerligt krav som vore svart att motivera i
brottstérebyggande eller annat skyddssyfte.

Uppgifter om vilka som berors av regleringen

Samtliga, bade foretag, andra organisationer och enskilda personer, som bedriver
tillstandspliktig verksamhet med explosiva varor i Sverige, tillstindsmyndigheter,
bade MSB och kommunala myndigheter samt Polismyndigheten berérs av
regleringen. Ovriga delar av niringsliv och offentlig sektor samt hushallen berérs
inte.

Uppgifter om de bemyndiganden som myndighetens
beslutanderatt grundar sig pa

MSB har i 25 § 14 p. férordningen (2010:1075) om brandfarliga och explosiva
varor bemyndigande att meddela foreskrifter om deltagare enligt 9 a § lagen
(2010:1011) om brandfarliga och explosiva varor.

Uppgifter om vilka kostnadsmassiga och andra konsekvenser
regleringen medfor och en jamforelse av konsekvenserna for
de overvagda regleringsalternativen

De nya kraven 1 lag och férordning kommer initialt att ge upphov till en mycket
stor 0kning av den administrativa bérdan for féretag och i synnerhet for berérda
myndigheter, nir alla deltagare i verksamheter med befintliga tillstind ska prévas
under 6vergangstiden. En uppskattning fran branschforetradare ér att 10000—
15000 personer berors enbart inom bergspringningsbranschen och tillverkare av
explosiva varor.

Den foreslagna regleringen kan mildra konsekvenserna i form av kostnader och
okad administrativ bérda till f6ljd av dndringarna i lag och férordning, bade for
féretag och myndigheter. Om de foéreslagna nya foreskrifterna finns pé plats nir
indringarna i lag och férordning trider i kraft kan dessa kostnader delvis
begrinsas da deltagare i vissa verksamheter kan undantas frin prévning.

Alternativet att lita undantaget frain anmilningsplikten omfatta alla verksamheter
férutom de som hanterar springimnen och tindmedel till dessa skulle begrinsa
konsekvenserna i form av kostnader och 6kad administrativ borda for ett storre
antal verksamheter. Det skulle dven innebira en ytterligare minskad administrativ
borda f6r myndigheterna jamfort med det foreslagna alternativet i foreskrifterna.
MSB har efter 6vervigande emellertid gjort bedémningen att riskerna med detta
alternativ Gverstiger den nytta som antas kunna uppnas. Bedémningen 4r att det
finns risk att syftet med de skdrpta kraven i LBE och FBE delvis kan g forlorat
med detta alternativ.

Regleringen bedéms inte ha ndgra miljomissiga eller sociala konsekvenser.
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Bedémning av om regleringen dverensstdmmer med eller gar
utover de skyldigheter som foljer av Sveriges anslutning till
Europeiska unionen

Forslaget bestdr endast av nationella regler vilka bedéms 6verensstimma med de
skyldigheter som f6ljer av Sveriges EU-medlemskap. De foreslagna reglerna
bed6ms inte innehalla nagra krav som dr anmilningspliktiga enligt EU-direktiv om
tekniska regler!.

Bedomning av om sarskilda hansyn behover tas nar det galler
tidpunkten for ikrafttradande och om det finns behov av
speciella informationsinsatser

Regleringen bor inforas samtidigt med dndringarna i lag och férordning vilka
kommer tridda i kraft den 1 augusti 2021.

Det dr viktigt att foreskrifterna kan trida i kraft samtidigt med lag- och
férordningsindringarna. Om inte undantagen for verksamheter som enbart
hanterar explosiva varor med lag stoldbegirlighet och begrinsad sprangverkan
finns pa plats da tvingas dven dessa foretag att borja skicka in anmalningar av
deltagare.

Forslaget till foreskrifter innehaller dven en bestimmelse om vad anmailan ska
innehalla. Om detta inte finns pa plats den 1 augusti uppkommer dven en risk att
fler ofullstindiga anmalningar inkommer till myndigheterna.

Detta dr en omfattande f6rindring vilket skapar ett stort behov av
informationsinsatser, framfor allt vad giller de nya bestimmelserna i lag och
térordning. Informationsinsatser kommer dérfor att genomforas genom olika
kanaler sisom MSB:s webbplats, vid utbildningar om LBE och vid relevanta
konferenser och moéten. Riktade utskick kommer dven att goras till ber6rda
branschorganisationer, kommuner och andra berérda myndigheter samt till alla
verksamheter som MSB har gett tillstind som kommer att vara gillande efter 1
augusti 2021.

Foretag

Beskrivning av antalet foretag som berors, vilka branscher
foretagen dr verksamma i samt storleken pa féretagen

Det finns omkring 500 gillande tillstand till hantering av explosiva varor utfirdade
av MSB. Nigra storre foretag har ett flertal tillstand f6r olika delar av
verksamheten. En grov uppskattning dr att mellan tre- och fyrahundra
verksamheter med tillstand fran MSB ér berdrda.

! Europapatlamentets och ridets direktiv (EU) 2015/1535/ av den 9 september 2015
om ett informationsforfarande betriffande tekniska féreskrifter och betriffande
toreskrifter f6r informationssamhillets tjdnster (kodifiering).
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Det finns ca 3500 gillande tillstind utfirdade av kommunerna.

Detta innebir att omkring 4000 verksamheter i hela Sverige r berérda. De allra
flesta av dessa dr foretag men ett mindre antal av dem drivs 1 andra
organisationsformer eller av enskilda personer. En stor del av verksamheterna ar
mindre foretag.

Foretagen dr verksamma inom foljande branscher:
e Tillverkning och destruktion av explosiva varor.

e Anvindning av explosiva varor; gruvbrytning, andra springarbeten,
stensprackning, fyrverkerier, scen-och specialeffekter.

e Import och handel med explosiva varor.

e Fordonsindustrin (pyrotekniska krockskydd och sikerhetsutrustning).

Beskrivning av vilken tidsatgang regleringen kan féra med sig
for foretagen och vad regleringen innebar for foretagens
administrativa kostnader.

Foreskrifterna innebir en tidsbesparing f6r de féretag som kan utnyttja
undantagen. De féretag som enbart hanterar explosiva varor med lag
stoldbegirlighet och begrinsad springverkan kommer inte att behdva anvinda tid
for arbete med anmilningar och administration av godkdnnanden for sina
deltagare. Den minskning av kostnader som blir foljden av undantaget motsvarar
arbetskostnader f6r administrationen och avgifter till tillstaindsmyndigheter.

Beskrivning av vilka andra kostnader den foreslagna
regleringen medfor for foretagen och vilka forandringar i
verksamheten som foretagen kan behova vidta fill foljd av den
foreslagna regleringen

Inga andra kostnader f6érvintas uppkomma.

De foéretag som omfattas av undantaget fran kravet pa anmailan av deltagare
kommer inte att beh6va vidta si manga férindringar i verksamheten som de hade
behovt om regleringen inte kommit till stand.

Beskrivning av i vilken utstrackning regleringen kan komma att
paverka konkurrensférhdllandena for foretagen

Samtliga féretag som bedriver verksamhet med en viss typ av explosiva varor
kommer att paverkas likvirdigt. Den foreslagna regleringen bedéms dirfor inte
paverka konkurrensférhallandena.
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Beskrivning av hur regleringen i andra avseenden kan komma
att paverka féretagen

MSB har inte kunnat identifiera nagra andra effekter av regleringen som kan
komma att paverka foretagen.

Beskrivning av om sdrskilda hdnsyn behover tas till sma féretag
vid reglernas utformning

Regleringen innebidr en minskning av kostnader och administrativ bérda som
kommer att gynna sma fOretag i storre utstrickning 4n andra. Nagon sirskild
hinsyn till sma foretag bedoms dirfér inte nédvindig.

Kommuner och regioner

Regleringen kommer att fa effekter f6r kommunerna i egenskap av
tillstindsmyndighet f6r civil hantering i form av anvindning, férvaring och handel
med explosiva varor samt for 6verféring inom Sverige. Ett visst behov av
utbildning om de nya reglerna kommer att uppstd hos de kommunala
tillstindsmyndigheterna men tidsatgingen och kostnaderna for detta bedéms bli
marginella.

Regleringen kommer att medfora en minskad arbetsbérda f6r kommunerna da
inga anmilningar och limplighetsprévningar av deltagare behéver administreras
for de verksamheter som undantas fran kravet pa anmailan. En 6vervigande del av
de verksamheter som kommer att kunna utnyttja undantaget i féreskrifterna ar
sadana som har tillstind fran kommunerna. Regleringen bedéms dérf6r innebira
en betydande minskning av arbetsbordan f6r kommunerna. Kommunerna fér
enligt bestimmelser 1 LBE ta ut en avgift f6r prévning och administration av
deltagare. Regleringen kommer dirfor inte att medféra ndgra férindrade kostnader
tor kommunerna.

De verksamheter inom kommuner och regioner som har tillstind till hantering av
explosiva varor kommer att paverkas pa samma sitt som féretag enligt ovan.

Alternativet att inte ge ut nagra foreskrifter skulle ge upphov till en avsevirt storre
arbetsborda for kommunerna da samtliga tillstindspliktiga verksamheter med
explosiva varor skulle omfattas av kravet pa anmailan av deltagare. Kostnaderna
skulle dock inte paverkas i samma utstrackning da kommunerna kan ta ut avgifter
for provningen av deltagare.
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