Myndigheten for
samhidillsskydd
och beredskap

Fragor och svar

Sevesokonferensen 2021

Passet om farliga amnen - exponering, symptom och
omhandertagande

Fraga: Ar det mojligt att anvinda mitare for att kunna identifiera kemikalier?

Svar: Det finns kommersiellt och militért tillginglica matare f6r att uppticka olika sorters
kemikalier och andra dmnen sdsom springimne eller smittkoppor. Dock dr detta inte
nagot som ingar i grundutrustningen inom den svenska ambulanssjukvarden.

Fraga: Hur ser ert samarbete med kemikalieindustrier ut?

Svar: Inom pdgiende projekt har vi visst samarbete med kemikalieindustrin men inget
samarbete pa nationell nivd. Vi ser givetvis positivt pa framtida samverkansprojekt. Ta
girna kontakt med mig om intresse finns fOr att starta upp framtida projekt.

Fraga: Jag undrar om nu analyserade i studien kapacitet hos sjukvirden/regionerna som
ni undersokte, att kunna omhinderta storre antal skada frin tex. en omfattande
kemikalieolycka?

Svar: Vi har inte undersékt denna specifika frigestillning. Diremot dr det en vildigt
intressant friga. Jag tar den med mig den till forskargruppen och ser om det kan bli ett
forskningsprojekt i framtiden. Ta girna kontakt med mig om det finns intresse fOr att
starta upp ett sidant projekt.
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Fraga: Den vanligaste typen av olycka bor vil vara att verksamhetens personal drabbas.
Tror du att verksamheten skulle kunna ta 6ver en del av ansvaret for viss akut vard likande
som finns inom industribrandkarer?

Svar: Korrekt. Oftast dr det arbetsplatsolyckor som leder till utryckningar. En mycket
viktig atgird dr att bryta pagaende exponering. Hir kan bade personal med kunskap om
forsta hjdlpen samt industribrandkar utgéra en viktig komponent. Samtidigt behéver man
gbra en avvigning gillande risken att fi flera exponerade och 6ka pa antalet skadade om
man gdr in 1 en situation utan ritt skyddsutrustning. Jag kan tyvirr inte besvara frigan
avseende mojligheterna att flytta ansvar mellan verksamheter.

Fraga: Vi har dtskilliga ganger f6rsokt dela framkérningskort till bldljus, men det hiller
bara nir det giller riddningstjanst. Hur ska vi na t ex ambulans 6ver tid? vi kan ju inte ta
kontakt om och om igen.

Svar: Glidjande att hora att £6rs6k har gjorts att férmedla denna viktiga information.
Frigan dr svar att ge ett rakt svar pd. I den forskning vi har bedrivit har det framkommit
att eldsjilar dr viktiga for att varaktiga samarbeten kan etableras. Inom en del
ambulansverksamheter finns forskning- och utvecklingsansvariga som kan vara en bra
ingang att bérja med. Det kan dven finnas beredskapssamordnare inom aktuell
sjukvardsregion som kan hjilpa till att f6rmedla kontakt.

Fraga: Med kemikalier som fluorvitesyra, svavelsyra, salpetersyra s har man inte tiden att
vinta pd att sjukvarden kommer med antidoter, det handlar om att géra en forsta hjilpen
insats inom sekunder f6r att ridda 6gon/syn och minuter om det giller kroppen.....darfor
har vi eget program med kunskap och antidoter.

Svar: Helt korrekt att tiden 4r vésentlig gillande exponering f6r kemikalierna som du
nimner ovan. Det dr en viktig link i kedjan till dterhdmtning att snabbt avbryta
exponering. Glidjande att héra att ni anvinder egna program med kunskap och antidoter.
Sannolikt av virde om denna kunskap kan delas med befintlig sjukvirdsapparat sisom
nitliggande sjukhus och ambulansverksamhet. Sjukvarden behéver tidig tillgang till
information om aktuellt imne for att kunna pabotja och planera f6r en korrekt behandling
for att minska foljderna av exponeringen. Er kunskap dr ovirderlig och 6nskvird.

Kommentarer:
Vi 6var tillsammans med Riddningstjdnsten, men inte direkt med sjukvarden.

Svar: Kul att hora att det finns 6vningsverksamhet med riddningstjansten.
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Fraga: Finns det planer fOr att etablera 6vningsverksamhet med polis och
ambulanssjukvird/region?

Det ir otroligt svart att fa till ett samarbete med sjukvarden vad giller olycksfall med
kemikalier, med riddningstjinsten dr det inga problem alls, varfor déa?

Svar: Intressant frigestillning. Jag vill minnas att detta delvis besvarades i frigestunden
efter sjilva foredraget. Tyvirr kan jag inte svara vad som giller i det enskilda fallet.
Exempel fran vir forskning i nirliggande omriden pekar pa att sjukvirden kan ha svért att
delta pd grund av exempelvis hog arbetsbelastning och/eller budgetkrav.

Fraga: Vi inom privata industrin har ett program for forsta hjdlpen som innefattar
kunskap och antidoter som inte sjukvéirden har tillging till, det kinns dumt att inte ha en
samverkan dd sjukvdrden har mycket att lira av industrin, dtminstone oss som har bra
férebyggande arbete.

Svar: Intressant att det finns befintliga program gillande bdde f6rsta hjilpen och antidoter.
Sjukvdrden och industrin har sannolikt mycket att lira av varandra. Som jag nimnde kort i
mitt foredrag sitter industrin pd mycket kunskap om aktuella dmnen som kan finnas pé
arbetsplatsen. Information som ir viktig vid exempelvis arbetsplatsolycka. En av
framtidens utmaningar ir att upparbeta fungerande samverkanskanaler mellan industri-
larmcentral-sjukvard. Vi ir givetvis intresserade av framtida samverkansprojekt.

Passet om Statusrapport avseende Boverkets "projekt
vagledning halsa, sakerhet och risk for olyckor

Friga: Hur ser man pa att ett foretag ska hyra kontorslokaler nira ett féretag/omride
som omfattas av Seveso lagen? Vad idr ett tillrickligt sikerhetsavstind?

Svar: Boverket kan bara svara generellt pa frigor och inte ga in i enskilda drenden.
Kommuner har att planldgga s att marken dr limplig f6r den tinkta anvindningen.

Det finns ingen definition i meterantal pd vad som ir tillrickligt sikerhetsavstind. Det dr
kommunen som har att planlidgga marken sa att tillborligt funktionellt avstind uppnas. Ar
det inte risk f6r méinniskors hilsa och sdkerhet sa dr det tillrdckligt avstand.

Fraga: Ar det limpligt att hyra dessa lokaler?

Svar: Om det 4r limpligt eller inte kan vi inte svara pa. Boverket kan inte ga in i enskilda
arenden.
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Fraga: Hur upplever Boverket att kommunerna tar hand om planprocessen vid etablering
av t ex Sevesoverksamheter 1 relation till annan samhallsplanering nir tillgangligt utrymme
krymper? Det finns exempel pa Sevesoverksamheter som etablerats pd en plats bakat i
tiden, men samhillet vixer Gver tid allt nirmre industrin...

Svar: Det ir sjilvklart olyckligt om det planliggs f6r nira Sevesoverksamheter. Vi har inte
gjort ndgon landsomfattande undersékning av hur kommuner planligger i férhallande till
Sevesoverksamheter. (innan alla detaljplaner dr digitalt tillgingliga har vi ingen mdoijlighet
att gbra det).

Fraga: Har Boverket dven tagit hinsyn till att information i en sikerhetsrapport for en
verksambhet i delar kan vara sekretessbelagd? Kommuner verkar ocksa tolka det som att
allminhet ska skyddas frin paverkan frin Seveso-verksamheter men inte om det
kommunen planerar kan utgdra en risk f6r Seveso-verksamheten. Omfattas det i
vigledningen?

Svar: Information som dr sekretessbelagd ska sjilv klart inte spridas. Kommuner kan dock
behéva information fran verksamheten i syfte att planligga mark i anslutning. Det dr
verksamhetsutévaren som har radighet 6ver sin sekretessbelagda information och kan om
den sa 6nskar upphiva den och delge kommunen relevant information.

Vi har med i vigledningen att kommuner dven har att se till befintlig Sevesoverksamhets
moéjlighet att fortsitta bedriva sin verksamhet.

Fraga: Hur férvintas kommunens tillsynsmyndigheter agera nir samhillsutvecklingen
medf6r att byggnationer kryper nidrmare och nirmare befintliga Sevesoanliggningar och
ndrmar sig, och ibland 6verskrider, befintliga riskavstind ?

Svar:Det ir linsstyrelsen som ir statens forlingda arm och som har att granska
kommuners beslut om att anta detaljplan. Nir linsstyrelsen har fitt ett meddelande om att
en kommun beslutat att anta, dndra eller upphiva en detaljplan eller
omridesbestimmelser, ska linsstyrelsen inom tre veckor besluta om den ska &verpréva
kommunens beslut eller inte. Linsstyrelsen ska verpréva kommunens beslut, om beslutet
kan antas innebdra att en bebyggelse blir olimplig eller ett byggnadsverk olimpligt med
hinsyn till midnniskors hilsa eller sdkerhet eller till risken f6r olyckor, 6versvimning eller
erosion.

PBL 11 kapitlet 10 § punkt 5

Avstind for att hantera risk ska respekteras. Risk kan vara i olika former, som buller,
annan halsopiaverkan etcetera.
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Friga: Omfattas anlidggning av cykelbana av PBL dvs 4r "tillrickligt avstdnd" ett krav?

Svar: Cykelbanor finns oftast i anslutning till bostadsomriden. Cykelbanor i anslutning till
bostadsomraden borde falla in under Sevesodirektivet under punkten rekreationsomrade i
artikel 13. Rekreationsomrade 4r mer dn bostider, det handlar om byggnader och platser
dir folk samlas. Dirmed ska tillbotliga avstind uppritthéllas. Cykelbana i detaljplanelagt
omrade dr allmin plats, viganordning,.

Fraga: Tar vigledningen upp négra kriterier (risk- eller hilso-kriterier) som man
rekommenderar att anvinda for att kunna komma fram till skyddsavstind?

Svar: Nej. Vi tar inte upp nédgra sidana. Det finns inom sirskilda omrdden som buller men
de framgar da av specifika vigledningar. Kommuner har att sjilv ta fram de kriterier de
anser ska ligga till grund f6r virdering av risk och da sjilvfallet ta hdnsyn till lagar och
regler inom omradet.

Fraga: Ar det en vanlig distinktion att ange att ett omrade som ir mirkt som "I" i
detaljplanen inte méjliggér Sevesoindustri? Ar det ens méjligt?

Svar: Vi utgar frin att frigan avser ”’J”. Det dr inte planbeteckningen som ir avgérande
utan det dr syftet for planen som 4r avgorande.

Att detaljplanen medger industri innebir inte automatiskt att det kan lokaliseras en viss
Sevesoverksamhet dir. Sirskilt inte om det kan uppstd dominoeffekter. Hir kan till en
bérjan planbeskrivningen vara normerande om det framgar vad industriomradet var avsett
tor, och om eventuell indexering finns for vissa typer av industriell verksamhet eller
planbestimmelser. Om osikerhet rader finns det vanligtvis anledning att bedéma huruvida
den tillkommande verksamheten kan inrymmas i given plan och planbestimmelser.
Oavsett férekomst av plan kriver bestimmelserna om omgivningspéaverkan att bebyggelse
och byggnadsverk inte fir innebéra en fara f6r minniskors hilsa och sidkerhet. I sidana fall
miste bygglov férvigras oavsett tilliten planbeteckning.

En enskild verksamhets uppgifter om kemikaliemangder, utslipp och sikerhetsrutiner,
provas inte i en detaljplan. Den prévningen gors i stillet enligt Sevesolagen, miljébalken,
SFS 1998:808, lag (2010:1011) om brandfatliga och explosiva varor, LBE och lag
(2003:778) om skydd mot olyckor, LSO.”

Prévning av en Sevesoverksamhet omfattas av ett detaljplanekrav. Utifrin
detaljplanekravet maste en strategisk miljobedémning géras, det vill siga huruvida
lokaliseringen av den tilltinkta verksamheten, medfor en betydande miljépdverkan som i
sin tur stiller krav pd en specifik milj6bedémning. Dessa krav framstills som ett led i plan-
och bygglagens lokaliseringsprévning och ytterst av plan- och bygglagens portalstadgande
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om hinsyn till lagens krav att ”frimja en god och langsiktigt hallbar livsmilj6 for
minniskorna i dagens samhille och f6r kommande generationer” (1 kapitlet 1 § PBL)

Hinvisningar till Sevesolagen édterfinns i PBL:s bestimmelser om detaljplanekravet, vilket
framhiller att Sevesolagen ir en grundbult i lokaliseringsprévningen av en
Sevesoverksamhet enligt PBL. Sevesoverksamhet dr sdledes tydligt integrerad i PBL och
dess plankrav.

Sevesoverksamheter lokaliseras frimst som industri med dirtill avsedd och generell
planbeteckning ”’J”. Sevesohantering kan dock aktualiseras dven f6r andra planindamal
med annan planbeteckning och med sirskild avgrinsning av 4ndamalet genom indexering.

Industrier kan dessutom vara av vitt skilda slag fran enstaka verkstider eller sméskaliga

hantverksbyar till stilverk och processindustri. Alla kan var for sig framstilla varierande
krav pa tekniska skyddsatgirder och relevanta skyddsavstind. Dessa planbestimmelser

utgdr di en del av detaljplanens bindande krav.

Skyddsatgirder kan endera besta av planbestimmelser som utg6r ett skydd mot olyckor
inom planomradet, det vill siga konsekvenser f6r bade olyckor inom planomréidet och
gentemot omgivningen (4 kapitlet 12 § 1 PBL) samt skyddsatgirder som motverkar
storningar frain omgivningen i férhallande till planomradet (4 kapitlet 12 § 2 PBL).

Att det finns en skyldighet att f6rhindra omgivningspaverkan fran en Sevesoverksamhet
foljer redan av de allmidnna intressena i 2 kapitlet 9 § PBL. Detta hinsynstagande giller all
planldggning av mark och vattenomriden samt lokalisering, placering och utformning av
byggnadsverk om detta kan medféra fara f6r méinniskors hilsa.

Boverket har féreskrifter (2020:5) om detaljplan och allminna rad (2020:6) om redovisning
av reglering i detaljplan. Féreskrifterna reglerar vilka planbestimmelser som far anvindas,
vad som ingir i varje planbestimmelse och oftast ocksa hur de ska formuleras. De
allmidnna riden anger ett sitt som detaljplanen kan redovisas for att tillgodose kravet pa
tydlighet i PBL och féreskriftens regler. Boverket har dven en f6reskrift och allminna rad
(2020:8) om planbeskrivning. Syftet med foreskriften ér att informationen i
planbeskrivningar ska vara enhetligt och ha en digital funktionalitet som gor att
informationen kan tillgingligg6ras och behandlas digitalt pd en nationell nivd. Det dr
angelidget att Sevesoverksambhet, redan fran lokaliseringsprévningen och oavsett
planbeteckning, dr identifierad som sddan i detaljplan med tillhérande planbestimmelser
och i planbeskrivning for att tillgodose savil Seveso-direktivet som Sevesolagen i
planldggningen.

Fraga: Pa vilket sitt har Boverket tagit hinsyn till ett foretags riskhanteringsprocess i syfte
att forenkla den totala myndighetshanteringen ur verksamhetens synvinkel? Dvs
samordning mellan myndigheter.

Svar: Vi har tagit upp i vigledningen att resultaten fran verksamhetsutévarens
riskhanteringsprocess ér virdefullt underlag f6r kommunen i dess planldggning men

Myndigheten fér samhdlisskydd och beredskap

Postadress: Telefon: 0771-240 240 registrator@msb.se Org.nr: 202100-5984
651 81 Karlstad Fax: 010-240 56 00 www.msb.se



7(11)

verksamhetsut6varens riskarbete gors i annat syfte 4n den som kommunen gér vid
planldggning.

Fraga: Vad hinder om det verkar som om kommunen detaljplanerar utan vederbérliga
hinsyn till risk enligt vad du just berdttat om - hur kan man stétta eller ta kommunen i
orat?

Svar: Det ir linsstyrelsen som ér statens forlingda arm och som har att granska
kommuners beslut om att anta detaljplan. Ndr linsstyrelsen har fitt ett meddelande om att
en kommun beslutat att anta, dndra eller upphiva en detaljplan eller
omridesbestimmelser, ska linsstyrelsen inom tre veckor besluta om den ska éverpréva
kommunens beslut eller inte. Linsstyrelsen ska verpréva kommunens beslut, om beslutet
kan antas innebira att en bebyggelse blir olimplig eller ett byggnadsverk olimpligt med
hinsyn till minniskors hilsa eller sdkerhet eller till risken for olyckor, 6versvimning eller
erosion.

PBL 11 kapitlet 10 § punkt 5

Fraga: Ar det ett problem att kommuner har svaga incitament att inte planligga i nirheten
av Sevesoanliggningar?

Svar: Vi har ett intryck av att mark kan vara attraktiv att bebygga dven i nirheten av
Sevesoanldggningar, vilket ju dr en del av den problematik som vi har uppfattat. Det kan
verifieras av problematiken kring stérning i form av buller frin industriomraden ndr
bostider krympt allt ndrmare.

Friga: Vem har tll "uppdrag” att ge de kommunala bygg-tjiinsteminnen ritt kompetens
for att hantera de hir svira uppgifterna?

Svar: Arbetsgivaren har det uppdraget. Finns inte kompetensen inom kommunen kan
kommuner ocksa anlita konsulter f6r att fd hjilp.

Fraga: Om inga skyddsavstind anges eller att ndgra riskkriterier tas fram, sa betyder det 1
praktiken att t ex de skyddsavstind vi hittar i t ex MSB regelverk kopplat till hantering av
brandfarlig vara inte gir att f6lja. Jag skulle vilja pastd att det har varit mer eller mindre
praxis fram till nu. Ar det korrekt tolkat?

Svar: Det kan vara sd att det har varit och idr praxis att anvinda sig av de avstind som
MSB har i sin vigledning om storskalig kemikaliehantering. Vi har inte gjort ndgon
undersokning eller analys av hur kommuner anvint eller anvinder sig av den.
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Vi menar att kommuner har att bedéma vart enskilt fall och ta hinsyn till alla risker
kopplade till den radande situationen. Och i om med det planligga sa tillborliga avstind
uppnds. Vi och andra myndigheter har tagit fram olika vigledningar som stéd f6r
kommunernas beddmning av risker. Det dr fackmyndigheter som MSB,
Strilsikerhetsmyndigheten, Naturvardsverket etcetera som kan ange riskkriterier.

Passet om Att identifiera sarskilda riskomraden for ras,
skred, erosion och oversvamning

Fraga: Om man har en industri intill ett vattendrag som inte finns karterat pa MSB:s
hemsida, gir det att fd tag pd den informationen nigon annanstans?

Svar: I enstaka fall har kartering tagits fram av kommunen. Om inte kommunen har tagit
fram en kartering finns méjlighet att anvinda MSB:s vigledning f6r
oversvimningskartering https://rib.msb.se/filer/pdf/27432.pdf och genomféra en
kartering av vattendraget.

Fraga: Pagir det nagot arbete med att 6versvimningskartera ytterligare vattendrag? Finns
det nagon tanke pa att ta fram eller samla data f6r skyfall pd nationell nivé?

Svar: MSB genomfér ett antal versvimningskarteringar per ar och arbetar dven med att
uppdatera befintliga karteringar. I dagsliget finns ingen plan pa att samla in
skyfallskarteringar som kommunerna tar fram.

Passet om Hanteringsforeskrifter av brandfarliga vatskor

Fraga: I foreskrifterna dr det nu hdnvisat till flampunkterna nir det giller invallningskrav
etc. Har det varit diskussioner kring férvaring nedkylt respektive uppvirmt?

Svar: Nej, det har vi inte diskuterat. Diremot finns ju kopplingen till ATEX som innebir
att en uppvirmd vitska behover klassas annorlunda.

Friga: Uppfattar jag det ritt att befintliga rér i mark inte kommer omfattas av kravet pa
dokumentation? Utan endast vid ombyggnation eller nyanliggning?

Svar: Korrekt uppfattat.

Fraga: Hur ser ni att gillande tillstind f6r brandfarlig vara resp villkor i milj6tillstaind
péverkas av att indelningen i klass 1, 2 a/b och 3 forsvinner?
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Svar: Tillstind f6r brandfarlig vitska fortléper. Ser inga problem i att klasserna férsvinner.
Finns det ev villkor kopplat till klasserna sd vet alla inblandade 4nda vad det innebidr och
vilka flampunkter som berérs. Gillande Miljotillstind kan jag dessvirre inte ge nigot svar.

Passet om Risker vid brand i Litiumjonbatterier

Friaga: Kommer det att finnas riskkritetier och/eller rekommenderade berikningsverktyg
och metoder?

Svar: Det dr svart att svara pa fragan dé jag inte vet vad det dr for riskkriterier,
berikningsverktyg och metoder personen efterfragar. Det jag vet dr att riskbedémningarna
skiljer sig 4t mycket runt om pd landets riddningstjanster. Manga riddningstjinster gor
ingen skillnad pa riskbedémningar vid brand i elbil eller fossilbil sd linge inte batteriet dr
paverkat. Har branden kommit till batteriet gérs en ny riskbedémning. Riddningstjinster
gor stindigt riskbedémningar vid alla brinder om hur det ser ut, giftighet i r6k,
omhindertagande av utrustning och skyddsklidder etc.

Fraga: Har ni tittat nagot pd brinder i elfordon efter trafikolyckar

Svar: Vi har inte gjort ndgon utredning pa varfér elfordonet har bérjat brinna vid
trafikolyckor, det dr dock vildigt f4 hindelser da personbilar oavsett brinsle botjar brinna
vid trafikolycka.

Fraga: Vad giller brinder i truckar? Gruv utrustning?

Svar: Vi har titta pd brander 1 truckar och det ér vildigt svért att fi fram ndgon bra
information eftersom det nastan aldrig stir vilken typ av batteri det dr eller typ av truck,
dirfor ingen sammanstillning, vi gor ett nytt f6rs6k med 2021. Gruvutrustning och
brinder i littumjonbatterier har vi inte fitt in ndgra uppgifter om.

Fraga: Finns ndgon statistik ver brand i truckar kopplat till littumjon batteri?

Svar: Nej det finns det inte i dagsliget. Vi kommer dock att gbra ett forsék igen da vi gbr
sammanstillningen £6r 2021. Vi kallar det inte statistik utan sammanstillning eftersom
materialet baseras pa riddningstjinstens hindelserapporter och dir osikerhetsfaktorerna
ar for stora.

Fraga: Har ni sett ndgot kopplat till brandrisk i industrin kopplat till Lithiumjon-batterier?
Truckar?
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Svar: Vi har inte sett ndgot som sticker ut 6ver det vanliga.

Friga: Har ni gjort ndgon undersékning om man behéver f6ra in fler/annorlunda
rekommenderade atgirder for truckladdningsplatser didr man anvinder littumjonbatterier
istallet f6r blysyrabatterier? Vi funderar pa att skifta nagon av dagens befintliga
dieseltruckar till truckar med Litiumjonbatterier, samtidigt vill inte 6ka riskerna for
spridning av brand pa en Sevesoverksamhet. Hur effektivt 4r ett sprinklersystem Gver ett
littumjonbatteri? (P4 nitet kan man hitta uppgifter som siger att vatten ¢j dr limpligt f6r
att slicka en brand med ett littumjonbatteri)

Svar: Vi har inte gjort nigon undersékning vad jag kdnner till pa dndra platsen dir truckar
laddas. Det gar inte i nuliget att se att det skulle vara hégre risk med littumjonbatterier dn
med fossila drivmedel. Alla brinder som orsakas av brinnbart brinsle som diesel och
bensin férsvinner men det uppstar andra/nya risker med littumjonbatterier.

Fraga: Hur stora ir riskerna for brand i hybrid el/bensin?

Svar: Norska RISE har gjort en undersékning dir dom sédg att bensinbilen brinner fem
ganger si ofta som elbil. Exakt hur stor risken dr f6r brand i hybrid el/bensin kan jag inte
svara pa.

Fraga: Hur dr det med robotdammsugare? De laddas ju ocksa ofta i hemmet. Kanske
relativt smd batterier forstas

Svar: Det finns alltid en risk med all elektronisk utrustning att det ska bérja brinna men
risken dr vildigt liten men den finns. Jimfér med hur manga laddningar det gérs vatje
dygn i Sverige med telefoner, surfplattor, datorer, leksaker, etc sd 4r det ytterst fi brinder
men dom férekommer. Det viktiga dr att utrustningen laddas med rekommenderad
laddare och att produkten dr godkind, CE-markt. Trots detta kan dock produkterna bérja
brinna.
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