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1. Bakgrund och problemstallning

MSB &r behorig myndighet for transport av farligt gods pa land, vilket innebar att
myndigheten ska verka for att forebygga samt minimera effekterna av olyckor och
tillbud i samband med transport av farligt gods. | detta ligger bland annat ett
bemyndigande att utfarda foreskrifter. Dessa foreskrifter bendmns ADR-S for
transport av farligt gods pa vag och i terrang och ar baserade pa bilagorna A och B
till den europeiska 6verenskommelsen om internationell transport av farligt gods
pa vag (ADR).

Sverige ar fordragspart till ADR, vilket innebar att bilagorna A och B till ADR
ska tillampas vid internationella transporter av farligt gods som sker i Sverige.
Enligt radets direktiv 2008/68/EG av den 24 september 2008 om transport av
farligt gods pa vag, jarnvag och inre vattenvagar ska Sverige tillampa de
internationella bestammelserna dven vid inrikes transport av farligt gods pa
vag och i terréng.

FN utvecklar och reviderar fortlopande bestimmelserna i ADR och vartannat
ar fattar FN beslut om storre revideringar. Darfor finns det behov av att
revidera aven de svenska foreskrifterna. Den senaste revideringen tradde i kraft
och publicerades i januari 2017 genom Myndigheten for samhallsskydd och
beredskaps foreskrifter (MSBFS 2016:8) om transport av farligt gods pa vag
och i terrdng (forkortas ADR-S i denna konsekvensutredning).

Mellan dessa periodiskt aterkommande och storre revideringar kan FN
publicera andringar och rattelser som inte ar lika omfangsrika. Detta har nu
skett och Sverige maste enligt Europaparlamentets och radets direktiv
2008/68/EG genomfora dessa i nationell lagstiftning. Det finns darfor behov
av att utfarda andringsforeskrifter till gallande lagstiftning och dessutom finns

MSB Myndigheten fér samhallsskydd och beredskap

Postadress: Besoksadress: Telefon: 0771-240 240 Orgnr.
3 651 81 Karlstad Stockholm: Fleminggatan 14 Fax: 010-240 56 00 202100-5984
g Karlstad: Norra Klaragatan 18
= Sandé: Sandévagen 7 registrator@msb.se

Revinge: Revingeby www.msh.se



Myndigheten for

samhallsskydd och beredskap Konsekvensutredning rev 2 (8)
Datum Diarienr
2017-08-18 2017-1082

det ett behov av att inféra vissa rattelser som harstammar fran éversattningsfel
och liknande gjorda av myndigheten i samband med tidigare revideringar av
regelverket. Konsekvensutredningen behandlar samtliga &ndringar och
rattelser som foreslas.

2. FoOreskrift och alternativa I6sningar

2.1 Grundforeskrifternas innehall

ADR-S bestar dels av inledande foreskrifter, dels av bilagorna A, B och S.
Bilagorna A och B &r rena oversattningar av de officiella texterna i ADR som
ges ut av FN. Bilaga S innehaller avvikelser som enbart galler for transporter i
Sverige. Dessa avvikelser forandrar eller kompletterar bilagorna A och B.
Under punkt 2.2 - 2.5 redovisas de andringar och rattelser till ADR-S som
foreslas.

2.2 Andringar i de inledande bestammelserna

I de inledande foreskrifterna justeras fotnot 1 eftersom en hanvisning sker till
ett upphévt direktiv om ett informationsforfarande betraffande tekniska
foreskrifter samt foreskrifter for informationssamhaéllets tjanster. En
uppdaterad referens infors till det nya direktivet som har beteckningen
2015/1535/EU. Dessutom har direktiv 2008/68/EG andrats genom
2016/2309/EU, vilket infors i fotnoten.

I 5 8 under "Del 6 i bilaga A, avsnitt” infogas delavsnitt 6.9.1.1 i uppréakningen
Over avsnitt dar behériga organ ar ansvariga for kontroll.

2.3 Andringar i bilaga A

I delavsnitt 1.1.3.6.3 i tabellen &ndras lydelsen i det sista stycket i kolumn (2) i
raden for transportkategori O (noll) for att battre 6verensstamma med texten i
den engelska utgavan. Dessutom andras sista raden i kolumn (2) for
transportkategori 2 pa grund av ett skrivfel i den svenska utgavan dar "UN
9091” ska lyda "UN 3091".

| kapitel 1.2 &ndras lydelsen i den svenska definitionen av “storflaska” for att
battre 6verensstamma med beskrivningen i den engelska utgavan.

I den svenska utgavan i 1.6.1.41 andras en felaktigt angiven referens pa nast
sista raden fran ”4.1.3.4" till "4.1.4.3".

I avsnitt 1.8.3 om sakerhetsradgivare andras fotnoten till rubriken eftersom de
foreskrifter som refereras (SRVFS 2006:9) har upphéavts och ersatts av
Myndigheten for samhéllsskydd och beredskaps foreskrifter (MSBFS 2015:9)
om sakerhetsradgivare for transport av farligt gods.

I ADR-S 2017 reviderades den svenska benamningen fér UN 2037 i vissa
delavsnitt, men &ndringen genomfordes inte fullstandigt i tabell Aoch B i
kapitel 3.2. Andring gors nu for de ingangar till UN 2037 i tabellerna som
missades.
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FN-sekretariatet har upptéckt att ndgra sarbestammelser ar felaktiga for tre
UN-nummer tillhérande radioaktiva @mnen. Av denna anledning har
sekretariatet meddelat att &ndringar behdver genomforas i kolumn (6) fér UN
2908, 2913 och 3326. Dessutom aterges tankkoderna till UN 3531-3534 i
kolumn (12) pa felaktigt satt och FN-sekretariatet meddelar att en redaktionell
andring genomfors sa att "+”-tecknet hamnar inom parentes.

I delavsnitt 3.3.1 &ndras den felaktigt angivna referensen "P909” till "P910” i
forsta stycket i sarbestammelse 310 i den svenska utgavan. Dessutom infors
orden "bransletanken hos” i sdrbestammelse 363 punkten (g) (v) for att
lydelsen ska stamma béattre med den engelska utgavan.

I delavsnitt 4.1.4.1 i forpackningsinstruktionen P909 saknar den svenska
utgdvan orden “batterier andra an” och dessa infors fore "litiumbatterier” i den
inledande texten.

| sista stycket under 5.2.1.9.2, som galler markningen for litiumbatterier, har
FN-sekretariatet upptéckt att de sista orden i slutet av den tredje meningen
saknas, vilket felaktigt innebar att den svarta symbolen i markningen endast far
anges pa vit bakgrund. Syftet ar att symbolen dven far ha annan lamplig
kontrasterande bakgrund i likhet med vad som géller for andra markningar.
Den tredje meningen justeras for att motsvara syftet.

| samband med senaste revideringen missade FN-sekretariatet att genomfora
en andring i avsnitt 6.4.2.11 gallande referenser till delavsnitt i del 4. Befintliga
hanvisningar till ”4.1.9.1.10 och 4.1.9.1.11” maste darfor andras till 7 4.1.9.1.11
och 4.1.9.1.12".

| delavsnitten 6.7.2.19.6, 6.7.3.15.6 och 6.7.4.14.6 byts ordet "destruktion” mot
"bortskaffande” for battre 6verensstammelse med andra avsnitt i
bestadmmelserna.

| kapitel 6.9 &ndras termen “kvalitetssystem” till ” program for
kvalitetssakring” i den svenska utgavan for att Gverensstimma med lydelsen
som finns i engelsk utgava av ADR. En fullstandig genomgang med avseende pa
anvandningen av termen "kvalitetssystem” och motsvarande termer kommer
att genomforas infor 2019 ars utgava av ADR-S.

Den nya etiketten for litiumbatterier, 9A, saknas pa sista raden i tabellen i
7.5.2.1i den svenska utgavan och infogas.

2.4  Andringar i bilaga B

I delavsnitt 9.2.1.1 (tabellen) dndras den felaktiga angivelsen ”35 ton” till 3,5
ton” i fotnot a) i raden for 9.2.2.2.2 i den svenska utgavan. Dessutom meddelar
FN-sekretariatet en rattelse till fotnot i) till avsnitt 9.2.5 i tabellen och texten
tydliggors sa att det framgar att alla motorfordon med totalvikt éver 3,5 ton,
dock hogst 12 ton, som registrerades forsta gangen efter 2007 omfattas.
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2.5 Andringar i bilaga S

I avsnitt 18.1.4 specificeras i forsta meningen att det &r marknadskontroll som
genomfdrs av Myndigheten for samhéllsskydd och beredskap som avses.
Dessutom infors forpackningstyp 4G (papplada) i upprakningen av tillatna
ytterforpackningar. Detta var avsikten redan vid revideringen av 2017 ars
utgava, men den missades. Det &r MSB:s bedémning att undantagets
tillampningsomrade inte forandras genom justeringen.

Sverige har undertecknat ytterligare ett multilateralt avtal sedan tryckningen av
ADR-S 2017 och kapitel 18.4 justeras sa att tabellen visar samtliga gallande
avtal.

I del 19 anges en referens till Statens raddningsverks foreskrifter (SRVFS
2005:3) om transportabla tryckbdrande anordningar. Eftersom dessa
foreskrifter har upphdrt att gélla och ersatts av Myndigheten fér samhéllsskydd
och beredskaps foreskrifter (MSBFS 2011:3) om transportabla tryckbéarande
anordningar, andras referensen i kapitel 19.1 pa tva stéallen.

3. Bestammelsernas effekt

Nedan foljer en beskrivning av vilka konsekvenser de féreslagna andringarna
kan komma att fa pa de verksamheter som berdors. Beskrivningen utgar i stort
fran de fragestallningar som anges i forordningen (2007:1244) om
konsekvensutredning vid regelgivning.

3.1 Problembeskrivning

Las det tredje och fjarde stycket pa sidan 1 under "1. Bakgrund och
problemstallning”.

3.2 Alternativa lésningar

Sverige ar fordragspart till ADR, vilket innebar att bilagorna A och B (ADR) ska
tillampas vid internationella transporter pa vag och i terrang av farligt gods
som sker i Sverige. Enligt radets direktiv 2008/68/EG av 24 september 2008
om transport av farligt gods pa vég, jarnvag och inre vattenvagar ska Sverige
dessutom tillampa de internationella bestammelserna vid inrikes transport av
farligt gods pa vag och terrang.

De enda mojligheter till alternativa I6sningar &r de bestdmmelser som anges i
bilaga S. Dessa alternativa lésningar maste rymmas inom de ramar som
direktiv 2008/68/EG anger och godkannas av EU-kommissionen i en sérskild
procedur. Syftet ar att minimera antalet nationella avvikelser gentemot de
internationella bestammelserna. Bilaga S innehaller samtliga avvikelser som
godkants och som galler vid inrikes transport inom Sverige. Dessa avvikelser
modifierar eller kompletterar bilagorna A och B (ADR). Sverige har ingen
maojlighet att foreskriva om ytterligare lattnader.
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3.3 Vilka berdrs av forslaget

Foreslagna foreskrifter beror verksamheter och aktérer i Sverige som ar
delaktiga i transport av farligt gods. Hit raknas bland annat avsandare,
mottagare, tillverkare av tankar och forpackningar samt transportérer. MSB
har ingen mdjlighet att uppskatta antalet foretag, eftersom det inte
forekommer ndgon anmalnings- eller tillstandsplikt for den som genomfor eller
avsander farligt gods.

I Sverige ska de flesta som i sin verksamhet avsander eller utfér transporter av
farligt gods ha en sakerhetsradgivare. Sakerhetsradgivaren ska se till att
foretaget foljer bestammelserna och vidtar de atgarder som kravs for att
forebygga olyckor i samband med transport av farligt gods. Det finns vissa
undantag fran kravet pa sakerhetsradgivare, bland annat for mangder som pa
visst satt ar begréansade per transportenhet.

Omkring 4 600 foretag har idag sakerhetsradgivare och berors av de reviderade
foreskrifterna. Forutom dessa finns foretag som transporterar farligt gods
enligt nagot undantag i ADR-S dér kravet pa sakerhetsradgivare inte finns, men
de kan likval berdras av &ndrade foreskrifter. Det finns dessutom ett morkertal
avseende foretag som inte har anmalt sakerhetsradgivare till MSB trots att de
omfattas av bestéammelserna.

Storleken pa foretag som har sakerhetsradgivare ar foljande:

Antal féretag Antal anstallda

755 0 anstallda

994 1-4 anstéallda

650 5-9 anstallda

605 10-19 anstallda

546 20-49 anstallda

321 50-99 anstéllda

231 100-199 anstallda
213 200-499 anstallda
119 500-999 anstéllda
39 1000-1499 anstallda
31 1500-1999 anstallda
27 2000-2999 anstallda
19 3000-3999 anstéllda
11 4000-4999 anstallda
36 5000-9999 anstéllda
20 10000- anstéllda

I dagsléget finns cirka 230 utbildningsanordnare i Sverige som ar godkanda av
MSB for att bedriva forarutbildning. Anordnarna har i sin tur 1-26 anstéllda
larare. Storsta anordnaren ar férsvarsmakten med totalt cirka 20 000
anstallda. De flesta forare som transporterar farligt gods i vagfordon maste
genomga utbildning med tillhérande prov. | dag finns 75 000 férare som har
avlagt godkant prov. Alla dessa forare berors inte av forslaget eftersom alla inte
arbetar med att transportera farligt gods.
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Sveriges Akeriféretag bestar av cirka 10 000 keriféretag varav ca 6 000 ar
medlemmar, men det &r inte alla av dessa medlemsféretag som transporterar
farligt gods och berors av de nya bestammelserna. Sveriges Akeriforetag
uppskattar grovt att ca 1500 ar inblandade i transport av farligt gods. Dessutom
finns ingen information om hur manga akerier som &r registrerade utanfor
Sveriges granser som utdvar yrkesmassiga inrikes godstransporter, s.k.
cabotage. Enligt en grov uppskattning fran Sveriges Akeriféretag sjalva sa har
foretagen som transporterar farligt gods mellan 1-200 anstéllda och antalet
fordon hos akerierna mellan 1-100 stycken. Vissa foretag tar i sin tur hjalp av
bemanningsforetag som hyr in bilar och akare vilket innebar att ingen
information kan fas. Bilregistrets antal lastbilar med farligt gods ar 526 stycken
och antalet slap med farligt gods ar 276 stycken.

Branschorganet IKEM (Innovations- och kemiindustrierna i Sverige) har 1 400
medlemsféretag med 70 000 medarbetare inom kemi, plast och
materialbranscherna. IKEM uppskattar grovt att 600-700 ar inblandade i
transport av farligt gods. IKEM foretrader savél svenska som utlandsagda
foretag.

Transportindustriférbundet ar ett branschférbund som organiserar
godstransport- och logistikforetag i Sverige och har 107 medlemsféretag och av
dessa ar cirka halften inblandade i transport av farligt gods dagligen. De 4-5
storsta medlemsforetagen har ca 3 000 anstéllda vardera pa sina terminaler.
Transportindustriforbundet uppskattar att de minsta medlemsforetagen har ett
hundratal anstéllda. Dessutom har medlemsféretagen (speditrerna)
underleverantorer i form av akerier. For information om dessa foretag hanvisas
till stycket ovan ang&ende information om Sveriges Akeriféretag.

3.4 Overensstammelse med reglering enligt Europeiska unionen

Forutom de mojligheter till 1attnader som finns i bilaga S, foljer
foreskriftsforslaget helt den reglering som anges av Europeiska unionen. Se
vidare under avsnitt 1. Bakgrund och problemstallning.

3.5 Kostnader

MSB har ingen mojlighet att uppskatta kostnader som samtliga av de
foreslagna foreskrifterna medfor da det inte ar kant

e hur manga foretag som berdrs, eller
¢ vilka amnen, mangder eller typ av produktinneslutning som anvands.

Dessa uppgifter ar inte heller mojliga att fa fram fran branschorganisationer da
alla foretag inte ar anslutna till sddana organisationer.

Med tanke pa att andringarna ar av mindre karaktar bedéomer MSB anda att
inga sarskilda kostnader kommer att uppsta for berérda verksamheter med
anledning av forslaget.
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3.6 Tidsatgang

MSB beddmer att &ndringarna inte kommer att ge upphov till nagot sarskilt
utbildnings- eller informationsbehov for de personer som dagligen hanterar
bestammelserna i ADR-S, eftersom &ndringarna i huvudsak ar av redaktionell
karaktar.

3.7 Informationsinsatser

Foreskrifterna om andring av ADR-S kommer att trada i kraft efter
remissbehandling, slutlig sammanstéllning och beslut av MSB:s
generaldirektor. Foreskrifterna beraknas trada i kraft den 1 oktober 2017.

Foreskriftsforslaget remitteras till berérda myndigheter, branschorganisationer
och tillsynsmyndigheter som pa detta satt far insyn i och i viss man mojlighet
att lamna synpunkter pa andringarna. Information om andringarna av
nuvarande foreskrifter kommer &ven att lamnas via MSB:s webbplats och via
myndighetens nyhetsbrev. Sarskilda informationsinsatser till smaféretagen
med anledning av &ndringarna &r inte planerade.

3.8 Konkurrensforhallanden

Foreslagna bestammelser galler for samtliga foretag som avsander,
transporterar eller pa nagot annat satt medverkar i en transport av farligt gods
pa vag och i terrang. | bestammelserna om transport av farligt gods finns ett
flertal lattnader som medger transport av farligt gods utan att hansyn behover
tas till hela eller delar av foreskrifterna. Dessa lattnader har bland annat
tillkommit for att underlatta verksamheten fér sma féretag som normalt inte
medverkar i en transport av farligt gods.

Foreskrifterna kan medfora en hogre arbetsborda for sma foretag for att
tillgodogora sig de nya andringarna, men bedéms inte innebéra nagon
snedvriden konkurrens.

3.9 Reglernas ovriga paverkan

Andringarna i detta forslag ar av mindre karaktar och har till syfte att
underlatta anvandandet av reglerna. Forslaget till foreskrifter bedéms inte ha
nagon 6vrig paverkan.

3.10 Konsekvenser for sma foretag

Med tanke pa att andringarna ar av mindre karaktar bedéms forslaget till
foreskrifter inte medfora nagra sérskilda konsekvenser for sma foretag.

Omkring 1700 sma foretag (0-4 anstallda) har idag sakerhetsradgivare och
berors darfor av de heltackande foreskrifterna om transport av farligt gods pa
vdg och terréang samt jarnvag. Endast ett fatal av smaforetagen berors av dessa
andringsforeskrifter.
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3.11 Efterlevnad av regler

Efterlevnaden av bestédmmelserna kontrolleras av respektive tillsynsmyndighet
enligt vad som anges i férordningen (2006:311) om transport av farligt gods.

4. Bemyndiganden

Lagen (2006:263) respektive forordningen (2006:311) om transport av farligt
gods anger grunden och de yttre ramarna for transport av farligt gods i Sverige.
Av 2 § forordningen (2006:311) om transport av farligt gods framgar att
Myndigheten fér samhéllsskydd och beredskap (MSB) ar transportmyndighet
for transport av farligt gods pa land och genom 15 § i forordningen har MSB
bemyndiganden att utfarda foreskrifter om transport av farligt gods pa véag och
i terrang.

De sarskilda regler som finns for transporter pa vag i Sverige ar Myndigheten
for samhallsskydd och beredskaps foreskrifter (MSBFS 2016:8) om transport
av farligt gods pa vag och i terrang (ADR-S).

ADR-S omfattar alla delar av transporten, fran bestimmelser om ansvar,
klassificering och forpackning, till markning, fordonsutrustning och utbildning.

Kontaktperson

For fragor gallande konsekvensutredningen och forslaget till foreskrifter kan
MSB kontaktas genom:

Josefine Gullo
Enheten for sdker hantering av farliga amnen

010-240 5224
josefine.gullo@msb.se
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