Datum: 2021-04-16
Dnr: KS 2021-72

Myndigheten for samhéallsskydd
och beredskap, MSB

registrator@msb.se

Yttrande

Arendenummer: MSB: 2020-11116
Remiss av forslag till nya foreskrifter om kommunala handlingsprogram enligt
Arendemening: lagen om skydd mot olyckor

Underlag for yttrandet:
e Missiv — Remiss av forslag till nya foreskrifter om kommunala handlingsprogram enligt
lagen om skydd mot olyckor

e  Foreskrifter om innehall och struktur i kommunens handlingsprogram for férebyggande
verksamhet och raddningstjanst — remissutgava 2021-01-15

e Handbok/vagledning Innehall och struktur i kommunala handlingsprogram enligt lagen
om skydd mot olyckor remissutgava 26 februari — 15 april

e Konsekvensutredning vid regelgivning Foreskrifter och allmanna rad om kommunala
handlingsprogram enligt lagen om skydd mot olyckor

Raddningstjansten Norrtélje kommun anser att det i grund ar positivt att férsdka likrikta de kommunala
handlingsprogrammen sa att de blir jamférbara. Det ar dock fortsatt mycket viktigt att det finns tillracklig
mdjlighet att anpassa handlingsprogrammen efter de lokala férutsattningarna kring bland annat styrning av
organisationen och lokal riskbild.

Handboken kommer i sin kompletta slutversion att vara en bra tillgang for att exemplifiera och fortydliga
foreskrift och allmanna rad men det bor inte tillféras sadana fortydliganden i handboken att foreskrift eller
allmanna rad eventuellt kan tolkas annorlunda &n utan dessa. Foreskrift och allméant rdd behover alltsa vara
tillréckligt styrande utan handbok.

Ambitionen att handlingsprogrammen ska vara 6vergripande och motsvara den politiska styrningens niva ar
god. Dock finns i vissa fall nagot motsagelsefulla delar som riskerar att resultera i hog detaljrikedom. Ett
exempel &r 3 § om 6vergripande niva av kommunens beskrivning och 14 § om att for varje typ av olycka
beskriva formaga till raddningsinsats vilket ar valdigt detaljerat.

Tiden fran beslut av foreskrift och ikrafttradande till att handlingsprogrammet ska vara fardigt &r mycket kort
inte minst med tanke pa att de styrande dokumenten ska beslutas politiskt. Arbetet med
handlingsprogrammen bygger darmed till stor del pa remissutgavan av foreskriften. Vid eventuella mer
omfattande forandringar i foreskriften ar det darfor av stor vikt att detta beaktas da datum for nar det nya
handlingsprogrammet ska vara fardigt beslutas.

POSTADRESS BESOKSADRESS KONTAKT
Box 802, 761 28 Norrtélje Alestavagen 4, Norrtélje 0176-710 00
Raddningstjansten kontaktcenter@norrtalje.se

www.norrtalje.se 1(4)


mailto:kontaktcenter@norrtalje.se

Datum: 2021-04-16
Dnr: KS 2021-72

Mer detaljerade synpunkter pa foreskrift och allmanna rad foljer i den av MSB tillhandahallna mallen for
remissvar vilken bifogas som bilaga.

Bilaga:
e Remissvar enligt MSB mall

Raddningstjansten

Handlaggare i arendet: Beslutsfattare i drendet:
Jacob Ohrn Bino Drummond
Brandingenjor Kommunstyrelsens tillika réddningsnamndens ordférande

Avdelningen raddningstjansten

jacob.ohrn@norrtalje.se

0176-715 98
POSTADRESS BESOKSADRESS KONTAKT
Box 802, 761 28 Norrtélje Alestavagen 4, Norrtélje 0176-710 00
Raddningstjansten kontaktcenter@norrtalje.se
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Forslag till foreskrifter om Remissinstans

innehall och struktur i
kommunens handlingsprogram

Raddningstjansten Norrtalje kommun

for forebyggande verksamhet Adress

Alestavagen 4, Norrtalje (bestksadress)

Epostadress

Registrator.raddning@norrtalje.se

Overgripande synpunkter

LSO anger i 1 kap. 2 § att
"Med raddningstjénst avses i lagen de raddningsinsatser som staten eller kommunerna
skall ansvara for vid olyckor och 6verhangande fara for olyckor for att hindra och begransa skador pa
ménniskor, egendom eller miljén.”
Samt att bendmningarna Forebyggande och Raddningstjanst anvands i LSO i 3 kap.

Trots detta bor foreskriften, allmanna raddet och handboken ta hansyn till begreppsforvirringen som
kan uppsta. For manga ar raddningstjanst aven verksamheten som bedriver raddningsinsatser samt
forebyggande arbete sa som tillsyner. Det blir darfor konstigt att anvanda terminologin
"Férebyggande” och "Réddningstjédnst” i strukturen, se vidare nedan med synpunkter pa bl. a. 10, 12 —

13 8.

Synpunkter pa forslaget till foreskrifter och allmanna rad

Avsnitt,
kapitel,

paragraf, sida

Kommentar

Forslag till ny
text

28

Det bor vara majligt att lagga till underrubriker till den
foreskrivna dokumentstrukturen for att tillata viss lokal
anpassning.

Det bor vara majligt att lagga till kapitel fore bilagorna i
strukturen enligt Bilaga 1 i foreskriften. Ska ytterligare
kapitel tillféras i enlighet med foreslagen lydelse blir
foliden mycket marklig med fler kapitel antingen fore
Inledningen eller efter Bilagorna.

De allmanna raden gallande beskrivning for hojd
beredskap ar identiska men saknar relevant innehall om
hur beskrivningen ska utformas/vad den ska innehalla.
Aven hér bor relevant och nédvandig information finnas i
foreskrift och allmant rad och inte bara i handboken.

Det bor tydliggoéras vilka olyckor som foérvantas beskrivas
i det har kapitlet (av olyckor som intraffar séllan eller med
stor omfattning enligt allmanna raden) och de olyckor
som ska beskrivas enligt 18 § (omfattande
raddningsinsatser). Dessa tva ar ofta
Overensstdmmande.

MSB uppmanas att ge landets Lansstyrelser vagledning i
den roll som forvantas tas gentemot kommunerna sa att
deras vagledning till kommunerna likriktas for
jamforbarhets skull.




10§,12-138§

Begreppsforvirring med “raddningstjanst” vilket aven ar
synonymt med verksamheten Raddningstjanst (motsv.
Brandkar)

Personella resurser for férebyggande ar relevant att
beskriva pa ett Overgripande plan. Det &r bra att
formagan att férebygga och dess effekter som ska
beskrivas. Likasa gallande raddningstjanst. For
férebyggande ar det mindre relevant att beskriva
materiella resurser, om MSB syftar till nagot sarskilt bor
detta fortydligas.

*Forebyggande och
olycksférebyggande
samt
*Raddningstjanst och
skadeavhjalpande

13 8§

En viktig parameter i raddningstjanstens formaga att
slacka brander &r brandvattenforsorjning och
brandpostnat. Avsnittet saknas helt i féreskriften, ett
kapitel géllande brandvattenforsérjning boér laggas till.
Detta kan exempelvis goras i beskrivningen av formaga i
13 8.

13 8§

Det anges att beskrivningen ska innehalla "Tid fran att
larmet inkommer till 112 till att férsta kommunala
raddningsresurs nar samtliga delar av kommunen,
inklusive larmhanteringen”. Beskrivningen bor innehalla
en karta 6ver insatstider och att dvriga delar av
beskrivningen (exempelvis larmhanteringen) kan
beskrivas i text eller tabellform. Det ar fordelaktigt om
insatstiderna beskrivs i handlingsprogrammet da
insatstiden &r en parameter i Boverkets byggregler bland
annat avseende utrymning via rdddningstjanstens
stegutrustning. BBR hénvisar aven till raddningstjanstens
handlingsprogram avseende insatstid (exempelvis BBR
5:13).

14 8§

Det finns risk for att paragrafen leder till for hog
detaljeringsgrad i beskrivningarna. Antalet olyckstyper
kan bli stor och rimligtvis bor nyckelfaktorer for
jAmforelser mellan olika kommuner/férbund anvandas
istallet och beskrivas.

15-168

Hanger delvis ihop med kommentaren for 10, 12 — 13 §.
Begreppsforvirringen med "Raddningstjanst”. Allménna
raden ar identiska och vagledning ges av handboken.
Allmanna raden bor fortydligas sa att andemeningen
framgar tydligt av foreskrift och allmant rad.

198

Det bor tydligt framga av foreskrift och allmant rad att
uppgifter om resurser, formaga och kompetens inte ska
innehalla skyddsvérd information. Ett avsnitt om detta
finns i handboken men ar sa centralt att det bor
tydliggoras i foreskrift alt. allmant radd med hanvisning till
forsvarssekretesseni OSL 15 kap 2 8.

MSB bor vara stodjande till samtliga Lansstyrelser i
vilken roll dessa ska ta i dialogerna med kommunerna
enligt 7 -8 8.




