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Forord

Det sikerhetspolitiska liget 1 Sveriges niromrade har utvecklats till det allvarligaste
sedan andra virldskriget. Ett vipnat angrepp mot Sverige kan inte uteslutas och
det svenska totalférsvaret behéver dteruppbyggas och forstirkas i snabb takt. Just
nu pagar det en intensiv utveckling av det civila férsvaret.

I december 2023 presenterade Forsvarsberedningen sin rapport om inriktningen
av totalférsvaret och utformningen av det civila férsvaret, Kraftsamling. Dir ges en
overgripande analys samt forslag till atgarder for en férmagehojning inom det
civila forsvaret. Rapporten ger oss alla en nédvindig, gemensam utgangspunkt for
det fortsatta arbetet.

MSB har fatt regeringens uppdrag att géra en samlad bedémning av
genomforbarheten och konsekvenserna av de dtgirdsforslag som
Forsvarsberedningen limnat i Kraftsamling, samt att gora detta med beaktande av
MSB:s forslag i rapporten Framatanda.

MSB:s bedémning dr genomford med stod av de underlag som sektorsansvariga
myndigheter, civilomradesansvariga linsstyrelser samt andra myndigheter
redovisade till regeringen 7 mars 2024.

Behoven av stirkt f6rmaga inom det civila férsvaret dr stora. Uppbyggnaden sker
fran en lag niva och vi kan konstatera att de férslag som Forsvarsberedningen
presenterar innebir en kraftigt h6jd ambitionsniva for det civila forsvaret i relation
till innevarande forsvarsbeslut.

For utforligare resonemang, beskrivningar av atgarder samt principiella
stillningstaganden kring vad som behdver genomforas i det civila férsvaret
rekommenderas att rapporten lises tillsammans med Framatanda samt MSB:s
bedémning av det civila forsvarets férmaga 2024. I den senare uppmarksammar
MSB allvarliga brister i relation till malen f6r det civila forsvaret dir det saknas
torslag till atgirder i Kraftsamling. Under kommande férsvarsbeslutsperiod kommer
samtliga aktSrer behéva jobba vidare tillsammans for att finna limpliga sitt att
mota dven dessa utmaningar.

Som Forsvarsberedningen konstaterar sa bradskar arbetet med att stirka formagan
inom det civila forsvaret. Ytterligare steg behéver tas skyndsamt och MSB vill med
denna rapport bidra till beslut som mojliggér ett hogt tempo 1 utvecklingen framat.

Stockholm, 2024-04-05

-

P

”

Chatrlotte Petri Gornitzka

Generaldirektor, Myndigheten for samhallsskydd och beredskap
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1 Om uppdraget

Regeringen gav den 21 december 2023 i uppdrag! till Myndigheten for
samhillsskydd och beredskap (MSB) att géra en samlad bedémning av
genomforbarheten av de dtgirder som foreslds i Forsvarsberedningens delrapport
Kraftsamling.? Bedomningen ska goras med beaktande av MSB:s tidigare limnade
forslag om prioriterade atgirder inom det civila forsvaret, vilket redovisats 1
rappotten Framitanda.’

Vidare ska MSB, sa langt det 4r moijligt, redovisa konsekvenser och skalbara
kostnadsbedémningar for respektive foreslagen éatgird 1 Kraftsamling. MSB ska
beakta de bedémningar som sektorsansvariga och andra myndigheter redovisar i
enlighet med regeringens uppdrag* om dtgirdsforslag inom ramen for civila
forsvaret for kommande forsvarspolitiska inriktningsproposition.

MSB ska inom ramen f6r uppdraget inhdmta synpunkter fran Forsvarsmakten, de
sektorsansvariga myndigheterna, civilomradesansvariga linsstyrelserna samt vid
behov dven ha en dialog med andra berérda aktorer.

Uppdraget ska redovisas till Regeringskansliet (Forsvarsdepartementet) senast den
5 april 2024.

1.1 Parallellt regeringsuppdrag

I anslutning till det regeringsuppdrag som MSB fitt gav regeringen den 21
december 2023 dven ett regeringsuppdrag® om atgirdsforslag inom det civila
forsvaret infor nista forsvarspolitiska inriktningsproposition. Regeringen gav 1
uppdrag till ett flertal myndigheter att bedoma genomférbarheten av
atgirdsforslag inom ramen for aktérernas sektorer, civilomraden eller sina
respektive ansvarsomraden.

Av uppdraget framgar att myndigheterna i sina bedémningar ska beakta MSB:s
tidigare rapport Framatanda. Myndigheterna ska dven, sa langt det dr moijligt,
redovisa konsekvenser och berikna och redovisa skalbara kostnadsbedémningar.

Uppdragen ska redovisas till Regeringskansliet (Forsvarsdepartementet och
respektive ansvarigt departement) senast den 7 mars 2024.

1.2 Tidigare regeringsuppdrag

Det regeringsuppdrag som den hir rapporten besvarar dr det senaste av en rad
tidigare regeringsuppdrag avseende atgirder for civilt forsvar. Tillsammans kan
uppdragens redovisningar lisas som en genomlysning och sammanstillning av

" Regeringsuppdrag till Myndigheten fér samhaéllsskydd och beredskap om kompletterande underlag med
anledning av Forsvarsberedningens delrapport (F62023/01997)

2 Ds 2023:3. Kraftsamling - Inriktningen av totalférsvaret och utformningen av det civila férsvaret.

3 Framatanda — en prioritering av atgarder for att starka det civila férsvaret (FO2023/01000)

4 Uppdrag om atgéardsforslag inom ramen for civila férsvaret for kommande forsvarspolitiska
inriktningsproposition (F62023/01998)

5 ibid
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atgirder vilka bedoms nédvindiga i uppbyggnaden av det civila férsvaret inom
olika tidsramar.

Under 2022 gav regeringen MSB i uppdrag® att redovisa en bedémning av vilka
atgirder som bor vidtas for att stirka det civila forsvaret. Uppdraget redovisades
den 10 mars genom rapporten Svar pd uppdrag till Myndigheten for sambdillsskydd och
beredskap att bedoma vilka atgdrder som bor vidtas for att stirka det civila forsvaret,
Ju2022/00865.

Regeringen gav dven MSB i uppdrag’ under 2022 att limna forslag pa atgirder
som kan vidtas for att stirka det civila forsvaret i budgetpropositionen fér 2023,
samt att utifrin malet for det civila forsvaret, ta fram ett underlag rérande det
civila forsvaret pa lingre sikt, det vill sdga f6r 2024 och framat, som ett underlag
till Férsvarsberedningen. MSB redovisade den forsta delen av uppdraget den 10
maj genom rapporten E# balanserat civilt forsvar, och den andra delen 1 november
2022 genom rapporten Civilt forsvar mot 2030 - ett totalforsvar i balans. Bada
rapporterna innehaller atgirdsfoérslag och beriknade kostnader upp mot 27
miljarder kronor (mdkr) per ér.

Under 2023 fick MSB i uppdrag® av regeringen att foresld en priotitering av
atgirder for att stirka det civila forsvaret under perioden 2025-2030. Uppdraget
redovisades i rapporten Framatanda. De prioriterade atgirderna redovisas utifrin
tre olika finansieringsnivaer (om 10, 15 och 20 mdkr per ar). Bade den samlade
berdknade kostnaden per niva samt beriknade kostnader f6r olika atgirder
redovisas.

1.3 Lasanvisning
MSB:s redovisning dr uppdelad i dessa delar:

Kapitel 1. Om uppdraget

Kapitlet beskriver uppdraget fran regeringen samt de fyra tidigare
regeringsuppdragen som besvarats under 2022 och 2023. Tillsammans kan
uppdragens redovisningar ldsas som en genomlysning och sammanstillning av
atgirder vilka bedoms nédvindiga i uppbyggnaden av det civila férsvaret inom
olika tidsramar.

Kapitel 2. Tolkning av uppdraget

I detta avsnitt redogors f6r hur MSB har tolkat genomférbarhet, beaktat
Framatanda samt avgrinsningar som gjorts.

Kapitel 3. Tillvigagangssitt

62022-03-07 Ju2022/00865 Uppdrag till MSB att redovisa en bedémning av vilka atgarder som bor vidtas for
att stérka det civila férsvarets férmaga under 2022.

72022-04-05 Ju2022/01209/SSK Uppdrag till MSB att Iamna forslag pa atgarder som kan vidtas for att starka
det civila forsvaret i budgetpropositionen fér 2023.

8 2023-05-25 F62023/01000 Uppdrag till MSB att féresla en prioritering av atgarder for att starka det civila
forsvaret under perioden 2025-2030.
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Hir framgar hur MSB gatt tillviga for att identifiera atgardsforslag samt
genomféra den samlade bedémningen, samverkan med andra aktérer och
utmaningar i arbetet.

Kapitel 4. Samlad bedémning

I detta kapitel gér MSB en samlad bedémning av genomforbarheten i féreslagna
atgarder.

Kapitel 5-24 Bedémningar av atgirder per kapitel i Kraftsamling

Rapporten foljer kapitelindelningen i Kraftsamling och varje kapitel innehéller en
kort introduktion om de underlag som har beaktats med hinvisning till
Kraftsamling, en samlad bedomning, och en tabell dir bedémning per atgard
framgar.

Tabellen redogér i férekommande fall f6r den bedémning som gjorts av andra
aktorer utover MSB samt den bedémning som gjorts av MSB. I de fall MSB:s
bedémning om genomférbarheten £6r en enskild dtgird skiljer sig fran den
bedémning som har gjorts av andra aktérer foljer ett sirskilt stycke om det i
kapitlets slut.

I nagra kapitel framgar istillet for aktérernas bedémning vilka aktorer som
kommenterat atgirdsforslaget i sina underlag den 7 mars. Det giller kapitel 5, 6, 9
och 10.6 didr manga aktorer framfort asikter om édtgardsforslagen men inte alltid
gjort en genomforbarhetsbedémning.

Atgirderna i respektive kapitel foljer den ordningsfélid som sektorn sjilv redovisat
1 for att underlitta orientering parallellt med Kraftsamling.

Bilaga 1. Ett omformat MSB

Bilaga 1 innehéller MSB:s bedémning av Forsvarsberedningens forslag om ett
omformat MSB inklusive forslag pa verksamhet som foreslas foras fran MSB till
annan huvudman.
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2 Tolkning av uppdraget

2.1 Bedomning av genomforbarhet

I ndgon man dr samtliga foreslagna atgirder genomforbara givet att tillrickliga
forutsittningar ges i form av tid och resurser. Aven omfattningen av en 4tgird har
betydelse for att kunna genomféra den. Dessa tre aspekter dr beroende av
varandra. Om till exempel omfattningen av atgirden dr hanterbar, det finns tid att
genomfora dtgirden men det saknas resurser i form av exempelvis personal eller
medel, finns risken att atgarden inte kan genomféras. Likaledes, om arbetet med
en atgird ska paskyndas (tiden justeras) genom exempelvis ett snabbspir, behover
dven de andra aspekterna beaktas. Tillgang pa resurser i form av bade ekonomiska
medel, nédvindig kompetens och andra férutsittningar behover da sikerstills och
tillférs for att na malsittningen snabbare. Alternativt att malsittningen justeras for
att med oférindrade resurser na malet pa kortare tid.

Uppdraget har inte inneburit att utreda eller virdera atgirdsforslagen utifran
forslagens potentiella effekt, det vill siga huruvida ett férslag uppnar 6nskvird
effekt eller inte. Utifran skrivningarna i Kraftsamling ir det i flera delar svart att
kvantifiera en 4dtgird eller utldsa en tydlig ambitionsniva, vilket forsvarar en
djuplodad bedémning av genomférbarheten av atgirderna, bade enskilt och
samlat. MSB har darfor tagit stod i mélformuleringsmodellen SMART? och beaktat
foljande vid bedémning om en dtgird kan anses genomférbar.

Specifikt och mitbart

Det ska vara sa pass tydligt vad som ska genomforas att en eller flera aktorer kan
pekas ut for att gora ndgot som kan leda till en leverans. Om det inte ar tydligt
vilken eller vilka aktérer som ska genomféra dtgirden paverkar det bedémningen
av genomforbarhet. Om en atgird ar brett skriven utan narmare beskrivning om
vad som i detalj ska utforas, kan MSB dndd gbra bedémningen att arbetet till del
kan ske inom ramen for atgirden. Likasa kan den ses som m&jlig att paborja i en
viss prioriteringsniva.

Accepterat

Innebir att malet matchar ambitionsniva och att det ér lige att genomfora
atgirden. Att atgarden lyfts i Kraftsamling bedoms uppfylla kravet om att dtgirden
ar accepterad.

Realistiskt och tidsatt
Atgirdsforslaget ir realistiskt givet ridande férutsittningar. Viktiga forutsittningar
ar:

9 Akronym for Specifikt, Matbart, Accepterat, Realistiskt och Tidssatt. Doran, G. T. (1981). "There's a
S.M.A.R.T. way to write management's goals and objectives" (PDF). Management Review. 70 (11): 35-36.
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e Det bedéms finnas forfattningsstod att genomféra dtgirden. Krivs det att
nagon regelindring, forfattningséversyn, ansvarsutpekande eller annat
arbete gors forst?

e [orslaget dr kostnadssatt, se nedan 2.2 Genomforbarbet i relation till

Framatanda.

o Atgirden bedéms i 6vrigt mojlig att genomféra. Arbetet kan pabotjas
under férsvarsbeslutsperioden, och avslutas antingen under eller efter
perioden.

2.2 Genomforbarhet i relation till
Framatanda

MSB har bedémt genomférbarheten i relation till de finansieringsnivder som
beskrivits och presenterats i Framatanda. For varje kapitel redogér MSB f6r om
atgirderna bedéms rymmas inom nagon av de finansieringsnivaer som
presenterats i framatanda och om det finns dtgirder som inte ryms. I det senare
fallet kan det vara atgirder som fanns med 1 Framditanda men som inte
kostnadsberiknats, alternativt atgirder som inte fanns med alls i Framatanda utan
tillkommer i och med Kraftsamiing.

Nir en atgird bedoms genomférbar och att den ryms i nagon av de tre
prioriteringsnivaerna i Framatanda betyder det inte nddvindigtvis att hela atgirden,
eller att atgirdens slutresultat, kan uppnas i den aktuella prioriteringsnivan.
Diremot dr bedémningen att atgirden kan pabdrjas inom den aktuella

tidsperioden.

Den 6vergripande kostnadsbedémningen bygger pa en genomsnittlig kostnad per
ar. De ekonomiska nivderna 1 Framatanda ir resultatet av en genomsnittlig
tordelning av totalbeloppet for de foreslagna atgirderna fram till 2030. I realiteten
kan den arliga kostnaden for en viss dtgird variera 6ver tid. Oavsett ekonomisk
niva behover tilldelade medel sannolikt tillféras stegvis. Vissa myndigheter har
preciserat kostnaden per ar, vilket gor att kostnaden for ett enskilt ar kan ligga
over den genomsnittliga kostnaden medan andra ar 4r ligre.

MSB:s bedémning om huruvida en atgird ryms inom en viss finansieringsniva ska
darfor, pa samma sitt som 1 Framatanda, lisas som en 6vergripande bedémning
och inte ett detaljerat kostnadsforslag. Eftersom en stor del av atgirderna ar
skalbara krivs prioritering och tydlig malsittning.

2.3 Avgransningar

MSB anser att det saknas skal att bedéma konsekvenser och genomforbarhet for
sadana forslag om dtgirder som handlar om regering, riksdag eller imnesomraden
utéver det civila forsvaret, exempelvis dtgirder for klimatomstillning. Diremot
forkommer det senare i den samlade bedémningen som en del av problematisering

Beslutad 2024-04-05 av Charlotte Petri Gornitzka
Detta dokument ar digitalt beslutat och darfér saknas namnunderskrift



av malkonflikter mellan atgirder att vidta. Det kan exempelvis handla om statliga
offentliga utredningar eller dylikt.
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° [ X) (4 (X
3 Tillvagagangssati
MSB har inom ramen f6r uppdraget:
a) identifierat forslag pa atgarder i Férsvarsberedningens rapport Kraftsamling,
b) bearbetat och analyserat myndigheternas redovisningar,

c) samverkat med berérda aktorer,

d) genomfort en samlad bedémning av genomférbarheten samt i de fall det
funnits behov och varit méijligt, utvecklat eller kompletterat
myndigheternas bedémning av genomférbarhet, kostnadsbedémning och
konsekvensanalys.

Utover redovisningarna fran myndigheterna har Gvrigt skriftliga referensmaterial
likt underlag fran pagiende statliga offentliga utredningar och publicerade
forskningsstudier anvints som stéd f6r bedémningar och slutsatser.

3.1 Identifiering av atgdrdsforslag

Formuleringarna i Kraftsamling skiljer sig at i detaljeringsgrad och ligger ofta pd en
hég abstraktionsniva. MSB har i arbetet med att identifiera atgirdsforslag gjort en
frikostig bedémning av vad som utgdr en atgird, se dven 3.4 Utmaningar. MSB
tolkar dtgirdsforslag som de formuleringar som anger en handling som syftar till
att astadkomma ett relevant resultat.

Den samlade bruttolistan 6ver atgardsforslag har stimts av med
Forsvarsdepartementet i syfta att skapa samsyn i vad Foérsvarsberedningen foreslar
i sin rapport. Totalt har cirka 200 dtgirdsforslag identifierats. Likasa har floran av
atgirder stimts av i1 dialog med berorda aktorer inom ramen for det parallella
regeringsuppdraget 7 mars om att bedéma genomférbarhet, f6r att kartligea dels
att samma atgirder dr identifierade hos dem, och dels vilka dtgirder som
omhindertas av vilken aktor.

I nagra fall ir MSB den enda myndighet som gor bedémningen av en atgird.
Anledningar till det kan vara att atgirden ligger inom MSB:s ansvarsomrade eller
att en myndighet inte identifierat en skrivning som en atgird och dirmed inte
kommenterar den. I andra fall har myndigheter i sin redovisning identifierat
atgirder som varken MSB eller Forsvarsdepartementet identifierat som
atgirdsforslag.

MSB ser dven att vissa myndigheter redovisar nya atgirder som inte framgar i
Kraftsamling i de fall de anser att Forsvarsberedningen inte belyser ett omrade 1
tillricklig omfattning alternativt har missat att belysa nagot. I de fallen har MSB
vid behov belyst detta i den samlade bedémningen for respektive kapitel, men
bifogar dem inte i kapitlets tabell.
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Bearbetning och bedéomning av myndigheternas redovisningar

MSB har haft i uppgift att dels géra en samilad bedémning av genomférbarheten av
Kraftsamlings torslag men ocksa, sa langt som det dr mojligt, redovisa konsekvenser
och skalbara kostnadsbedémningar for respektive atgirdstorslag. I de fall dar MSB
bedémt att nagon ytterligare analys av en atgird inte behovts, utdver den som
ansvarig myndighet genomfért i sin redovisning, eller komplettering i form av
konsekvensanalys eller skalbar kostnadsbedémning, limnar MSB den enskilda
atgirden okommenterad.

Varje enskild atgird bildar tillsammans underlaget till den samlade bedémning f6r
respektive kapitel samt den samlade bedémningen som helhet. I de fall dir MSB
valt att komplettera myndighetens eller sektorns bedémning i fraiga om
genomforbarhet, konsekvens- eller kostnadsbedomning har MSB sa gjort i den
omfattning som varit méjlig inom ramen for uppdraget.

MSB har tagit del av samtliga underlag som redovisades den 7 mars av de
myndigheter som tilldelats regeringsuppdraget liksom Gvriga myndigheter och
aktorer som redovisat ett yttrande 6ver Kraftsamlings torslag. MSB har valt att
framfor allt beakta de analyser som speglar regeringsuppdraget, det vill sdga att
bedéma genomforbarheten av ett atgirdsforslag snarare dn av de synpunkter och
varderingar som aktérerna har gjort.

For atgirdsforslag 1 respektive kapitel 5, 6, 9 samt 10.6 har flera myndigheter i sina
respektive redovisningar av det parallella regeringsuppdraget 7 mars om att
bedéma genomférbarhet, framfort asikter om dtgirdsforslagen men inte gjort en
genomforbarhetsbedémning. I atgirdstabellerna i de kapitlen framgar darfor vilka
aktorer som belyser en atgird tillsammans med MSB:s bedémning om
genomforbarhet.

Redovisande myndigheter har framf6r allt behandlat de dtgirdsforslag som triffar
sitt ansvarsomrade, i enlighet med hur uppdraget dr formulerat. Ett antal
myndigheter har valt att kommentera forslag som berdr flera eller samtliga aktorer.
Det kan handla om uppgifter som utfors av flera, forslag pa nya sektorer eller en
ny anslagsstruktur.

3.2 Samverkan med externa aktorer

MSB har inom ramen f6r uppdraget samverkat med Férsvarsmakten, de
sektorsansvariga myndigheterna (undantaget Forsikringskassan) och de
civilomradesansvariga linsstyrelserna.

Utover ovanstaiende myndigheter har MSB dven samverkat med Migrationsverket,
Myndigheten f6r psykologiskt férsvar, Myndigheten f6r stod till trossamfund,
Statens skolverk samt Riksantikvarieimbetet som ocksa ingar i det parallella
regeringsuppdraget 7 mars om att bedoma genomférbarhet. MSB har dven
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samverkat med Fortifikationsverket, Plikt- och provningsverket, Svenska kyrkan
samt aktorer inom civilsamhillesradet'” om vissa delar.

Samverkan med berérda aktorer har skett i dialogform dir MSB och aktérerna har
diskuterat gemensamma fragestillningar, stimt av identifierade atgirdsférslag och
diskuterat bedémning av dess genomférbarhet. MSB har genom dialogerna dven,
dar det varit mojligt inhdmtat synpunkter fran berérda aktérer infér den samlade
bedémningen.

3.3 Samlad bedomning

I den samlade bedémningen i kapitel 4 jimfér MSB den ambitionsniva som
Forsvarsberedningen beskriver i Kraftsamling med de ekonomiska nivaerna i
Framatanda. Det vill siga om atgirderna i Kraftsamling bedoms rymmas i nagon av
de tre ekonomiska nivaerna i Framatanda. Se aven avsnitt 2.2 Genomfirbarbet i relation
till Framatanda.

Det har inte ingatt i uppdraget att géra en ny prioritering av atgirder. Eventuella
nya kostnader som foljer av forslagen i Kraftsamling adderas dirfor till de tidigare
presenterade ekonomiska nivaerna i Framidtanda.

I den samlade bedomningen lyfter MSB dven ett antal iakttagelser och
utvecklingsomraden utifran myndigheternas redovisningar av det parallella
regeringsuppdraget 7 mars om att bedoma genomférbarhet.

For en potentiellt samlad bild 6ver prioriterade atgirder, behov och
kostnadsbedémningar inom det civila férsvaret kan inte denna rapport ldsas
enskilt. Kraftsamling, Framdtanda och denna rapport bor lisas som en helhet.

3.4 Utmaningar

Identifiering av atgdrdsforslag

Forsvarsberedningens rapport saknar till del tydlighet i vad som utgér forslag pa
atgirder. Formuleringarna 1 Kraffsamling skiljer sig at i detaljeringsgrad och ligger
ofta pa en hog abstraktionsniva. Manga ganger framfors i Kraftsamling vad som kan
lisas som ett radande eller 6nskat lige eller en inriktning och malbild om hur
nagot borde vara, snarare dn forslag pa en avgrinsad och tydlig atgird. I
undantagsfall dr atgirdsforslag formulerade pa ett sapass tydligt sitt att det
framkommer att Forsvarsberedningen féreslar en atgird. I flera fall ér
atgirdsforslagen inforlivade som del av ett lingre resonemang och avslutas med att
Forsvarsberedningen anser att nagot borde komma till stand. Vissa resonemang
kan dessutom innehalla fler 4n ett dtgirdsforslag. MSB:s bedémningar och
synpunkter har delvis utformats mot denna bakgrund.

10 Civilsamhallesradet &r ett initiativ fran MSB:s generaldirektor och bestar av féretradare for civilsamhallets
aktorer. Aktdrer inom radet ar Riksidrottsférbundet, Raddda Barnen. Svenska kyrkan, Stadsmissionen,
Civilférsvarsforbundet, Frivilliga férsvarsorganisationernas samarbetskommitté (FOS), Friluftsframjandet,
Studieférbunden och Hela Sverige ska leva.
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Olika metodologiska angreppssatt

Dialogerna med myndigheterna har varit givande och stirkt MSB:s méjligheter att
genomféra uppgiften. Pa grund av att ingen aktor har haft i uppdrag att utarbeta
eller foresla ett likalydande metodologiskt tillvigagangssatt f6r de myndigheter
som tilldelats de tva aktuella uppdragen, samtidigt som tidsramen har varit sniv,
skiljer sig savil genomforandet och redovisningarna sig at. Detta har varit
utmanande i MSB:s méjlighet att géra en samlad bedémning av dtgirdsforslagens
genomférbarhet.

I nagra fall har inte myndigheter prévat genomférbarheten av ett atgardsforslag pa
ett andamalsenligt sitt. Ibland omnimns atgirdsforslag 1 endast ett virderande
eller asiktstungt resonemang. Dessa omstindigheter férsvarar méjligheten fér
MSB att samlat bedoma och redovisa genomférbarheten.

Konkretionsniva och olikheter i kapitel
En annan iakttagelse MSB gjort dr att kapitlen i Kraftsamling skiljer sig at markant i

omfattning, bade vad giller resonemang och antalet atgirdsforslag. Sektor
Riddningstjanst och skydd av civilbefolkningen har 26 identifierade dtgirder,
samtidigt som sektorn Ekonomisk sidkerhet endast har en identifierad atgird och
dessutom saknar eget kapitel. Atgirdernas konkretionsniva skiljer sig ocksa 4t
mellan olika kapitel, vilket kan paverka bedémningen av genomférbarheten och
dess konsekvenser.

Atgarder som saknar kostnadsbeddmningar
Ett antal atgirdsforslag redovisas utan kostnadsbedémningar. Likasa innebir

Sveriges medlemskap i Nato nya ataganden och kostnader. Myndigheterna har
innu inte fullstindiga underlag for att kunna gora relevanta kostnadsbedémningar
relaterat till detta. Den osikerheten kommer oundvikligen att paverka den
kommande forsvarsbeslutsperioden.

Det finns dven osikerhet om genomfoérbarheten och férmagan att omsitta medel
som tillférs for atgirder som dr beroende av tidskrivande beslut avseende ansvar,
mandat och regelverk, samt dandamalsenlig inriktning, prioritering och finansiering
pa politisk niva och vid myndigheterna. Manga atgirdsforslag hinger samman
vilket kraver en fungerande sammanhingande planering och enskilda
myndighetsinitiativ.

Beslutad 2024-04-05 av Charlotte Petri Gornitzka
Detta dokument ar digitalt beslutat och darfér saknas namnunderskrift



4 Samlad bedomning

MSB har i uppgift att gora en samlad bedémning av genomférbarheten i de forslag
som Forsvarsberedningen limnat i sin rapport Kraftsamling samt att gora detta med
beaktande av MSB:s f6rslag i rapporten Framatanda.

MSB vill uppmirksamma lisaren pa att det finns atgirder som prioriterats i
Framditanda, men som inte beskrivs 1 Kraftsamling. De atgirderna framgar inte av
den hir samlade beddmningen. Ett sidant exempel dr Program 2032. Det finns
ocksa atgarder som beskrivs i Kraftsamling, men som inte omfattas av
finansieringsnivaerna i Framatanda, diribland kostnader for energilagring och
byggnads- och reparationsberedskap. MSB:s beddmning om en atgird ryms inom
en viss finansieringsniva ska dirfér, pd samma sitt som i Framatanda, lisas som en
overgripande bedémning och inte ett detaljerat kostnadsférslag.

Kapitlen i Kraftsamling skiljer sig dessutom at markant 1 omfattning, bade vad giller
resonemang och antal dtgirdsforslag. Ekonomisk sikerhet har exempelvis endast
en identifierad atgird och saknar eget kapitel.

I slutet av det hir kapitlet resonerar MSB kring de ekonomiska forutsittningarna
for genomférbarheten och ger exempel pa hur finansieringen kan se ut per ar. Dir
beaktas Franritandas finansieringsniva om 20 mdkr pa olika sitt, dels om ett tak for
ett enskilt ar och dels som ett genomsnitt 6ver perioden.

Finansieringsnivaerna fran Framatanda

I Framitanda redovisade MSB fOrslag pad prioriterade dtgirder utifrin tre
ekonomiska nivier dir samtliga innebar ett finansiellt tillskott jamfort med 2025.
Dessa nivaer ska ldsas som MSB:s forslag pa prioritering av atgirder inom civilt
torsvar givet att finansieringen av det civila férsvaret under slutet av kommande
torsvarsbeslutsperiod skulle uppga till 10, 15 eller 20 mdkr érligen. De tre
ekonomiska nivierna i Framidtanda motsvarar tre olika ambitionsnivaer for det
civila forsvaret. MSB beskrev dessa nivaer i korthet pa foljande vis.

Niva 1, 10 mdkr:

Prioriterade atgirder i denna niva dr sidana atgirder som bedéms snabbast
forbdttra forutsittningarna for att Sverige ska kunna hantera de inledande
konsekvenserna av ett vipnat angrepp. Diremot kan inte sidana atgirder
finansieras som krivs for att kunna sikerstilla uthallighet inom och f6rsérjning

av det civila férsvaret Over en lingre tid.

Niva 2, 15 mdkr:

Atgirder prioriterade i niva 1 upp skalas upp ytterligare. Dessutom prioriteras
atgirder som bedoms ge en 6kad f6rmaga att sikerstilla viss uthéllighet i ett
mer utdraget forlopp, utéver att kunna hantera de inledande konsekvenserna av
ett vipnat angrepp. Sirskilt inom prioriterade samhillsfunktioner. Finansiering
for att 6ka takten och ambitionsnivéan i uppbyggandet en ny

forsorjningsberedskap tillférs. I och med detta méjliggdrs bland annat lagring
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av vissa kritiska varor och komponenter som ar nédvindiga for att delar av
niringslivet ska kunna fortsitta leverera produkter av stor betydelse for
sambhillets och totalforsvarets motstindskraft.

Niva 3, 20 mdkr:
Forutom atgirder som prioriteras 1 de féregaende nivaerna prioriteras hér
atgirder som stirker en lingre uthallighet 6ver tid, bade inom forsérjning av

det civila forsvaret och for det civila samhallet i stort.

4.1 Bedomning av genomforbarhet

MSB:s samlade bedémning, gjord med stéd av de underlag som sektorsansvariga
myndigheter, civilomradesansvariga linsstyrelser och andra myndigheter
redovisade till regeringen 7 mars 2024, dr att Forsvarsberedningens atgirdsforslag i
huvudsak dr genomférbara. Den ambitionsniva som forsvarsberedningen
presenterar i sin rapport Kraftsamling innebar en kraftigt h6jd ambitionsniva for det
civila forsvaret 1 relation till innevarande férsvarsbeslut. Kostnaderna for att uppna
Forsvarsberedningens ambitionsniva beddms motsvara minst 20 mdkr arligen.

Flera av beredningens forslag kommer inte kunna pabérijas alternativt inte kunna
skalas upp forrin tidigast i den andra halvan av nista forsvarsbeslutsperiod. Skilet
till detta 4r antingen omfattande kostnader som exempelvis beredskapslagring (se
avsnitt 10.1 Energiférsorjning) eller att vissa grundliggande forutsittningar som
krivs forst behover tillskapas.

Investeringar och byggnationer kan behéva féregas av tidskrivande, om dn mindre
kostnadsdrivande, aktiviteter som miljéutredningar eller upphandling. Fér en del
aktorer finns erfarenhet och processer sedan tidigare for att gora stora
investeringar eller transfereringar medan andra forst star infér en uppstartstracka
for att fa ritt forutsittningar pa plats. Vid behov av mer personal eller utékad
kompetens f6r genomférande av nya dtgirder krivs nyanstillning eller utbildning.
Behov av utredning eller reglering 4r en annan begrinsning som gor att
genomférandet av exempelvis dtgirder som ror ersittning till naringslivet inte
underlittas i storre utstrickning tidigt i perioden, oavsett finansieringsniva.

Diremot kan ett antal atgarder, om de prioriteras, paskyndas och ge effekt tidigare
an sa. Det hir motsvarar den slutsats som drogs i Framditanda. Nagra exempel lyfts
sist i det hir avsnittet.

Forsvarsberedningen skriver att ...det civila forsvaret i nértid midste utveckla en higre
samlad totalforsvarsformaga. Uppbyggnaden sker fran en lag niva.” For att det 1 nartid”,
hir tolkat som under kommande forsvarsbeslutsperiod, ska vara mojligt att na
detta mal behover dtgirder som pa ett betydande sitt stirker f6rmagan inom civilt
torsvar under kommande fem ar prioriteras. Det innebir att i forsta hand
prioritera sektorer och omraden med stor mojlighet att omsitta medel i konkret
och stirkt férmaga under kommande forsvarsbeslutsperiod. Detta skulle innebdra
att utvecklingen inom flera omraden, som fortfarande ar av stor betydelse for den

samlade formagan, skjuts nagot pa framtiden.
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Genomférbarheten paverkas ocksa av hur férdelningen ser ut 6ver tid. I savil
rapporten Civilt forsvar mot 2030 - ett totalforsvar i balans som Framatanda har MSB
utgatt fran att eventuell ytterligare finansiering tillf6rs i olika steg. En sadan stéller
krav pa en aktiv prioritering av vilka dtgirder som ska genomféras forst. Stora
finansieringstillskott, sirskilt tidigt i perioden, stiller hégre krav pa regeringens
tydlighet och langsiktighet i styrningen. Det maste vara tydligt frain borjan att
finansieringen finns kvar 6ver tid och processerna for att hantera och administrera
medlen bor vara sa enkla som méjligt. Laneramar och bemyndiganden behéver
anpassas fOr att atgirder som tar lingre tid att genomfora ska kunna paborjas.

Savil i Kraftsamling som 1 myndigheternas redovisningar av regeringsuppdraget den
7 mars 2024 beskrivs ett omfattande utredningsbehov. Det dr naturligt att
forfattningar och ansvarsomraden behéver ses 6ver och revideras nir det civila
forsvaret utvecklas och Sverige ar medlem i Nato. MSB vill dock understryka
behovet av att mojliggbra ett hégt tempo 1 utvecklingen av civilt forsvar.
Utredningar tar tid. Méjligheten att istillet ge uppdrag till myndigheter att 16sa ut
enskilt eller gemensamt bor prévas. Behov inom f6r totalforsvarets viktiga
samhaillsfunktioner ska vara prioriterade i utvecklingen. Ett sidant exempel ar
uppdraget till livsmedelssektorn om att férbereda inférandet av
investeringsprogram for en robust livsmedelsférsorjning, dricksvatten och avlopp.

Malkonflikter dr nagot som kan identifieras under ett utredningsférfarande.
Robusthéjande atgirder inom civilt férsvar kan exempelvis krocka med langsiktiga
mal inom klimatomstéllningen. For att inte utvecklingsarbete ska stanna upp
behover identifierade malkonflikter snabbt kunna omhindertas. Politiska mal och
styrningsprocesser behover effektivt kunna tillvarata synergier och hantera
situationer dir malomraden star i konflikt med varandra.

Forsvarsberedningen limnar ett flertal forslag som skulle innebiéra férindringar i
strukturen av det civila férsvaret, MSB:s ansvar och roll samt hur samordning och
ledning av totalférsvaret ska ske under héjd beredskap och krig. Flera av dessa
forslag dr genomforbara i nartid.

En ny anslagsstruktur for det civila forsvaret ér ett viktigt steg framat for att skapa
forutsittningar att stirka utvecklingen inom ramen f6r den sammanhallna
planeringsprocessen.!! Med forslaget uppkommer dock vissa
grinsdragningsutmaningar avseende vilka insatser som anslagsmedlen ska
finansiera.

Nigra av forslagen skulle pa sikt kunna skapa bittre forutsittningar for ett starkare
totalférsvar, medan andra kommer ta ling tid att genomfora samt riskerar att
bromsa utvecklingen inom delar av det civila forsvaret.

" Process dar myndigheter pa ett strukturerat satt samverkar avseende planering av atgarder for att skapa
formaga pa 1-10 ars sikt (férmageplanering). Motsvarar Foérsvarsmaktens férsvarsmaktsplanering och Natos
Defence Planning Process (NDPP). Planeringen sker i iterativt utbyte med arbetet for langsiktig
férmageutveckling motsvarande Foérsvarsmaktens perspektivplanering (PerP) och Natos Strategic Foresight
Work samt férberedande planering motsvarande Forsvarsmaktens forberedande planering och Natos Advance
Planning.
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Nya sektorer

MSB:s generella bedomning ir att en etablering av nya sektorer forvisso skulle
kunna inledas under férsvarsbeslutsperioden. Men forslaget skulle innebira att
befintliga beredskapsmyndigheter eller myndigheter som i dagsliget inte dr
beredskapsmyndigheter parallellt skulle beh6va utveckla savil struktur som
kompetens i sakfragorna. Om forslagen skulle genomféras ér det saledes viktigt att
dessa myndigheter ges resurser och betydande stéd f6r att forslagen ska kunna fa
effekt sa tidigt i forsvarsbeslutsperioden som mojligt.

Vidare anser MSB att de foreslagna sektorerna arbetskraftsférsorjning samt
planering, ledningsférmaga och samordning dr mycket viktiga funktioner, men att
det inte dr sjalvklart andamalsenligt att organisera dessa 1 just beredskapssektorer.
Uppgifterna skir igenom samtliga beredskapssektorer och geografiska niviaer,
vilket gér det mindre limpligt att etablera omradena som sektorer enligt den logik
som beredskapsstrukturen vilar pa.

I fallet nya beredskapssektorer for forsorjning av industrivaror respektive
utrikeshandel anser MSB att detta dr genomforbart. Mojligen kan man Gverviga en
gemensam sektor for bada, eftersom verksamhetsomradena ekonomiskt férsvar,
utrikeshandel och forsérjningsberedskap inom industrin ér narliggande och
omsesidigt forstirkande.

Ett omformat MSB

Nir det giller Forsvarsberedningens forslag att omforma MSB, bejakar MSB sjilva
grundidén, att myndigheten far en tydlig roll som stabsorgan och stéd till
regeringens samordning av civilt férsvar och att MSB:s uppgifter inom totalférsvar
ska ses som en kirna i myndighetens verksamhet. MSB ser dock negativa
konsekvenser kopplade till flera av de férslagen som rér verksamhet som kan
foras fran myndigheten.

MSB bedomer att regeringen har stérre nytta av en myndighet som kan ta ett brett
sammanhallande ansvar dn att man renodlar uppgifter och skapar flera olika
myndigheter. MSB bedémer att en sammanhallen 16sning gagnar en snabb
utveckling av det civila férsvarets férmaga bist. En uppdelning av MSB skulle
stjila tid och energi frin det arbetet, samtidigt som man riskerar att viktiga
verksamhetssynergier forsvinner, eller till och med skapar allvarliga ansvarsluckor.
Forslaget skulle dessutom innebira en hog risk for kompetenstapp samt kostnader
utanfor ramarna av de medel som foreslas 1 Framatanda.

Det sakerhetspolitiska Iaget

Det pagaende kriget i Ukraina har lett till lirdomar som behéver sittas i kontext
utifran radande svenska férhéllanden. Exempelvis kan det ryska agerandet att inte
respektera eller efterleva folkritten, inklusive krigets lagar, den humanitira ritten
samt manskliga rittigheter, paverka svensk planering av civilt f6rsvar. MSB
kommer dock i denna rapport inte att direkt hinvisa till kriget i Ukraina annat dn i
nagra enstaka fall. Detta eftersom fokus for detta regeringsuppdrag har varit att
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bedéma genomférbarhet, och inte huruvida atgirderna dr motiverade utifran
erfarenheterna fran Rysslands fullskaliga invasion.

MSB har ett pagaende regeringsuppdrag att redovisa hur erfarenheter och
lirdomar fran kriget i Ukraina kan tas tillvara 1 den fortsatta utvecklingen av det
civila forsvaret.!” MSB limnade en delredovisning till Regeringskansliet den 6
november 2023, och ska limna en slutredovisning senast den 7 juni 2024. MSB vill
inte férega slutredovisningen i stort innan slutsatserna ér fardiga. I ett par fall dir
det pagiende arbetet redan nu visar pa tydliga lirdomar med kopplingar till
Forsvarsberedningens forslag 1 Kraftsamiing, belyser dock MSB detta i denna
redovisning.

Ekonomiska forutsattningar for genomforbarhet

Nir det giller ekonomiska forutsittningar for att kunna skapa den férmaga som
Forsvarsberedningen anser att Sveriges civila forsvar behover, sa handlar det om
betydande summor. Hir ger MSB f6rslag pa hur en férdelning mellan omraden
skulle kunna se ut liksom en férdelning per ar.

Tabell 1 nedan visar ett exempel pa en 6vergripande férdelning av medel om
finansieringen uppgar till en niva om 20 mdkr per ar. Férdelningen utgér fran den
prioritering och de nivaer som angetts per omrade i Framadtanda finansieringsniva 3
med vissa omfordelningar for att 6ka genomférbarheten. MSB har inte gjort
nagon ny prioritering av atgarder men har justerat nagra av siffrorna efter de
kostnadsbedémningar som aktorerna gjort i redovisningar av regeringsuppdrag
den 7 mars. I den samlade bedémningen i respektive kapitel i rapporten
presenteras i vilken omfattning som féreslagna dtgirder kan genomféras under
kommande férsvarsbeslutsperiod givet foreslagen finansieringsniva.

Kostnader avseende den grundliggande finansieringen har i tabell 1 tagits bort
som egen post och istillet fordelats inom respektive sektors eller omrades
kostnadsbedémning. Sektorerna Hilsa, viard och omsorg samt Energiforsorjning
som har de avgjort mest omfattande kostnadsbedémningarna i underlagen fran
den 7 mars har 6kat medan Transporter samt Riaddningstjanst och skydd av
civilbefolkningen har minskat nagot utifrin uppdaterade kostnadsbedémningar.

For Kommuner och regioners beredskap samt Férsorjningsberedskap foreslas
ligre belopp, men det beror inte pa en nedprioritering utan pa att mer medel
tillf6rs via sektorerna (exempelvis genom investeringsprogram och
beredskapslagring). Kostnader for byggnads- och reparationsberedskap ingar inte i
uppskattningarna i Framdtanda, diremot omfattas en del av Program 2032 (sdker it-
drift 1 staten) som inte fanns med som atgird i Kraftsamiing.

MSB vill dterigen uppmirksamma lisaren pa att Framditandas justerade
finansieringsniva 3 enligt nedan inte utgdr en fullstindig bild av kostnaderna fér
det civila forsvaret eller for atgirderna som foreslds 1 Kraftsamling.

12 Uppdrag till Myndigheten fér samhéllsskydd och beredskap om erfarenheter och ldrdomar kriget i Ukraina,
F62023/01325.
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Tabell 1 Finansieringsnivé 3 i Framatanda (20 mdkr/ar) med vissa justeringar utifrén
kostnadsbed6émningar i underlagen frén den 7 mars

e N 7 el

Halsa, vard och omsorg 3 500
Kommuners och regioners beredskap 1 500
Lansstyrelser 630
Transporter 1500
Elektroniska kommunikationer 1440
Energiforsorjning 2400
Ordning och séakerhet 1 540
Livsmedelsforsorjning och 1300
dricksvatten

Réaddningstjanst och skydd av 2 500
civilbefolkningen

Saker IT-drift i staten 1 000
Forsorjningsberedskap 1 000
Samverkan och ledning 450
Frivilliga forsvarsorganisationer 250
Finansiella tjanster 260
Kommunikation och forsvarsvilja 200
Informations- och cybersikerhet 100
Kunskaps- och kompetensutveckling 100
Skydd av kulturarv 100
Grunddata 100
Ekonomisk séakerhet 120
Migrationsverket 20
Skolverket 10

Figur 1 nedan visar MSB:s forslag pé en stegvis 6kning upp till 20 mdkr per ar i
slutet av forsvarsbeslutsperioden, vilket motsvarar finansieringsniva 3 i Framadtanda.
Denna férdelning ska, tillsammans med tabellen ovan, lisas som MSB:s forslag pa
en drlig férdelning av en civil planeringsram som mdojliggor stérsta mojliga
genomforbarhet av Forsvarsberedningens samlade forslag givet ett tak om

20 mdkr per ar i slutet av kommande forsvarsbeslutsperiod. Totalt kan atgirder
om 72 mdkr finansieras under perioden med en modell enligt figur 1.

For att pa kortare tid kunna genomfora eller paborja fler av de foreslagna
atgirderna i Kraftsamling krivs att mer medel tillskjuts tidigare. Figur 2 nedan visar
en snabbare 6kning upp till samma niva, vilket innebdr en hogre finansieringsniva
totalt sett Over perioden, fortfarande med hiansyn tagit till niva 3 i Framatanda. Med
en modell enligt figur 2 kan 93 mdkr finansieras under perioden.

Figur 1 Stegvis 6kning till 20 miljarder kronor per ar  Figur 2 Snabb &kning till 20 miljarder kronor per ar

20 20 20 20

13

2024 2025 2026 2027 2028 2029 2030 2024 2025 2026 2027 2028 2029 2030
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Figur 3 nedan illustrerar ytterligare en variant for 6kad tilldelning av medel i steg
som i slutet av kommande Forsvarsbeslutsperiod motsvarar omkring 30 mdkr per
ar, totalt 100 mdkr under perioden. I genomsnitt fordelas 20 mdkr per ar hela
perioden men ett ligre belopp i de f6rsta aren och ett hégre belopp de senare aren
och dirmed en succesiv 6kning och en mer omfattande finansiering totalt sett.

Figur 3 motsvarar dirmed i hogre grad de samlade ekonomiska behov
sektorsansvariga myndigheter, civilomradesansvariga linsstyrelser och MSB
redovisat den 7 mars och i denna rapport. Finansiering enligt figur 3 innebdr dock
inte att alla de atgirder som behdver genomféras kommer vara avslutade under

samma period da kostnadsuppskattningen av de atgarder som beskrivs i
Kraftsamling 6verskrider 100 mdkr.

Figur 3 Stegvis 6kning av finansiering fér att kunna omhénderta férslagen i Kraftsamling i
hégre utstrdckning

7

2024 2025 2026 2027 2028 2029 2030

Vid en snabbare tilldelning av stérre ekonomiska belopp (i snabb takt
motsvarande figur 2 eller stegvis motsvarande figur 3) gér MSB bedémningen att
det inte enbart dr limpligt att skala upp den foérdelning av medel som foreslas i
tabell 1. Da bor atgarder med kort startstricka beaktas, dir forberedelser eller
processer redan finns pa plats eller som kan na flera mottagare. For att fa storsta
mojliga effekt tidigt under kommande forsvarsbeslutsperiod gér MSB
bedémningen att storre tillskott pa féljande omraden bor prioriteras:

- Medel till kommuner f6r arbetet med civilt forsvar samt f6r socialtjinsten
och hilso- och sjukvardens beredskap.

- Medel till regioner for arbetet med civilt forsvar samt f6r hilso- och
sjukvardens beredskap.

- Medel till anslag 2:4 Krisberedskap for storre satsningar avseende frivilliga
forsvarsorganisationer (organisationsstdd, uppdragsersittning samt for
ink6p av utrustning och fordon), ledningsplatser, myndigheters
utvecklingsprojekt samt utbildningar och 6évningar. MSB:s finansierar idag
myndigheters utvecklingsprojekt for att méjliggéra snabba och kostsamma
investeringar for savil myndigheter som f6r andra offentliga aktérers
rikning (via myndigheterna) for att 1 nirtid stirka férmagan inom civilt
forsvar. Tilldelningen av medel f6r denna typ av investeringar skulle kunna
skalas upp kraftigt i det kortare perspektivet.

Investeringsprogram som exempelvis de som nu utreds inom sektorerna
Livsmedels- och dricksvattenforsorjning samt Hilsa, vard och omsorg dr exempel
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dir en hogre finansieringsniva bor kunna omsittas relativt snabbt och
verksamheten skalas upp, nir strukturer £6r programmen vil ar pa plats. Utover
detta skulle delar av Program 2032 samt Rakel Generation 2, vilka innebir
omfattande investeringar men ocksa dr av stor betydelse for férmagan inom civilt
forsvar, kunna finansieras inom den civila planeringsramen.
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5 Mal for totalforsvaret

Forsvarsberedningen foreslar justeringar av mal for totalférsvaret, mal for det
civila forsvaret samt det militira forsvaret, med utgangspunkt i Sveriges vitala
nationella sikerhetsintresse och medlemskap i Nato. MSB har gjort en bedémning
av foreslagna justeringar av mal for totalférsvaret respektive det civila forsvaret.
MSB g6r ingen bedomning av foreslagen justering av mal f6r det militira
forsvaret.

5.1 Samlad bedomning av
genomforbarheten av kapitlets
atgdrdsforslag

Civilomradena bejakar forslaget om justerat mal f6r det civila forsvaret.
Myndigheterna inom beredskapssektor Transporter ser positivt pa en minskning
av antalet delmal men lyfter att det finns risker eftersom férindringen skulle kunna
tordroja den viktiga formagehojande verksamheten. De saknar ocksa kopplingen
mellan krisberedskap och héjd beredskap som finns i nuvarande mal.

MSB anser att Forsvarsberedningens forslag i stort dr bra men att forslaget
avseende justeringar av malet for det civila forsvaret innebdr utmaningar avseende
utvecklingen av Sveriges forsorjningsberedskap samt att inneborden av
Natomedlemskapet inte aterspeglas fullt ut.

Att ta bort uppritthalla nodvindig forsorjning som ett sjalvstindigt delmal kan fa
negativa konsekvenser for forsorjningsberedskapen. Det kan uppfattas som en
nedprioritering, samtidigt som det i och med det svenska Natomedlemskapet blir
dnnu viktigare att uppratthélla forsérjningsberedskap till, genom och fran Sverige
for anvindning i andra linder.

Forutsittningarna att uppna en 6nskad formageeffekt inom férsérjningsberedskap
minskar utan tydlig malsittning. Det kan ocksa férsvara mojligheten att genomfoéra
uppféljning, analys och bedomning av Sveriges férsorjningsberedskap, vilket 1 sin
tur paverkar styrningen av densamma. Darigenom riskerar resursbehov, brister
och atgirder att forbises eller felriktas.

Med anledning av detta, och till f6ljd av Forsvarsberedningens (ater)inférande av
begreppet ekonomiskt forsvar, anser MSB att det beh6ver formuleras ett delmal
for ekonomiskt forsvar och forsérjningsberedskap, sisom att “sakerstilla
nédvindig f6rsérining och bidra till att uppritthalla samhillsekonomin.” Genom
att ekonomiskt forsvar synliggors i malet for det civila forsvaret ges det en tydlig
prioritet utan att det skapas begreppsmissiga osikerheter i grinsdragningar mellan
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vad som ar forsorjningsberedskap och vad som dr ekonomiskt forsvar.!? Se vidare
1 kapitel 9 Ekonomiskt forsvar.

Forsvarsberedningen konstaterar att Sveriges vitala nationella sakerhetsintresse
och de krav som Natomedlemskapet innebdr maste aterspeglas i det overgripande
malet for totalforsvaret, samt i malen for sivil det militira forsvaret som det civila
forsvaret.!* I malet for det civila forsvaret nimns dock Nato endast uttryckligen
inom ramen for delmalet om det civila férsvarets stod till det militdra forsvaret.
Vid ett krig i vart niromrade kommer Sverige dven behova stédja och samverka
med vara nordiska och baltiska grannlinders civila férsvar. Detta beh6ver det
civila forsvaret planera for, och det bor darfoér synliggdras i malet for det civila
forsvaret.

Givet att formuleringarna i bide nuvarande mal f6r det civila forsvaret och de
justeringar som Forsvarsberedningen har foreslagit dr fa och 6vergripande, krivs
det att regeringen konkretiserar sin styrning och inriktning av aktérerna i det civila
forsvaret. I kommande forsvarspolitiska inriktningsproposition bor darfor
regeringen bryta ned och precisera vad delmalen for civilt férsvar innefattar, hur
de ska tolkas och hur de férhaller sig till varandra sinsemellan.

Forsvarsberedningen lyfter i kapitel 6 Organisation och ledning i totalforsvaret som
atgird att ”for att astadkomma en sammanhallen totalférsvarsplanering bor
regeringens styrning av det civila férsvaret utvecklas mot mer detaljerade
planeringsanvisningar, tydligare anslagsstruktur och langsiktig styrning.” Detta
anser MSB dr positivt och vill hir betona att detta bor innefatta fastslagna och
tidsatta bade 6vergripande och sektors- eller omradesvisa, formagekrav fran
politisk nivd. Dessa bor utarbetas med stéd av berérda myndigheter. Regeringen
inriktar det militira fGrsvaret genom mal pa bade strategisk och operativ niva. En
liknande tydlighet bor efterstrivas for det civila forsvaret, dir det framgar vilken
térmaga som ska uppnis och nir. Detta skulle ocksd ge regeringen bittre
mojligheter att styra och folja upp utvecklingen av det civila forsvaret.

13 Ekonomiskt forsvar handlar om det 6vergripande forhallandet till marknader och ar storre én vad enskilda
beredskapssektorer eller myndigheter kan ansvara for. Detta ar en bredare ansats an forsérjningsberedskap som ofta
tenderar att fokusera pa varutillgang och importfléden.

14 Kraftsamling - Inriktningen av totalférsvaret och utformningen av det civila férsvaret (Ds 2023:34) sid. 20
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52 Atgérdstabell

Myndigheter MSB:s

Nr. Forsvarsberedningens forslag pa atgard Sida som inkommit bedémning av
med underlag’> genomforbarhet

Nuvarande 6vergripande mal for totalforsvaret foreslas dndras till:

Férsvara Sverige och var befolkning mot vdpnat angrepp, hédvda vart lands
sjdlvstandighet, suverénitet och territoriella integritet samt medverka till
férsvaret av allierade. Verksamhet inom totalférsvaret ska kunna bedrivas

1 enskilt och tillsammans med andra, inom och utom landet och i enlighet med 21 Genomférbart
Sveriges ataganden som medlem i Nato.
fran:
Férsvara Sverige mot vdpnat angrepp och vérna véar sékerhet, frihet,
sjélvstandighet och handlingsfrihet. Verksamhet inom totalférsvaret ska kunna
bedrivas enskilt och tillsammans med andra, inom och utom landet.
Nuvarande mal for det civila forsvaret foreslas andras till att ha formaga att:
. sékerstélla de viktigaste samhéllsfunktionerna,
. inom ramen fér Natos kollektiva férsvar och uppgifter i évrigt, bidra till
det militéra forsvarets férmaga,
e skydda civilbefolkningen,
e upprétthélla forsvarsviljan och samhéllets motstandskraft mot externa
patryckningar.
fran att ha formaga att: .
. vérna Sivilbefo/kningen, Civilomradena Sl
2 e  sdkerstélla de viktigaste samhéllsfunktionerna, 24 (samtliga) S OO
i 2 e a  a ) omformuleras
. upprétthalla en nédvéndig férsérjning, Trafikverket nagot
e bidra till det militédra férsvarets férmaga vid vdpnat angrepp eller krig i
var omvarld,

. upprétthalla samhéllets motstandskraft mot externa patryckningar
och bidra till att stérka foérsvarsviljan,

e  Dbidra till att stdrka samhéllets férmaga att férebygga och hantera
svara pafrestningar pa samhéllet i fred, och

e  med tillgéngliga resurser bidra till formagan att delta i internationella
fredsframjande och humanitéra insatser.

15 | tabellen hanvisas till sektorsansvarig myndighet for de respektive beredskapssektorerna da underlag har
lamnats in genom den sektorsansvariga myndigheten.
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6 Organisation och
ledning i totalforsvaret

Forsvarsberedningen framhiller att h6jd beredskap och krig stiller krav pa att
regeringen i tid kan fatta relevanta strategiska och inriktande beslut. For att
astadkomma en sammanhallen totalférsvarsplanering bor regeringens styrning av
det civila férsvaret utvecklas mot mer detaljerade planeringsanvisningar, tydligare
anslagsstruktur och langsiktig styrning.

Det ir regeringen som ska koordinera och prioritera savil resurser som atgirder
mellan beredskapssektorer, mellan civilomraden samt mellan de civila och militira
delarna av totalforsvaret, i de fall dessa aktorer inte kan komma 6verens.

Ledningen av det civila forsvaret i héjd beredskap och krig ska ske genom aktorer
med ett geografiskt omradesansvar, frin regeringen (nationell niva) via
civilomradena (hégre regional niva), linsstyrelserna (ligre regional niva) till
kommunerna (lokal nivd). Foérsvarsberedningen foreslar att sektorsansvariga
myndigheter och civilomradesansvariga linsstyrelser tillférs
foreskriftsbemyndigande.

For att regeringen under hojd beredskap och krig ska kunna fokusera pa de
inriktande och strategiska besluten, krivs relevanta, avvigda och sammanstillda
underlag fran myndigheterna i det civila forsvaret. For att astadkomma detta anser
Forsvarsberedningen att det beh6vs en central férvaltningsmyndighet som har en
tydlig roll att stodja regeringens arbete pa den nationella nivan. Myndigheten bor
ocksa ges sektorsansvaret for en ny, évergripande sektor inom det civila forsvaret
avseende planering, ledningsférmaga och samordning.

Forsvarsberedningen foreslar dartill inférandet av ytterligare tre nya
beredskapssektorer: utrikeshandel, f6rsérjning med industrivaror och
arbetskraftsforsorjning. Férsvarsberedningen anser ocksa att det idag finns behov
av att inritta ett samverkansorgan liknande den tidigare Totalforsvarets
chefsnimnd f6r samordning pa myndighetsniva med involvering av
Regeringskansliet.

6.1 Samlad bedomning av
genomforbarheten av kapitlets
atgdrdsforslag

MSB bedomer att huvuddelen av atgirderna i kapitlet Organisation och ledning i
totalforsvaret kan genomféras. De kostnader som kan uppsta bedoms till del vara av
sadan karaktir att de bor rymmas 1 befintliga forvaltningsanslag alternativt inom
den schablon for grundliggande finansiering som MSB féreslog i Framditanda niva
3. I samma finansieringsniva under posten Samverkan och ledning i Framiitanda
ryms ocksa 450 mnkr per ar for ledningsplatser och signalskydd. De forslag som
Kraftsamling beskriver utgér en hégre ambitionsniva jamfért med innevarande

29
Beslutad 2024-04-05 av Charlotte Petri Gornitzka
Detta dokument ar digitalt beslutat och darfér saknas namnunderskrift



forsvarsbeslutsperiod. Civilomradesansvariga linsstyrelser har gjort
kostnadsbedémningar som uppgar till ssmmantaget drygt 1 500 mnkr under
perioden 2025 — 2030 f6r att kunna stirka ledningsférmagan, hantera det
toreslagna féreskriftsbemyndigandet samt férslaget om fyra nya sektorer och 1
stort svara upp mot den hégre ambitionsnivan som beskrivs i Kraftsamling. Det ir
utéver de belopp som linsstyrelserna presenterar 1 sitt budgetunderlag och utéver
det som beskrivits 1 Framditanda niva 3 som grundliggande finansiering for
linsstyrelserna.

MSB:s bedémning ir att det finns utmaningar med att genomféra dtgird 6 om
forslag till nya beredskapssektorer samt atgird 21 om en beredskapssektor f6r
planering, ledningsférmaga och samordning. Forslaget om nya beredskapssektorer
innebir fler sektorsansvariga respektive beredskapsmyndigheter vilket inte
omfattas av kostnaderna som presenterats i Framitanda.’’ Vad giller de forslag
som r6r verksamhet som skulle kunna 6verforas fran MSB (atgirderna 23-27), ir
bedémningen att atgirderna i huvudsak dr genomférbara men medfor utmaningar
och omfattande konsekvenser. Bedémningen iér att en delning av MSB skulle
medfora risk for att viktiga verksamhetssynergier forsvinner, eller till och med
ersitts av ansvarsluckor. En omorganisation skulle dven tringa undan
verksamhetsfrigor och troligen innebéra utmaningar vad giller
kompetensférsorjning och dirmed férsena arbetet med att utveckla och stirka det
civila forsvaret. Forslaget att skapa en ny myndighet f6r bland annat
riddningstjinst, skydd av civilbefolkningen och insatsverksamhet (dtgird 24-25)
medfér dessutom merkostnader utanfor ramarna av de medel som foreslas i
Framditanda. Se Bilaga 1: Ett omformat MSB f6r en mer detaljerad bedomning per
atgird.

Nedan foljer en sammanstillning av kapitlets foreslagna atgirder i tabellform. De
atgirder som bedoms som genomforbara och relativt okomplicerade aterfinns
endast i tabellen och kommenteras inte vidare. De dtgirder som bedéms vara
genomfdrbara men icke dndamalsenliga samt motiveringar till detta, aterfinns efter
atgirdstabellen under rubrtiken 6.3 Atgirder som bedims vara genomfirbara men icke
andamalsenliga. Direfter foljer de atgirder som MSB bedémer vara genomférbara
men som kriver mer utvecklade resonemang under rubriken 6.4 Atgirder som
bedims vara genomforbara.

6.2  Atgdrdstabell

Myndigheter som MSB:s

Nr. Forsvarsberedningens forslag pa atgard Sida inkommit med bedémning av
underlag'’ genomforbarhet

16 | Framatanda tilldelas en schablon for grundlaggande finansiering om 40 mnkr per ar for sektorsansvariga
myndigheter och fér beredskapsmyndigheter 20 mnkr alternativt 10 mnkr per ar beroende pa myndighetens

storlek. Kostnader fér myndigheter som hésten 2023 inte var sektors- eller beredskapsmyndigheter omfattas
inte av finansieringen i Framétanda.

17 | tabellen hanvisas till sektorsansvarig myndighet for de respektive beredskapssektorerna da underlag har
lamnats in genom den sektorsansvariga myndigheten.
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. Forsvarsberedningens forslag pa atgard

Myndigheter som
inkommit med
underlag'’

MSB:s
bedémning av
genomforbarhet

Aven i fred kan sektorsansvariga myndigheter och civilomradesansvariga
lansstyrelser ha behov att genom foéreskrift driva pa exempelvis
planering och ovriga forberedelser. Hur ett sadant
foreskriftsbemyndigande avvags mot andra aktorers ansvarsomraden
behdver utredas. Den exakta utformningen och avgransningen av ett
sadant foreskriftsbemyndigande behdver analyseras vidare.

Forsvarsberedningen foreslar att ledningen av det civila forsvaret i hojd
beredskap och krig ska ske genom aktorer med ett geografiskt
omradesansvar, fran regeringen (nationell niva) via civilomradena (hégre
regional niva), lansstyrelserna (lagre regional niva) till kommunerna (lokal
niva).

Vid héjd beredskap och krig kan darfér Regeringskansliet behdva
tiliforas stabs- och analysresurser.

For att astadkomma en sammanhallen totalférsvarsplanering bor
regeringens styrning av det civila férsvaret utvecklas mot mer detaljerade
planeringsanvisningar, tydligare anslagsstruktur och langsiktig
styrning.

Vidare behdver regeringen en kontinuerlig uppféljning och utvéardering
av tidigare beslut och anvisningar samt avgoéranden kring vilka
omraden som ska prioriteras och hur resurser ska fordelas.
Forsvarsberedningen anser att den nya Myndigheten for
totalférsvarsanalys har en viktig roll vad avser utvarderingen av effekten pa
totalférsvarsférmagan av olika beslut och hur besluten har genomforts.

| nuvarande beredskapsstruktur saknas dartill beredskapssektorer for
utrikeshandel och férsérjning med industrivaror. Dessa samhallsfunktioner
ar av avgorande betydelse for uppratthallandet av en fungerande ekonomi i
handelse av krig. Forsvarsberedningen foreslar darfor inforandet av fyra
nya beredskapssektorer: utrikeshandel, férsoérjning med
industrivaror, arbetskraftsforsorjning samt planering,
ledningsféormaga och samordning. Forsvarsberedningen utesluter inte
att det kan behdvas ytterligare beredskapssektorer framover.

Forsvarsberedningen anser att det ar lika viktigt att analysera vilka
verksamheter som vid hojd beredskap kan ges lagre prioritet eller
tillfalligt upphora. Det méjliggér en omflyttning av personal och andra
resurser inom verksamheter och mellan myndigheter i enlighet med lagen
(1988:97) om forfarandet hos kommunerna, férvaltningsmyndigheterna och
domstolarna under krig eller krigsfara m.m (férfarandelagen).
Forsvarsberedningen anser att regeringen med en sadan analys som
grund bor forbereda beslut om verksamheter som ska fortga och
verksamheter som ska prioriteras ner eller upphéra vid hdjd beredskap i
enlighet med 11 § i forfarandelagen.

Forsvarsberedningen menar att civilomradesansvariga lansstyrelser ar
del av en ledningskedja som innefattar de geografiskt
omradesansvariga aktérerna (regeringen, civilomraden, lansstyrelser och
kommuner) och att detta maste tydligt framga av férfattningarna. De
civilomradesansvariga lansstyrelsernas samordnande mandat framgar av
forordningen (2022:525) om civilomradesansvariga lansstyrelser.
Forsvarsberedningen anser att den kan skarpas och inbegripa méjligheten

110-

111

112

114

14—
115

115

115

116

17—
118

samt
126

Civilomradena
(samtliga)
Energimyndigheten
Finansinspektionen
Forsvarsmakten
Forsakringskassan
Livsmedelsverket
Polismyndigheten
Skatteverket
Socialstyrelsen

Civilomradena
(samtliga)
Forsvarsmakten
Polismyndigheten'®

FOI
Livsmedelsverket
Trafikverket

Finansinspektionen
FOI

Myndigheten for
psykologiskt forsvar

Arbetsformedlingen
Civilomradena
(samtliga)
Forsvarsmakten
Plikt- och
prévningsverket

FOI
Trafikverket

Civilomradena
(samtliga)
Finansinspektionen
Energimyndigheten
Finansinspektionen
Férsvarsmakten

Genomforbart

Genomférbart

Genomférbart

Genomférbart

Genomforbart

Genomforbart men
till del icke
andamalsenligt. Se
rubrik 6.3 Atgérder
som beddms vara
genomférbara men
icke
dndamalsenliga.
samt kapitel 9
Ekonomiskt férsvar.

Genomférbart

Genomforbart

'8 Beredskapssektorn Ordning och sakerhet lyfter att Forsvarsberedningens forslag behéver forhalla sig till den
sektorsansvariga myndighetens ansvar att leda arbetet med att samordna atgarder inom sektorn. Den
sektorsansvariga myndighetens roll i en hanteringsfas bér darfor analyseras aven ur detta perspektiv.
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. Forsvarsberedningens forslag pa atgard

Myndigheter som
inkommit med
underlag'’

MSB:s
bedémning av
genomforbarhet

10

11

12

13

14

15

att prioritera de civila resurserna inom civilomradet. Av detta skal kan de
civilomradesansvariga lansstyrelserna behéva ges ett
foreskriftsbemyndigande.

Forsvarsberedningen foreslar darfor att sektorsansvariga myndigheter
och civilomradesansvariga lansstyrelser tillfors
foreskriftsbemyndigande. De sekiorsansvariga myndigheterna ansvarar
for att samordna atgarder inom sektorn pa central niva och for att tillse att
dessa atgarder ar samordnade med de atgarder som vidtas av andra
beredskapsmyndigheter inklusive civilomradena och lansstyrelser samt
Forsvarsmakten. De civilomradesansvariga lansstyrelserna bor ges ansvar
for att samordna atgarder inom det geografiska ansvarsomradet. Hur ett
sadant foreskriftsbemyndigande avvags mot andra aktorers
ansvarsomraden behover utredas. Den exakta utformningen och
avgransningen av ett sadant foreskriftsbemyndigande behéver analyseras
vidare. Beredningen erinrar om att civilomradena ingar i en ledningskedja
som utgar fran regeringen.

Vid hojd beredskap och i krig bor civilomradenas och militarregionernas
staber i méjligaste man samgrupperas for att sékra en nara samordning.

Forsvarsberedningen anser att varje civilomradeskansli utgor karnan for en
krigsorganiserad civilomradesstab. Civilomradeskansliet ska i fredstid
ha resurser for att bista lansstyrelser med forberedelser och planer.
Civilomradesstaben maste vid hojd beredskap dven bemannas av
personer med kompetens fran det civila forsvarets olika verksamheter (till
exempel halso- och sjukvard, transporter, elférsorjning.), fran naringslivet
och fran Férsvarsmakten.

Forsvarsberedningen noterar att det utdver en samverkan pa hogre
regional niva mellan civilomraden och Férsvarsmaktens regionala staber,
finns det behov av samverkan mellan civila och militara aktorer pa
lansnivan och lokal niva. Denna samverkan kan vara omfattande.
Beredningen bedémer att det i de flesta fall inte ar majligt for
militarregionerna att ansvara for sadan samverkan. Det bor darfor
Overvagas om andra delar av Forsvarsmaktens organisation, till exempel
militdrbaser (regementen och flottiljer), kan hantera denna samverkan.

Férsvarsberedningen anser att kommuners och regioners
samhallsviktiga verksamheter maste fungera aven vid hojd beredskap
och krig med en anpassad ambitionsniva utifran radande
forutsattningar. Det behdver goras en analys av vilka uppgifter som vid
hojd beredskap fortsatt ska utféras av kommuner och regioner, och med
vilken ambition, vilka som kan prioriteras ned eller upphéra helt samt vilka
som kan tillkomma.

Forfarandelagen ger mojlighet for regeringen att besluta att uppgifter inte
ska fullgoras, att flytta personal eller att delegera beslut om detta till
kommun- och regionfullmaktige. Férsvarsberedningen vill i detta
sammanhang sarskilt understryka att om beslut fattas om att sénka
ambitionsnivaer eller prioritera bort uppgifter sa maste
tillsynsmyndigheter ta hdnsyn till detta. Regelverket inom
sakomraden maste vid behov foréandras for att medge detta.

Nar det géller regionala och kommunala verksamheter som bedrivs i privat
regi ar avtal om hur dessa verksamheter ska fortsatta under hojd
beredskap och krig nédvandigt, men inte tillrackligt. Beredningen noterar
att om privata utforare inte klarar av att fullfélja sitt uppdrag vid hojd
beredskap och krig sa faller ansvaret for att hantera detta pa
kommuner och regioner. Férsvarsberedningen anser darfor att
férutsattningar och méjligheter fér kommuner och regioner for att hantera
sadana situationer maste utvecklas.

Forsvarsberedningen anser ocksa att det grundlaggande ansvar och vilka
huvudsakliga uppgifter som kommuner och regioner ska ha vid hojd
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. Forsvarsberedningens forslag pa atgard

Myndigheter som
inkommit med
underlag'’

MSB:s
bedémning av
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16

17

18

19

20

21

22

23

24

beredskap bor bli mer @andamalsenligt reglerat. Detta galler exempelvis
fragan om uppratthallandet av kritisk infrastruktur och nédvandig
forsorjning samt skyddet av civilbefolkningen.

Férsvarsberedningen noterar att kommuner och regioners
grundldaggande roller i det civila forsvaret motiverar att deras perspektiv
maste synliggéras hos aven civilomradesansvariga lansstyrelser och
sektorsansvariga myndigheter. Beredningen anser att detta kan uppnas
genom exempelvis representation i rad eller liknande konstruktioner
hos dessa aktorer.

Finansieringen av kommuners och regioners atgarder avseende civilt
forsvar har hittills skett genom 6verenskommelser mellan staten och
Sveriges kommuner och regioner (SKR) och arliga beslut om tilldelning av
medel. Férsvarsberedningen anser att finansieringen behdéver ha hégre
grad av kontinuitet och férutsagbarhet. En sadan finansieringsmodell
maste ocksa sakerstalla en tydlig koppling mellan statens finansiering och
de krav som staten staller pa kommuners och regioners forberedelser for
hojd beredskap och krig.

Forsvarsberedningen foreslar att vissa beredskapsmyndigheter ska fa
ett sarskilt ansvar for forsorjningsberedskapen, inklusive fragor om
beredskapslager, omstallning samt uppratthallande av forsorjningsfloden
av totalférsvarsviktiga varor och tjanster.

For att regeringen under hojd beredskap och krig ska kunna fokusera pa
de inriktande och strategiska besluten, kravs relevanta, avvagda och
sammanstallda underlag fran myndigheterna i det civila forsvaret. For att
astadkomma detta anser Forsvarsberedningen att det behovs en central
forvaltningsmyndighet som har en tydlig roll att stodja regeringens
arbete pa den nationella nivan.

Det ekonomiska forsvaret ar avgérande for samhallets férmaga att sta
emot ett krig. Det ekonomiska forsvaret berér samtliga beredskapssektorer
om an i olika utstrackning. Det ar darmed viktigt med en organisatorisk
koppling mellan det civila férsvaret som helhet och det ekonomiska
forsvaret. Myndigheten till stéd for regeringens samordning av det civila
forsvaret bor darfor ges det sammanhallande nationella ansvaret for
planer och férberedelser i fred rérande det ekonomiska forsvaret,
inklusive forsorjningsberedskapen.

Myndigheten bor ocksa ges sektorsansvaret for en ny, 6vergripande
sektor inom det civila forsvaret avseende planering, ledningsférmaga
och samordning. Den nya sektorn ska sakerstélla att det civila forsvarets
ledningsférmaga, inom ramen for ett samlat totalférsvar, &r &ndamalsenlig
vid hodjd beredskap och krig.

Aven om vissa uppgifter vid nuvarande MSB inte paverkas direkt av
Forsvarsberedningens forslag staller omformningen av myndigheten stora
krav pa en férandring av myndighetens kultur, inriktning och fokus. For att
understryka denna férandring anser Férsvarsberedningen att MSB bor
ges en ny bendmning som aterspeglar det nya uppdraget.

Foérsvarsberedningen noterar att den nya beredskapsstrukturen, med
beredskapsmyndigheter, beredskapssektorer och civilomradesansvariga
lansstyrelser, ocksa paverkar uppgiften till den av Forsvarsberedningen
foreslagna myndigheten till stod for regeringens samordning av det civila
forsvaret. Delar av de samordningsuppgifter som MSB har bor i stéllet
inga i sektorers och civilomradens ansvar.

For att renodla uppdraget till myndigheten till stéd for regeringens
samordning av det civila férsvaret anser Forsvarsberedningen att det bor
overvagas att ansvaret avseende skydd mot olyckor samt nédvéndiga

122

123

124

127
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131
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Mellersta
civilomradet,
Sydostra civilomradet
Sddra civilomradet
Vastra civilomradet
Ostra civilomradet!®

Vastra civilomradet

FOI

Forsvarets
materielverk
Forsvarsmakten
Norra civilomradet
Sydostra civilomradet

Forsvarets
materielverk
Forsvarsmakten

Forsvarsmakten
Civilomradena
(samtliga)

Forsvarsmakten
Norra civilomradet

Norra civilomradet
Sydostra civilomradet

Genomforbart

Genomforbart

Genomférbart. Se
vidare kapitel 9
Ekonomiskt férsvar

Genomférbart

Genomférbart men
icke
andamalsenligt. Se
vidare kapitel 5 Mal
fér totalférsvaret
och kapitel 9
Ekonomiskt férsvar

Genomférbart men
icke andamalsenligt

Genomférbart

Delvis
genomforbart, se
bilaga 1 Ett
omformat MSB

Genomférbart, men
med omfattande

19 Civilomradena kommenterar forslaget om representation i rad med att de vill avvakta utredningen om

kommuners och regioners beredskap (F6 2023:02).
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. Forsvarsberedningens forslag pa atgard

Myndigheter som
inkommit med
underlag'’

MSB:s
bedémning av
genomforbarhet

atgarder inom befolkningsskyddet, inklusive sektors-ansvaret for FOI konsekvenser, se
raddningstjéanst och skydd av civilbefolkningen, fors over till annan Forsvarets bilaga 1 Ett
huvudman. Det kan Overvagas att verksamheten organiseras som en ny materielverk omformat MSB
myndighet. Foérsvarsmakten
Skatteverket
FOI
MSB genomfér i dag internationella fredsframjande och humanitira Forsvarets Genomforbart, men
insatser i konflikt- och katastrofomraden. Det kan handla om materielverk med omfattande
sjukvardsstod, kapacitetsuppbyggnad, bistand med nédboenden, Férsvarsmakten
25 . o ) . . ; 132 . . konsekvenser, se
upprattande av flyktinglager och hygienfaciliteter. Denna internationella Norra civilomradet bil 1 Ett
verksamhet ar nara kopplad till uppgifterna avseende raddningstjanst och Skatteverket : a)?a t MSB
skydd av befolkningen. Sydéstra civilomradet °7"0"M@
FOI
. . . . . o . Forsvarets
For att fortydliga uppdraget till myndigheten till stéd for regeringens materielverk Ingen beddmning
26 samordning av det cn_/lla f0|:‘svaret kan dgt overvagas att ansvaret.for 132  Férsvarsmakten se bilaga 1 Ett
cyber- och informationssékerhet som idag finns pa MSB organiseras L 2
q Norra civilomréadet omformat MSB
som ny myndighet.
Skatteverket
Sydostra civilomradet
FOI
Forsvarets
materielverk Delvis
Forsvarsberedningen anser vidare att de uppgifter avseende psykologiskt Forsvarsmakten genomforbart, se
27 férsvar som idag organiseras inom MSB bor 6verforas till Myndigheten for 132 Myndigheten fér bilaga 1 Ett ’
psykologiskt férsvar. psykologiskt férsvar om f% rmat MSB
Norra civilomradet
Skatteverket
Sydostra civilomradet
Forsvarsberedningen anser att det idag finns behov av att inrétta ett Eravarss
28 s_:_amverkansprgar[ Ilknanfle den ’fldﬂlgare '!'otalforsyarets chefsnamnd 134 materielverk Genomrbart
fér samordning pa myndighetsniva med involvering av Trafikverket

Regeringskansliet.

6.3 Atgérder som bedéms vara
genomférbara men inte andamalsenliga

Atgard 6 - férslag nya beredskapssektorer
Flertalet civilomradesansvariga linsstyrelser och 6vriga linsstyrelser gor
bedémningen att etablering av samtliga foreslagna beredskapssektorer utom

planering, ledningsférmaga och samordning dr genomforbart. De menar dock att
inrittande av ytterligare sektorer inte nédvindigtvis dr den effektivaste 16sningen,
och att uppgifterna istillet kan tillféras enskilda beredskapsmyndigheter eller redan
existerande beredskapssektorer.

MSB:s bedémning dr att etablering skulle kunna inledas under
torsvarsbeslutsperioden — forfattningsstod for strukturen saknas men kan snabbt
skapas genom en dndring i férordningen (2022:524) om statliga myndigheters
beredskap (beredskapsférordningen). MSB vill dock lyfta att inrittandet av
beredskapssektorer bland annat var ett sitt att skapa struktur och systematik i det
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samlade beredskapsarbetet och att inrittandet av eventuella nya sektorer bor utga
frin samma systematik for att inte riskera att skapa oreda. Ndgra av de foreslagna
sektorerna skir igenom samtliga beredskapssektorer och geografiska niviaer, vilket
gor det mindre limpligt att etablera omradena i sektorer enligt den logik som
beredskapsstrukturen vilar pa. Ett annat skal till att omorganisera
beredskapsarbetet var for att underlitta samordningen. For regeringen innebar
utredningens forslag att regeringen har tio beredskapssektorer att férhalla sig till, i
stillet for ett stort antal beredskapsmyndigheter var for sig, och att den regionala
samordningen genomfors 1 de sex civilomrddena i stillet f6r av 21 ldnsstyrelser var
for sig.?” Om antalet beredskapssektorer okar frin 10 dll 14 enligt
Forsvarsberedningens forslag, kommer dock komplexiteten i bade den
overgripande samordningsuppgiften och i samverkan mellan sektorerna att 6ka
igen, vilket riskerar att himma arbetet da alltfér mycket tid kommer behova dgnas
at samordning istillet for at konkreta atgirder.

Skulle nya beredskapssektorer inféras enligt forslagen 1 Kraftsamling, skulle det
innebdra att det for alla nya beredskapssektorer skulle finnas en sektorsansvarig
myndighet med uppgift att, i enlighet med 24 och 25 § i samma férordning, bland
annat leda arbetet med att samordna atgirder infér och vid fredstida
krissituationer och h6jd beredskap och limna information om lidget inom
beredskapssektorns ansvarsomrade. Etableringen skulle innebira att befintliga
beredskapsmyndigheter, eller myndigheter som i dagsliget inte ér
beredskapsmyndigheter, parallellt skulle beh6va utveckla savil strukturer som
kompetens i beredskapsfragor. Om forslagen skulle genomféras dr det saledes
viktigt att dessa ges resurser och betydande st6d for att forslagen ska kunna fa
effekt sa tidigt 1 forsvarsbeslutsperioden som méjligt. Forsvarsberedningen har
foreslagit fyra nya beredskapssektorer och MSB gor i dessa fyra fall olika
bedémningar av huruvida det dr dndamalsenligt givet inriktningen att det ér tid for
handling. Beddmningen av de féreslagna beredskapssektorerna utrikeshandel och
forsorjning med industrivaror behandlas mer ingaende i kapitel 9 Ekonomiskt
Sforsvar.

Vad giller de féreslagna beredskapssektorerna for planering, ledningsférmaga
och samordning respektive arbetskraftsforsorjning, anser MSB att dessa ir
mycket viktiga funktioner men att det inte ir sjalvklart iandamalsenligt att
organisera dessa i beredskapssektorer.

Gillande beredskapssektorn arbetskraftsforsorjning, stiller sig
Arbetsférmedlingen i sin redovisning positiva till en sidan, medan Plikt- och
provningsverket anger att de inte kan gora en bedémning av genomférbarhet.
Plikt- och prévningsverket anfér dock att om den nya sektorn avser
personalforsorjningsfrigor sa avrider myndigheten frin forslaget.?!

20 Struktur for 6kad motstandskraft (SOU 2021:25).

21 Plikt- och prévningsverket anfor att Kraftsamling inte innehaller nagra narmare beskrivningar av vad
beredskapssektorn skulle ansvara for och att de darfoér inte kan bedéma dndamalsenlighet eller
genomférbarhet.
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Arbetskraftsforsorjning skir igenom samtliga beredskapssektorer och geografiska
nivier, vilket gér det mindre limpligt att etablera som en sektor enligt den logik
som beredskapsstrukturen vilar pa, aven om MSB ocksa anser att
Arbetstérmedlingen har en central och viktig roll for civilt férsvar i aktivering av
allmin tjdnsteplikt, anvisning och genom sin kompetens pa omradet. MSB anser
att frigor om personalforsorjning? for det civila forsvaret behover tydligare
inriktning och samordning nationellt, regionalt och lokalt men att detta kan
astadkommas mer effektivt genom andra arbetsformer. Exempel pa en sadan ér
det lingsiktiga samarbete som Arbetsférmedlingen, Plikt-och provningsverket och
MSB etablerade varen 2023.

Atgérd 20 - sammanhdllande nationellt ansvar for planering rérande
ekonomiskt forsvar

Forsvarets materielverk (FMV) anger 1 sitt svar att forutsittningarna for
uppbyggnaden av ett starkt ekonomiskt forsvar 6kar om en myndighet far ansvaret
for detta, inklusive foérsorjningsberedskap och sektorsansvar for den foreslagna
sektorn for f6rsérjning med industrivaror. Savil FMV som Forsvarsmakten anser
att ansvaret bor liggas hos en annan huvudman dn i Férsvarsberedningens forslag.

MSB har tolkat ekonomiskt forsvar, i den betydelse Forsvarsberedningen anvinder
begreppet, som bredare dn forsorjningsberedskap. MSB bedémer att dtgirden dr
delvis genomforbar och forordar att ekonomiskt forsvar 1 huvudsak ges vikt och
fokus framforallt genom att det synliggors 1 malet f6r det civila forsvaret (se kapitel
9 Ekonomiskt forsvar och kapitel 5 Mal for totalforsvaret). MSB stiller sig dock
tveksamt till att ett fullstindigt ansvar ges en enskild myndighet, precis som att en
enskild myndighet inte kan sigas ansvara for all f6rs6rjningsberedskap.

Det tidigare ekonomiska forsvaret handlade i huvudsak om det som idag oftast
refereras till som f6rsorjningsberedskap med lagring, foretagsplanliggning och
analyser med mera. Aven om det till exempel fanns en Overstyrelse for
ekonomiskt forsvar (OEF) fram till 1986 som bar ekonomiskt forsvar i
myndighetsnamnet, hade 4ven andra myndigheter ansvar, exempelvis
Jordbruksverket f6r livsmedelsberedskapen och Socialstyrelsen f6r

sjukvardsberedskapslager.

MSB gor tolkningen att Férsvarsberedningen i sin rapport menar att ovanstaende
utgdr ekonomiskt férsvar. Om MSB ska ansvara £6r det ekonomiska férsvaret 1 sin
helhet samtidigt som andra ansvarar for dess ingdende delar skulle det kunna anses
ga emot ansvarsprincipen. Vidare menar MSB att ingen enskild offentlig aktor,
inklusive MSB, har en sidan kompetensprofil eller resurssittning for att kunna
omfamna ett sa pass stort omrade.

MSB anser dock férslaget genomférbart om det istillet innebiér att myndigheten
tar ett helhetsansvar att f6lja, samordna, frimja och bidra till det ekonomiska
torsvaret och att denna uppgift f6r MSB bor utga fran den foreslagna nationella

22 Det ar inte helt tydligt vad Forsvarsberedningen avser med arbetskraftsférsorjning i forhallande till
personalforsorjning.
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funktionen f6r samordning av férsorjningsberedskap. Funktionen skulle med en
utdkad roll samla ytterligare berérda inom ekonomiskt férsvar till samverkan,
analys, planering och aktérsgemensamt genomférande av atgarder
(beredskapsforberedelser). Detta skulle dven skapa en 6msesidigt forstirkande
effekt till det f6rslag som MSB limnar avseende en gemensam beredskapssektor
t6r industri och handel (se kapitel 9 Ekonomiskt forsvar).

Atgard 21 - beredskapssektor for planering, ledningsférmdaga och
samordning

Samtliga linsstyrelser samt Forsvarsmakten avstyrker frin etablering av en
beredskapssektor fér planering, ledningsf6rméga och samordning. MSB
konstaterar att planering, ledningsférmaga och samordning skir igenom samtliga
beredskapssektorer och geografiska nivaer, dir samtliga beredskapsmyndigheter
har ett ansvar att tillse att detta kommer tillstind. MSB g6r dirfér bedomningen
att det 4r mindre limpligt att etablera som en sektor enligt den logik som
beredskapsstrukturen vilar pa. MSB:s bedémning ir istillet att beredskapssektorns
foreslagna uppdrag att sikerstilla att det civila férsvarets ledningsférmaga, inom
ramen fOr ett samlat totalforsvar, dr dndamalsenlig vid h6jd beredskap och krig,
samt att underlag for planliggning och férberedelser tas fram, bist kan
omhindertas genom ett starkt mandat till MSB. Det senare i enlighet med
Forsvarsberedningens forslag om ett omformat MSB med utpekad uppgift att ge
stod for regeringens samordning av det civila férsvaret. Detta skulle kunna atféljas
av ett ansvar som motsvarar Overstyrelsen for civil beredskaps (OCB) tidigare
funktionsansvar utan att det méste organiseras i en beredskapssektor.?> Detta
arbete sker dessutom i viss man redan idag genom MSB:s sektorsévergripande roll,
men bor fa ytterligare kraft genom att det formaliseras i férordning och
instruktion.

MSB:s nuvarande féreskriftsbemyndigande, i kombination med en stérkt roll,
innebir att arbetet med att stirka det civila forsvarets ledningsférmaga genom
enhetliga ledningsfunktioner, ledningsnivier och arbetssitt underlittas da detta
kan bygga pa mer reglering och kravstillan 4n vad som ir fallet idag. Nya
gemensamma sambandslésningar som uppnar signalskyddsniva och
sambandsplaner f6r samhillets aktorer behéver ocksa utvecklas. Det finns
behov av att aktrer inom totalférsvaret anvinder sig av gemensamma tekniska
system for att mojliggdra inriktning och samordning infér och under hojd
beredskap. Aktérerna har patagliga och 6kande behov av robusta och tillgingliga
system for fast och mobil datakommunikation. Detta ger samhallsviktiga aktGrer
forutsittningar att leda och genomfdora operativ verksamhet och samverka med
varandra i hela hotskalan, ytterst krig. Det krivs dirfor fortsatta investeringar i
sikra och robusta samband, sisom Rakel Generation 2, samt i infrastruktur for
tjanster inom samband, sisom SGSI. Beslut om inriktning for fortsatt

23 Forsvarsberedningen anger att dess forslag om myndigheten till stéd for regeringens samordning av det
civila férsvaret "bér principiella likheter med den uppgift som Overstyrelsen fér civil beredskap (OCB) hade. Av
férordning (1988:1122) med instruktion fér Overstyrelsen for civil beredskap (upphévd 1 juli 2002) framgar att
myndigheten hade till uppgift att utgéra central férvaltningsmyndighet fér frdgor om ledning och samordning av
verksamhet inom det civila férsvaret.”
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uppbyggnad av Rakel Generation 2 ir saledes avgérande for totalforsvarets
samlade f6rmaga i hindelse av hojd beredskap.

Dirtill kravs utbygegnad av skyddade ordinarie och alternativa ledningsplatser, vilka
behover planeras och resurssittas. Dessutom behdver méjligheterna till stirkta
krav pa riskhanteringsatgirder, incidentrapportering och tillsyn i samhallsviktig
verksamhet 1 de kommande NIS2- och CER-direktiven nyttjas f6r att aktivt stirka
det civila forsvaret.

Det idr ocksa av stor vikt att kommunikation och samordnad information till
befolkningen utgdr en integrerad del av ledningsstrukturen. Det finns fungerande
former f6r detta pa myndighetsniva idag, och det ar positivt att
Forsvarsberedningen foreslar att denna fortsatt ska bygga pa den nationella
kommunikationssamordningen i MSB:s regi eftersom detta dr mycket nira
sammankopplat med méjligheten att kunna utgora ett stod for regeringens arbete
med civilt férsvar. Befintlig kommunikationssamordning behéver dock bygga en
tydligare link mellan regerings- och myndighetsniva och arbetet behover i hégre
utstrackning ta h6jd for de krav som stills under héjd beredskap.

Utover att sikerstilla ledningsférmaga vid h6jd beredskap och krig dr planering en
viktig del i Férsvarsberedningens forslag till en ny beredskapssektor. MSB
konstaterar att den uppgift som foreslds i detta avseende och den féreslagna
uppgiften att i fredstid bista regeringen genom att limna forslag till avvigningar
och prioriteringar avseende det civila férsvarets utveckling dr uppgifter dir MSB
med ett tydligt mandat som utgangspunkt kan bidra. Tillkommande uppgifter
kommer dessutom att kunna bygga pa de erfarenheter som MSB redan har av att
hélla sasmman och 6verblicka beredskapsplanering och férberedelser, limna
samlade bedémningar av det civila forsvarets forméga samt foresla prioriterade
atgirder for att utifran ett sektorsévergripande perspektiv stirka den samlade

formagan.
6.4 Atgarder som bedoms vara
genomforbara

Atgard 1 - vidare analys av foreskriftsbemyndigande
Forsvarsberedningens atgirdsforslag lyfter fram foreskriftsritt for planering samt
Ovriga forberedelser. Vad Ovriga férberedelser innebir dr inte specificerat.
Merparten av de myndigheter som inkommit med underlag avseende denna atgird
ar 1 grunden positiva till utékat féreskriftsbemyndigande, men framhaller att det
finns utmaningar. MSB g6r dirfér bedomningen att dessa myndigheter delar
Forsvarsberedningens uppfattning att en vidare analys krivs f6r att kunna hitta en
utformning och avgrinsning som ir indamalsenlig utifrin behovet av nya
foreskriftsbemyndiganden for sektorsansvariga myndigheter och
civilomradesansvariga linsstyrelser. Svenska kraftnit avstyrker forslaget da
myndigheten anser att det dr ett avsteg fran ansvarsprincipen. Kustbevakningen
ser problem med hur samverkan och koordinering ska ske mellan olika
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myndigheter med foreskriftsritt 6ver Kustbevakningen och féreslar att dagens
ordning inom civilt férsvar inte férdndras.

MSB ser i likhet med flera andra myndigheter praktiska problem med
konkurrerande foreskriftsmandat. Kostnaden kommer vara beroende av hur ling
tid en analys eller utredning ges. MSB bedémer att en sadan analys inte bor ta mer
an 1-2 ar.

MSB bedomer att behovet av foreskrifter for planering och 6vriga forberedelser
skulle minska om regeringens styrning av det civila férsvaret utvecklas mot mer
konkreta planeringsanvisningar (till exempel i férordning), nedbrutna mal,
tydligare anslagsstruktur och langsiktig styrning i enlighet med atgird 4. I
sammanhanget kan noteras att MSB har pabérjat ett arbete med framtagande av
foreskrifter och allminna rad om statliga myndigheters uppgifter infér och vid
h6jd beredskap med stod av myndighetens mandat i 27 § 5 1 férordningen
(2022:524) om statliga myndigheters beredskap. Syftet med regleringen ir att
fortydliga beredskapsmyndigheternas sirskilda uppgifter infér och vid héjd
beredskap samt skapa en enhetlig grund f6r den planering som behover
genomforas infér hojd beredskap. Dessa foreskrifter och allminna rad kommer
ocksa att minska behovet av ytterligare foreskriftsmandat avseende planering och
ovriga forberedelser. En extern remiss planeras till perioden maj-juni 2024 infor
beslut av MSB och foreskrifterna forvintas trada i kraft senhosten 2024 (tidigast 1
oktober och senast 1 januari 2025).

Om en behovsanalys leder till att nya foreskriftsbemyndiganden inférs behéver det
sikerstallas att det inte uppstar parallella krav som riskerar att férsena och forsvira

planeringen infér hojd beredskap.

Atgﬁrd 3 - stabs- och analysresurser till Regeringskansliet vid hojd
beredskap

Atgiirden bedéms kunna pabérijas tidigt under forsvarsbeslutsperioden.
Regeringskansliet behover analysera vilka tillskott av stabs- och analysresurser som
behdvs, planera for personaldvertagande i dialog med de myndigheter som kan
avvara sadana resurser och férbereda beslut enligt lagen (1988:97) om forfarandet
hos kommunerna, férvaltningsmyndigheterna och domstolarna under krig eller
krigsfara m.m. Detta férslag bor beaktas tillsammans med forslaget om ett
omformat MSB med en tydlig roll att st6dja regeringens arbete pa den nationella
nivan genom att ta fram relevanta, avvigda och sammanstillda underlag fran
myndigheterna i det civila férsvaret.

Atgard 5 - uppfdlining, utvdrdering och analys

Utover de uppdrag som bland annat MSB och Forsvarsmakten redan har vad
giller uppfoljning, utvirdering och analys av det civila respektive militira
forsvarets formaga ser Forsvarsberedningen behov av att ytterligare uppféljning
och utvirdering genomférs av en oberoende myndighet som kan granska
verksamheten ur en extern synvinkel. MSB konstaterar att bland annat foljande
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omraden kan vara sirskilt relevanta att fokusera pa fér Myndigheten for
totalférsvarsanalys, inom ramen for det breda uppdrag som myndigheten har:

e Analysera och utvirdera kostnadseffektivitet — hur totalforsvarets aktorer
anvinder de anslagsmedel som regeringen férdelar.

e Analysera och utvirdera verksamhetseffektivitet — om totalforsvarets
aktorer, utifran forskning, inriktningar, mal, regelverk och annan styrning
vidtar ratt atgirder.

e Analysera och utvirdera omraden i grinssnittet mellan det civila och det
militdra forsvaret.

e Granska MSB och Férsvarsmakten, exempelvis hur myndigheterna
frimjar en sammanhingande totalférsvarsplanering och bedomer formaga.

Att hitta och fylla den lucka av uppfoljning, utvirdering och analys som finns
skulle bidra till en positiv utveckling av totalférsvaret. Regeringen kan genom
fortydliganden och inriktning i Myndigheten f6r totalférsvarsanalys regleringsbrev
prioritera vilken typ av analys som ska genomféras. Viktigt dr ocksa att
Myndigheten for totalférsvarsanalys ges en mojlighet att axla en oberoende roll
och ta egna initiativ till utvirderingar och analyser.

Den analys som MSB sjilv bedriver, inte minst arbetet med att bedoma det civila
forsvarets formaga, dr en integrerad del i, och en forutsittning for, annan
verksamhet pa myndigheten. Beddmningen av det civila forsvarets formaga
anvinds av MSB 1 arbetet med att konkretisera regeringens styrning i inriktningar
tor myndigheters och andra aktorers beredskapsplanering. Dirtill hinger
bedémningen av det civila forsvarets formaga samman med annan
analysverksamhet pa MSB sdsom civila perspektivstudier, f6rsérjningsanalys och
nationell riskbedémning. MSB ir dirtill kontaktpunkt gentemot EU avseende
unionens riskbedémningar och har ocksa med befintlig analysverksamhet goda
forutsittningar att bidra med underlag till de férmagebedémningar som
genomférs inom ramen for Nato. For det senare finns det dartill potential till
analytiskt samarbete med MSB:s systermyndigheter i den nordiska kontexten.

En samlad bedémning av det civila férsvarets formaga ir dven en férutsittning for
att MSB ska kunna tillhandahalla beslutsunderlag till regeringens
myndighetsstyrning. En central del i ett omformat MSB, i form av stodet till
regeringen, kriver en bottenplatta av analys. Férsvarsberedningen anfor
exempelvis att MSB inom ramen for en sammanhallen planeringsprocess ska
ansvara for en sammanstillning med prioriteringar av de resursbehov som finns
for sirskilda atgirder inom det civila férsvaret. Utifran en sidan sammanstillning
ska myndigheten, efter samrad med Forsvarsmakten, ge regeringen ett samlat
torslag till prioritering och inriktning pa nationell niva 1 friga om vidmakthallande
av och investeringar i det civila forsvaret, inklusive forslag till fortsatt utveckling i
olika tidsperspektiv.
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Nir 6verbefilhavaren limnar sidana militira rad som ror utvecklingen av det
militira férsvaret utgdr myndighetens krigsférbandsvirdering, perspektivstudier
och andra analytiska underlag en viktig utgangspunkt. Pa motsvarande sitt
beh6ver MSB eller en omformad myndighet till st6d for regeringens samordning
av det civila férsvaret basera sina civila rad avseende utvecklingen av det civila
forsvaret pa analyser, som i sin tur bygger pa underlag fran andra
beredskapsmyndigheter och som ocksa berikas av den beredskapskompetens, de
nitverk och samverkansstrukturer samt den expertkunskap inom olika
sakomriden som MSB har.

Atgérd 7 - analys om prioriterad verksamhet

MSB bedomer att det vore dndamalsenligt att kartligga vilka verksamheter som
ska prioriteras vid héjd beredskap ur fler perspektiv dn endast avseende
omlflyttning av personal. MSB anser att varje myndighet bér genomféra en sidan
analys i sin planering enligt férordningen (2022:524) om statliga myndigheters
beredskap. Myndigheternas analys bor sedan ligga till grund for férberedelse av
beslut enligt forfarandelagen. Regeringen skulle ocksa, i linje med atgird fyra, i
beredskapsforordningen kunna ge tydligare anvisningar om att varje myndighet
ska analysera vilka verksamheter som vid héjd beredskap kan ges ligre prioritet
eller tillfalligt upphéra. MSB skulle limpligen kunna ha en samordnande roll
kopplat till forfarandelagen.

Eftersom det bor inga i myndigheternas planering enligt beredskapsférordningen
att se 6ver vilken verksamhet som ska bedrivas vid héjd beredskap kan
kostnaderna bedomas falla under befintlig ram. Ett sidant arbete kan dock i ett
uppstartsskede bli omfattande om det ska goras pa kort tid, och dirmed méjligen
riskera att tringa undan annan verksamhet. Detta eftersom uppgiftsanalys enligt
forslaget forutsitter ett aktivt arbete och dialog mellan myndigheter och
regeringen avseende i vilken utstrickning en myndighet ska uppratthalla sin
verksamhet under krig eller vid krigsfara.

Béde denna atgird samt atgirder i kapitel 7 avseende krigsorganisation, kan enligt
MSB:s bedémning littare genomforas i de delar som direkt beror statliga
myndigheter eftersom regeringen har storre radighet 6ver dessa. Det kan omvint
vara svirare att genomféra de delar av forslagen som beror féretag och andra
organisationer.

Atgard 8 - féreskriftsbemyndigande sektorsansvariga myndigheter
och civilomradesansvariga lansstyrelser

De civilomradesansvariga linsstyrelsernas samordnande mandat framgir av
férordningen (2022:525) om civilomradesansvariga linsstyrelser.
Forsvarsberedningen anser att den kan skirpas och inbegripa méjligheten att
prioritera de civila resurserna inom civilomradet. Forsvarsberedningen anger
vidare att de civilomrddesansvariga linsstyrelserna ska tillforas
foreskriftsbemyndigande avseende samordning av dtgirder inom det geografiska
ansvarsomradet samt prioritering av civila resurser inom civilomradet. En del av
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resonemanget kring foreskriftsmandat for sektorsansvariga och civilomraden
aterfinns dven under édtgird 1.

MSB uppfattar att forslagen avser prioritering av civila resurser inom civilomradet
samt samordning av atgirder under hijd beredskap. Forsvarsberedningen preciserar
inte vilka eller vems resurser det 4r som avses, MSB har darfor svart att bedoma
genomférbarhet och kostnadsberikna forslagen. MSB bedomer att det behéver
utredas vilka resurser som faktiskt ska anses omfattas av ett skirpt mandat for
prioritering. MSB anser att utformningen av ett sidant mandat behéver utredas
bland annat i férhallande till de mandat som redan finns i exempelvis
forfogandelagen (1978:262), for att resurserna i civilomradena ska kunna férdelas
och utnyttjas pa det sitt som mest effektivt frimjar forsvarsanstringningarna. En
sadan utredning bor dven beakta behovet av strukturer som stodjer den
tvirsektoriella eller nationella samordningen.

MSB bedémer det som genomforbart att analysera vidare behov av
foreskriftsbemyndiganden till sektorsansvariga myndigheter. Kostnaden kommer
vara beroende av hur ling tid en analys eller utredning ges. Potentiella
normkonflikter, till exempel i forhallande till lagen (1988:97) om férfarandet hos
kommunerna, férvaltningsmyndigheterna och domstolarna under krig eller
krigsfara m.m., maste analyseras. MSB bedémer ocksa att det finns svérigheter
med parallella foreskriftsbemyndiganden och vill poingtera att ett saidant
bemyndigande inte medfor att nagon aktor kan fa mandat att besluta om
prioriteringar. For att kunna fatta ett beslut om prioriteringar behévs ett tydligt
beslutsmandat som framgir i exempelvis en férordning, dven om ett
bemyndigande som ger ritt att foreskriva om vilka underlag som ska tas fram kan
ha effekt f6r de framtida beslut som ska fattas men. Viktigt att notera ir dven att
civilomradesansvariga linsstyrelser och sektorsansvariga myndigheter, vid hojd
beredskap kommer att beh6va kunna limna underlag till regeringen avseende
forslag pa prioriteringar och férdelning av resurser inom respektive civilomrade
och beredskapssektor. Detta innebir i sin tur att myndigheterna inom och mellan
beredskapssektorer och civilomraden maste samverka, dela information och bidra
till beslutsunderlag. Detta krivs oavsett vilka foreskriftsbemyndiganden och
beslutsmandat som inférs eller inte.

Atgard 9 - samgruppering staber civilomréden och militdrregioner

I princip samtliga civilomraden har i sina underlag lyft att de inte bedémer
atgirden som genomférbar, framférallt med hinvisning till folkritten men i nagot
fall ocksa med hinvisning till praktiska utmaningar eftersom militdrregionerna och
civilomradena inte foljer samma geografiska indelning. Férsvarsmakten lyfter att
samordning maste utga fran operativa behov och geografiska férutsittningar samt
att samordning inte nédvindigtvis behéver dstadkommas genom samgruppering
fullt ut. MSB:s bedomning ir att samgruppering av civilomradenas och
militirregionernas staber under héjd beredskap och krig dr genomférbart, men
med vissa folkrittsliga foljdverkningar som kan behdva belysas.
Distinktionsprincipen innebdr att stridande ska gora skillnad mellan militdra mal
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och civila objekt och att anfall endast far riktas mot militira mal. De stridande
parterna har ett utpekat ansvar for att ingen sammanblandning av militir och civil
verksamhet utsitter civila for fara, vilket framgar av Tilliggsprotokoll I till
Genevekonventionerna den 12 augusti 1949 rérande skydd for offren i
internationella vipnade konflikter.

MSB anser att det dr av stor vikt att det finns medvetenhet om de eventuella
folkrittsliga foljdverkningarna, vid eventuella beslut om att samlokalisering ska ske
och var. Personalen fran civilomradeskanslierna behover fa tydlig information om
vad samlokalisering kan innebdra folkrittsligt.

Atgérd 10 - civilomradeskanslier

MSB bedomer atgirdsforslaget som genomférbart mot slutet av
forsvarsbeslutsperioden men noterar att nagra civilomraden avstyrker férslaget.
Civilomradena anfor att konsekvenserna av en sadan planeringsatgird inte ar
indamalsenliga och ddrmed inte motiverar kostnaden. De framfor dven att det i
sadana fall forst behover skapas forutsittningar hos beredskapsmyndigheterna att
ha en f6rmaga att bidra med experter i civilomradeskansliet. Beredskapssektorn
forsorjning av grunddata, genom Skatteverket, anser att det kommer att forsvara
beredskapsmyndigheternas planering om civilomradesansvariga linsstyrelser under
h6jd beredskap och krig kan rekvirera personal fran beredskapsmyndigheterna.

Ur linsstyrelsernas perspektiv ar civilomradeskansliet en funktion inom den
civilomradesansvariga linsstyrelsen. Kansliet blir dirfér ocksa en funktion inom
linsstyrelsens krigsorganisation. Om den civilomradesansvariga linsstyrelsen ges
mandat att exempelvis skriva foreskrifter kan en oklarhet i grinsdragningen mellan
vad som ir en civilomridesansvarig linsstyrelses ansvar i det egna linet och vad
som dr ansvaret i hela civilomradet. Om civilomridena ges stérre mandat att
besluta 6ver aktérerna (inklusive linsstyrelserna) i civilomradet behéver denna
fraga utredas. Linsstyrelserna bedomer kostnaden for utdkade personalkostnader
till 62 miljoner kronor fér perioden 2025-2030. Kostnaden for tillh6rande
planering, 6vning och utbildning bedéms till 72 miljoner kronor for perioden
2025-2030.

Atgadrd 12 och 13 - kommuners och regioners uppgifter under hojd
beredskap

MSB bedomer att det dr svart att genom forfattningsberedskap planera for en
anpassning av kommuners och regioners prioritering och ambitionsniva utifran
alla tinkbara scenarier som hojd beredskap och krig kan innebira. Behoven av
prioriteringar skulle ocksa variera 6ver landet och 6ver tid. Pa vissa omraden kan
sadan reglering dock ge grundliggande inriktning for prioritering, se exempelvis
térordningen (1991:1195) om skolvisendet under krig och vid krigsfara m.m.

MSB anser att varje region och kommun, inom ramen for sina
beredskapsforberedelser enligt 3 kap. 1 § lagen (2006:544) om kommuners och
regioners atgirder infor och vid extraordindra handelser 1 fredstid och hojd
beredskap, har att géra en analys av hur dess olika verksamheter ska prioriteras
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och med vilken ambitionsniva de ska bedrivas. Rimligen behéver aktuella
sektorsansvariga myndigheter stotta kommuner och regioner i arbetet genom
framtagande av kunskapsstod for prioritering, i likhet med Socialstyrelsens
kunskapsstod for hilso- och sjukvardens beredskap - Vardens prioriteringar i krig
och fredstida katastrofer.

Vid hé6jd beredskap ska kommuner och regioner enligt 7 § lagen (1992:1403) om
totalférsvar och héjd beredskap vidta de sirskilda atgérder i friga om planering
och inriktning av verksamheten, tjinstgéring och ledighet for personal samt
anvindning av tillgingliga resurser som ar nédvindiga for att de under de radande
torhallandena ska kunna fullgbra sina uppgifter inom totalférsvaret. Det bor
darfor ofta vara mojligt f6r kommuner och regioner att géra de anpassningar som
behévs vid hojd beredskap utan féregaende regelindringar.

I de regelverk som styr tillsynsmyndigheters verksamhet stills i vissa fall inga
kvantitativa krav pa tillsynen och da boér, under hojd beredskap, myndigheterna
kunna avsta fran att stilla krav pa kommuner och regioner utan féregaende
regelforindringar. I de fall dir det stills kvantitativa krav pa tillsynen, bor dock en
analys av vilka eventuella behov av regelindringar som finns goras sakomrades-
och sektorsvis, rimligen efter regeringsuppdrag till berérda myndigheter.

Atgérd 14 - regionala och kommunala verksamheter i privat regi
MSB delar Forsvarsberedningens bedémning att ett utvecklingsarbete ar
genomférbart. Till viss del 4r detta arbete redan inlett genom olika utredningar,
men det dr en omfattande och komplex planeringsuppgift. Frigorna omfattas av
utredningsdirektiven i utredningen for att se 6ver och modernisera reglerna for
skolvisendet vid extraordinira hindelser 1 fredstid, krigsfara eller krig och de har
ocksa lyfts i SOU 2022:6 om hilso- och sjukvardens beredskap. Pagaende
utredning om kommuners och regioners beredskap?* (LEH-utredningen) behover
ocksa titta pa vilka forutsittningar kommuner och regioner har att reglera privata
aktorers uppgifter. Det kan vara relevant att i respektive sektorslagstiftning reglera
hur privata aktorer ska bidra till civilt forsvar eftersom regelverket ser olika ut
inom respektive sektor.

MSB har med utgangpunkt i férslaget svart att ge en kostnadsbedémning f6r
utvecklingsarbetet.

Atgard 15 och 17 - Gndamadilsenlig reglering samt finansiering
kommuner och regioner

MSB bedomer i stort atgirderna som genomférbara men utan mer konkreta
forslag dr det svart att féra mer ingdende resonemang eller bedéma kostnaden for
genomforandet. Forsvarsberedningens forslag belyser fragor som regleras i lagen
(2006:544) om kommuners och regioners atgirder infér och vid extraordinira
hindelser i fredstid och héjd beredskap och bor primirt hanteras av LEH-
utredningen. MSB noterar vidare att utredningen om ett stirkt skydd f6r

24 Utredningen om kommuners och regioners grundlidggande ansvar infér och under fredstida kriser och héjd
beredskap (Dir. 2023:51).
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civilbefolkningen vid héjd beredskap?, delvis foreslar ett tydligare ansvar for
kommunen kopplat till skydd av civilbefolkningen.

Atgard 19 - central férvaltningsmyndighet som har en tydlig roll att
stodja regeringens arbete pa den nationella nivan

Merparten av de myndigheter som inkommit med underlag har inte kommenterat
forslaget. Norra civilomridet anser att det dr genomférbart men att det skulle
kunna fa en negativ paverkan pa redan etablerade strukturer. Sydostra civilomradet
anser att det tydligt behover framga att MSB inte dr en del av ledningskedjan.
Forsvarsmakten delar inte Forsvarsberedningens bedémning om behov av en
myndighet till stod for regeringens samordning av det civila férsvaret. FMV anser
att avdomningar och prioriteringar for det civila forsvarets behov inte bor
delegeras till den myndighet som héller samman planeringen i fredstid.

MSB bedomer atgirden som genomférbar och delar Forsvarsberedningens
bedémning att det krivs relevanta, avvigda och sammanstillda underlag fran
myndigheterna i det civila férsvaret for att regeringen under héjd beredskap och
krig ska kunna fokusera pé de inriktande och strategiska besluten samt att MSB i
sitt stod till regeringens samordning av det civila forsvaret har en viktig roll.
Forutsatt att stora delar av landet inte 4r avskurna, ir MSB:s bedomning att det
under héjd beredskap kommer att finnas manga fragor som snabbt behéver 16sas
ut pa myndighetsniva utifran ett bredare tvirsektoriellt perspektiv. Det ar fragor av
mer operativ karaktir som aligger central myndighetsniva och som inte kan
hanteras avgrinsat inom en viss beredskapssektor eller civilomrade. Det behéver
dirfor finnas etablerade arbetssitt f6r samordning mellan myndigheter och det
behover finnas en myndighet som har till uppgift att stédja samverkan och vara en
padrivande kraft.

MSB kan redan idag sigas ha uppgiften att stodja regeringens samordning genom
6 och 7 {§ i myndighetens instruktion. Att MSB ska verka for samordning och
stodja Regeringskansliet med underlag och information sa att regeringen kan leda,
inrikta och prioritera dtgirder under héjd beredskap, dr f6r myndigheten tydliga
uppgifter. Att andra myndigheter dr skyldiga att bidra till att MSB ska kunna utféra
dessa uppgifter pa det sitt MSB foreskriver, kan sidgas utgbra ett mandat att driva
arbetet med samordning under h6éjd beredskap. MSB avser att utifran detta
mandat fortsitta att utveckla arbetet med samordning tillsammans med 6vriga
beredskapsmyndigheter men med 6kad ambition och 6kat tempo s att enhetliga
former for inriktning och samordning under h6jd beredskap kan inféras. Med
detta sagt skulle en storre tydlighet kring MSB:s sirskilda uppgift och mandat att
stodja samordning vara vilkommet. MSB uppfattar hos manga andra aktérer en
viss osikerhet kring MSB:s roll. MSB vilkomnar ocksa en fortsatt utveckling av
den samverkan som redan sker mellan MSB och Regeringskansliet. I det fortsatta
arbetet behover det bli mer konkret pa vilket satt och med stéd av vilken struktur

25 Ett starkt skydd for civilbefolkningen vid hojd beredskap (SOU 2022:57)

45
Beslutad 2024-04-05 av Charlotte Petri Gornitzka
Detta dokument ar digitalt beslutat och darfér saknas namnunderskrift



som regeringen avser leda rikets samlade forsvarsanstringningar under héjd

beredskap.

Forsvarsberedningen konstaterar i detta avseende att regeringen “ed stid i 8, 15
kap regeringsformen (RF), kan vilja att delegera till denna myndighet att inom ramen for
regeringens inriktning doma av och beslnta i vissa drenden rirande det civila forsvaret pa
nationel] niva. Ett alternativ kan ocksa vara att delar av myndighetens personal dvergar til]
Regeringskansliet.”

Detta kommer att utgora ett viktigt ingangsvirde for att MSB ska kunna sikerstilla
att det civila foérsvarets ledningsférmaga, inom ramen for ett samlat totalférsvar, ir
andamalsenlig vid h6jd beredskap och krig.

Ytterligare resonemang kring MSB:s st6d till regeringens samordning av det civila
forsvaret aterfinns under kapitel 6.3 Atgdrder som bedims vara genomfirbara men icke
dandamilsenliga, Atgird 20 - beredskapssektor fir planering, ledningsfirmaga och samordning.
Detta eftersom den féreslagna omformade rollen f6r MSB bedéms 16sa uppgiften
som foreslds for beredskapssektorn for planering, ledningsférmaga och
samordning.

Atgard 22 - kultur, fokus, inriktning och ny benémning

MSB bedomer atgirden som genomférbar men vill bland annat uppmirksamma
att MSB:s namn de senaste aren blivit relativt vilkdnt bland allmdnheten och
fortroendet for myndigheten dr hogt. Ett eventuellt namnbyte dr dven behiftat
med kostnader, se bilaga 1 E# omformat MSB. 1 bilagan 1 gérs en bedémning av
alla atgirder som direkt r6r MSB som myndighet. Hir beskrivs ocksd hur
myndighetens kultur, fokus och inriktning utvecklas i linje med de behov som
Forsvarsberedningen beskriver.

Atgard 23 till 27 - mojlig dverféring av uppgifter fran MSB

MSB beddmer atgirderna som genomférbara eller delvis genomférbara, men med
omfattande konsekvenser. MSB:s bedomning ir att de utmaningar som kan finnas
med en bred och omfattande portfélj kan hanteras pa andra sitt 4n genom en
delning av myndigheten. En snabb utveckling av det civila férsvarets f6rmaga
gagnas bast av ett sammanhallet MSB. En delning av myndigheten skulle stjila tid
och energi fran arbetet mitt i en allvarlig sikerhetspolitisk situation. Samtidigt
skulle man riskera att viktiga verksamhetssynergier férsvinner, eller till och med
ersitts av ansvarsluckor, inom bade civilt f6rsvar och krisberedskap, se bilaga 1 E#

omformat MSB.

Atgard 28 - inrattandet av samverkansorgan fér samordning pa
myndighetsnivd med involvering av Regeringskansliet

FMV ir positivt till en dylik funktion medan beredskapssektorn Transporter,
genom Trafikverket, lyfter att det dr viktigt att understryka att den samordning
som nu byggs upp i MSB:s omsorg dr bra och att det inte dr positivt att foresla
yttetligare nivaer. Trafikverket menar ocksa att dagens forum med
sektorsansvariga myndigheter samt civilomraden samt totalférsvarets chefsmote
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enkelt kan anpassas till den foreslagna strukturen. MSB bedémer att dtgirden ar
genomforbar.

47
Beslutad 2024-04-05 av Charlotte Petri Gornitzka
Detta dokument ar digitalt beslutat och darfér saknas namnunderskrift



7 Krigsorganisation och
personalforsorjning

MSB har gjort en bedémning av dtgirdsforslagen i kapitlet med beaktande av
underlag fran Plikt- och provningsverket.

Forsvarsberedningen behandlar i kapitel 7 fragor som ror férberedande planering
och férfaranden vid beredskapslarm avseende krigsorganisation. MSB beror
endast forslaget om 6vergang till krigsorganisation i det hir kapitlet. I 6vrigt
hinvisas till kapitel 6 Organisation och ledning i totalforsvaret. Dirtill foreslar
Forsvarsberedningen i det hir kapitlet atgarder kopplat till
personalforsorjningsfragor sasom civilplikt, ersittningsnivier vid tjinstgdring och
terminologi. Beredningens forslag som ror en ny beredskapssektor for
arbetskraftsforsérjning behandlar MSB i kapitel 6 Organisation och ledning i
totalforsvaret.

7.1 Samlad bedomning av
genomforbarheten av kapitlets
atgardsforslag

MSB bedomer att atgirderna i kapitlet kan genomforas, huvudsakligen inom
ramen {6t Framitandas niva 1. For en del dtgirder finns dock férsvarande
omstindigheter att beakta och omhinderta. Plikt-och prévningsverket gor i vissa
delar en annan bedémning in MSB, och menar sammanfattningsvis att
beredningens forslag riskerar att undergriva civila forsvarets férmaga att stodja det
militira férsvaret och att det vore mer effektivt att utveckla stodet till aktérer inom
ramen fOr nuvarande system.

MSB uppmirksammar i ssmmanhanget att en viktig forutsittning for
krigsorganisering dr att arbetsmarknadens parter dr Gverens om kollektivavtalens
utformning vid h6jd beredskap, vilket MSB anser behéver sikerstillas.

Ett par atgardsforslag beror frigor som personalforsorjningsutredningen? har att
utreda. MSB bedémer att utredningens betinkande bor invintas, men att den inte
heller bor férsenas genom tilligg.

7.2  Atgdrdstabell

MSB:s
bedomning av genomforbarhet

Nr. Forsvarsberedningens forslag pa atgard Sida

Vid hogsta beredskap ska kommuner och regioner alltid 6verga till
krigsorganisation. [...] Vidare ska Forsvarsmakten vid beredskapslarm 107,
mobiliseras och krigsorganiseras i sin helhet. Férsvarsberedningen anser 136
att samma automatik om att 6verga till krigsorganisation vid

Genomférbart

26 En langsiktigt hallbar personalforsérjning av det civila forsvaret (Dir. 2023:116).
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. Forsvarsberedningens forslag pa atgard

MSB:s
bedomning av genomforbarhet

10

11

beredskapslarm ska finnas aven for beredskapsmyndigheter och 6vriga
statliga myndigheter med totalférsvarsuppgifter.

[...] En aktors krigsorganisation ska utformas med grund i en analys av
uppgifterna vid hojd beredskap och krig.

[...] Det bor utvecklas en terminologi som skiljer pa krigsplacering i form
av ianspraktagande med stdd i anstallningsavtalet och krigsplacering av
varn- och civilpliktiga.

[...] vid beredskapslarm ska trossamfund och andra enskilda
organisationer och de naringsidkare som enligt 6verenskommelse eller pa
annan grund ar skyldiga att fortsatta sin verksamhet i krig 6verga till
krigsorganisation. FOr dessa aktorer utgar i dag kraven pa planering for
krigsorganisation fran frivilliga ataganden. [...] Férsvarsberedningen menar
att ordningen med frivilliga ataganden ar for svaga och anser att
kraven i hogre grad ska hanteras genom tydlig reglering, exempelvis
av krigsviktiga foretag.

Beredningen noterar aven att Utredningen om en langsiktigt hallbar
personalforsorjning av det civila forsvaret (F6 2023:03) bland annat ska
foresla hur civilplikt kan anvandas for att starka personalférsdrjningen av
det civila forsvaret och foresla vilka delar av civilplikten som bor aktiveras
och inom vilka verksamheter som civilplikt ska kunna fullgéras.
Forsvarsberedningen understryker vikten av skyndsamhet i dessa fragor
och att ytterligare beslut vad avser sektorer aktuella for civilplikt kan
behdéva fattas redan innan personalférsérjningsutredningens
slutbetédnkande har behandlats. Detta kan aven inbegripa att aterinféra
grundutbildning for civilplikt inom utvalda sektorer.

Det ar centralt att det finns ett sammanhallet system for personalférsorjning
i totalforsvaret vilande pa anstallningsférhallanden, frivilligavtal och plikt.
Beredningen vill i det sammanhanget sarskilt lyfta fram behovet av att
ersattningsnivaer och andra férmaner i samband med tjanstgoring
vid till exempel repetitionsévningar ar rimliga for de olika
personalkategorierna.

Behov av personal inom olika delar ska vagas mot varandra, militart
utbildad personal ska generellt placeras pa militéra befattningar.

Beredningen anser att for manga aktorer kan stora delar av den
verksamhet som inte ingar i krigsorganisationen bemannas med
ordinarie personal genom anstallningsférhallandet och den allménna
tjansteplikten utan att krigsplaceras i fredstid. Det kan finnas undantag for
till exempel vissa verksamhetskritiska befattningar dar personalen kan
ianspraktas eller krigsplaceras med grund i anstallningsavtalet eller genom
civilplikt efter annan utredning.

Forsvarsberedningen anser att arbetskraftsférsorjningen ar en
grundlaggande uppgift for att fa ett fungerande civilt férsvar. Beredningen
anser darfor att en sarskild beredskapssektor for
arbetskraftsforsorjning bor inrattas.

Beredningen noterar att Arbetsformedlingen i férordningen (1995:238) om
totalférsvarsplikt av regeringen ges i uppgift att bland annat anvisa arbete
inom ramen for den allmanna tjansteplikten. Férsvarsberedningen noterar
samtidigt att Arbetsformedlingens roll i samhallet, men ocksa dess
regionala och lokala representation, ser annorlunda ut an rollen for de
tidigare Arbetsmarknadsstyrelsen och lansarbetsnamnderna. Vidare har
arbetsgivare idag inte samma skyldighet att anmala lediga tjanster till
Arbetsformedlingen. Beredningen anser att det behdvs en ny styrning
och reglering rorande arbetskraftsfragan under héjd beredskap.

Ett tydliggérande av mandat, ansvar och roller som galler i det nya
landskapet idag skulle innebara battre forutsattningar for effektiv
formagehdjning. Det ska ocksa ske inom ramen for
personalférsérjningsutredningen.

Forsvarsberedningen anser emellertid att (om langsiktig hallbar
personalférsorjning av det civila forsvaret F6 2023:03) utredningens
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MSB:s
bedomning av genomforbarhet

. Forsvarsberedningens forslag pa atgard

uppdrag bor vidgas till att aven innefatta méjligheten att underséka andra
I@sningar.[...].

12 Beredningen vill understryka de frivilliga forsvarsorganisationernas roll 145

och betydelse i att bidra till personalférsorjningen av totalforsvaret. LR S

[...] Varje aktdr maste planera for att kunna inta krigsorganisation med
huvuddelen av sin organisation inom nagra dagar och med hela sin

13 organisation inom sju dagar. For vissa aktorer, och for vissa delar av en
aktors verksamhet, maste krigsorganisation kunna intas inom nagra
timmar.

146 Genomfoérbart. Se aven kap 6 Organisation
och ledning, atgard 7.

[...] statliga myndigheter, kommuner och regioner samt foretag,
organisationer och trossamfund, ska ha méjlighet att inom ramen fér sina

14 befogenheter och resurser, och utan foregaende regeringsbeslut om 147
hojd beredskap, vidta nodvéandiga atgarder for att 6ka sin beredskap
om de bedémer att forhallandena sa kraver, inklusive for att 6ka
motstandskraften mot hybrida hot.

Genomférbart

Atgard 1 - 6vergang till krigsorganisation

Forsvarsberedningen anser att beredskapsmyndigheter och 6vriga statliga
myndigheter med totalférsvarsuppgifter, vid beredskapslarm, ska Gverga till
krigsorganisation automatiskt.

MSB bedomer forslaget som genomférbart genom inférande av en ny paragraf i
férordning (2015:1053) om totalférsvar och héjd beredskap.

Atgard 3 - terminologi

Forsvarsberedningen anser att det bor utvecklas en terminologi som skiljer pa
krigsplacering i form av ianspraktagande med stod i anstillningsavtalet och
krigsplacering av virn- och civilpliktiga.

MSB bedomer atgirdsforslaget som genomférbart och viktigt £f6r att tydliggora att
det ror sig om tva juridiskt olika saker for den enskilde. Forslaget innebar endast
andringar i formuleringar i forordningar dér ordet “krigsplacering” anvands i
bemairkelsen ianspraktagande med st6d i anstillningsavtalet, samt 1 diverse
stddmaterial som myndigheter producerat. Forslaget torde inte generera ndgra

betydande kostnader.

Atgard 4 - trossamfund, andra enskilda organisationer och
naringsidkare

Trossamfund och andra enskilda organisationer och de niringsidkare som enligt
overenskommelse eller pa annan grund ar skyldiga att fortsitta sin verksamhet i
krig ska vid beredskapslarm 6verga till krigsorganisation. Férsvarsberedningen
anser att kraven pa planering for krigsorganisation i hdgre grad dn idag ska
hanteras genom tydlig reglering, exempelvis av krigsviktiga foretag.

MSB bedomer forslaget vara genomforbart. Givet att regleringen 1 fraga utgar fran
de utpekade aktdrernas uppgifter och forutsittningar sia bor en reglering bidra till
tydligare uppdrag och forvintningar som ir lattare for berérda aktorer att leva upp
till. Sérskilt betydelsefullt bedéms detta vara for de frivilliga

50
Beslutad 2024-04-05 av Charlotte Petri Gornitzka
Detta dokument ar digitalt beslutat och darfér saknas namnunderskrift



térsvarsorganisationerna, som sannolikt behéver krigsplacera kanslipersonal och
instruktOrer fOr att kunna fortsitta med sin utbildningsverksamhet dven under
h6jd beredskap. Frivilliga med avtal bér dock dven fortsattningsvis krigsplaceras
hos den offentliga aktér med vilken de har avtal. Det dr viktigt att regleringen tar
hinsyn till aktérernas férutsittningar i tillricklig utstrickning, sd att regelverket
inte skapar on6diga hinder eller palagor for organisationerna. Ett exempel 4r om
aktorer alaggs att planera for krigsorganisation utan att ha ett de facto behov av

det.

Forslaget innebir kostnader for sjilva regleringen sivil som for planering,
utbildning och 6vning av krigsorganisationer hos berérda aktorer.

Atgérd 5 - civilplikt fler sektorer

Forsvarsberedningen understryker vikten av skyndsamhet i frigor om civilplikt
och att ytterligare beslut vad avser sektorer aktuella f6r civilplikt kan behéva fattas
redan innan personalforsérjningsutredningens slutbetinkande har behandlats.
Detta kan dven inbegripa att aterinféra grundutbildning for civilplikt inom utvalda
sektorer.

MSB anser att det 4r mojligt att skyndsamt fatta beslut om att aterinfora civilplikt 1
fler sektorer savil som beslut om att dterinféra civilplikt efter monstring och med
grundutbildning. MSB vill dock framfora att ett dylikt beslut medfor stora
kostnader som ér svara att bedéma 1 nulaget och bor foregas av en behovsanalys.
Det dr dirtill n6dvindigtvis inte sa att alla sektorer limpar sig for civilplikt.

Atgard 6 - ersattningsnivaer
Beredningen lyfter behovet av att ersittningsnivaer och andra férmaner i samband
med tjanstgoring dr rimliga for de olika personalkategorierna.

MSB anser att ersittningsnivaerna idag kan anses rimliga for de frivilliga
torsvarsorganisationerna. Om ersittningen hojs krivs okat anslag om inte firre
forstirkningsresurser ska utbildas. Om ersittningsnivan sinks kan det leda till
ekonomiska hinder for frivilliga att engagera sig. Om ersittningsnivierna justeras
for de frivilliga forstirkningsresurserna sa paverkar det dven Forsvarsmaktens
ersittningar eftersom de utgar fran férordningen om formaner till frivilliga
(1995:523). MSB kommer att lyfta frigorna om rimliga ersittningar och férmaner i
den pagaende personalforsorjningsutredningen, men slutbetinkandet kommer den
27 januari 2025, det vill siga efter det nya férsvarsbeslutet.

Atgard 8 - bemanning med ordinarie personal

Forsvarsberedningen anser att f6r manga aktorer kan stora delar av den
verksamhet som inte ingar i krigsorganisationen bemannas med ordinarie personal
genom anstillningsférhallandet och den allméinna tjansteplikten utan att
krigsplaceras 1 fredstid. Det kan finnas undantag for till exempel vissa
verksamhetskritiska befattningar dir personalen kan ianspraktas eller krigsplaceras
med grund i anstillningsavtalet eller genom civilplikt efter annan utredning.
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MSB anser att en restriktiv tillimpning av krigsplacering eller ianspraktagande med
anstillningsavtalet som grund ér positivt, och bidrar till en bibehiéllen flexibilitet i
personalforsorjningssystemet. For att sakerstilla efterlevnad av
Forsvarsberedningens forslag kan man 6verviga att tydliggéra den pagaende
personalforsorjningsutredningens utredningsdirektiv.

MSB vill dven framf6ra att arbetsmarknadens parter har en viktig roll i
personalforsorijningen och att det finns en grundliggande skyldighet for att
forhandla om kollektivavtal for krissituationer och krigssituationer. For att en
omstillning till en krigsorganisation ska fungera ir det 6nskvirt att det finnas pa
férhand férhandlade kollektivavtal som tar hojd for kris och krig. MSB anser dock
att det dr otydligt hur den hir skyldigheten ska initieras. Det gar att tolka som att
det ankommer pd regeringen att sikerstilla att sidana férhandlingar kommer till
stand. Nagon uttrycklig mojlighet f6r myndigheterna att géra detta saknas dock.

Atgard 11 - personalférsorjningsutredningens uppdrag bér vidgas
Forsvarsberedningen anser att personalforsorjningsutredningens uppdrag bor
vidgas till att 4ven innefatta mojligheten att underséka andra 16sningar.

MSB anser att forslaget dr genomférbart, men att utredningens betinkande da
riskerar att senareliggas, vilket enligt MSB varken dr 6nskvirt eller férenligt med
beredningens vilja om skyndsamhet i fragan.

Atgard 12 - frivilliga férsvarsorganisationer

Beredningen understryker de frivilliga férsvarsorganisationernas roll och betydelse
1 att bidra till personalférsériningen av totalférsvaret.

MSB bedomer att efterfragan pa forstirkningsresurser fran frivilliga
forsvarsorganisationerna har 6kat succesivt sedan nagra ar, sirskilt efter den
fullskaliga invasionen av Ukraina 2022. De frivilliga forstirkningsresurserna bidrar
till de offentliga akt6rerna att kunna klara stérre samhillsstorningar eller héjd

beredskap.

Om de frivilliga férsvarsorganisationernas roll och betydelse ska 6ka ytterligare
bor de ekonomiska férutsittningarna i form av uppdragsmedel och
organisationsstod st 1 paritet med de 6kade foérvantningarna. De flesta frivilliga
forsvarsorganisationer behéver mer medel till organisationsstod for att klara av de
inflationshéjningar som skett samt fOr att ha den kapacitet pa kanslierna som krivs
for att genomfora sina uppdrag. Organisationsstodsmodellen gynnar de frivilliga
forsvarsorganisationer som har kostsamma och linga uppdrag och missgynnar de
som har kortare och mer kostnadseffektiva uppdrag trots att det kriver lika
mycket resurser fran kanslierna att planera uppdragen. MSB anser att flera dtgirder
kan vidtas tillsammans med utokat organisationsstoéd och utékad
uppdragsersittning for att stirka de frivilliga férsvarsorganisationernas funktion.
Exempelvis att gora det littare att fa ledigt fran sin arbetsgivare for utbildningar
inom totalforsvaret, stilla hogre krav pa att delta pa utbildningarna vid anmalan,
underlitta avtalsskrivning i hela hotskalan f6r samtliga offentliga aktérer samt att
minska begrinsningar avseende anslagsmedel.
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MSB har utéver detta lyft ett behov av investeringar i fordon och materiel for
regionala frivilligresurser, sa kallade Motortransportenheter/Regionala
resursgruppet, 1 Framditanda.

MSB bedomer att forslaget ryms inom Framidtanda finansieringsniva 3, dir MSB
uppskattade kostnaderna till 200 mnkr om det inte skalas ned.
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8 Formaga att ge stod il
allierade pa svenskt
territorium

I bedémningen har Forsvarsmaktens redovisning?’ beaktats avseende det civila
torsvarets stod till det militdra férsvaret. Redovisningar fran de
civilomridesansvariga linsstyrelserna for norra respektive sodra civilomridena®
har ocksa legat till grund f6r beddmningen.

8.1 Samlad bedomning av
genomforbarheten av kapitlets
atgardsforslag

MSB g6r bedomningen att de atgardsforslag som Forsvarsberedningen belyser i
kapitel 8 1 Kraftsamling ir genomforbara och bedéms kunna paborjas under
kommande forsvarsbeslutsperiod. Medel for aktorers planering och initiala
atgirder for att kunna uppna handlingsfrihet kopplat till det svenska
Natomedlemskapet inkluderas delvis i de medel som foreslas 1 Framatanda. Framst
inom posten grundliggande finansiering som aterfinns skalbar i samtliga
foreslagna nivaer. Storre kostnader kopplat till vergripande anpassningar i
infrastruktur, utveckling av tekniska sambandslésningar, samplanering och 6vning
med internationella aktérer med mera ryms inte i de belopp som redovisades i
Framiitanda.

Sverige ir nu Natomedlem och planering och beredskapsforberedelser kan
fortsitta utvecklas under kommande forsvarsbeslutsperiod. Férsvarsmakten har
huvudansvaret fér planeringen av férmaga att ge stéd till allierade, och planering
sker i samverkan med civila aktSrer. Arbete att ta fram ett nationellt koncept for
Virdlandsstod (VLS) har pabérjats, vilket kommer behéva samordnas med MSB:s
arbete att planera for att ta emot internationellt civilt och humanitirt st6d. Det
innebdr att det civila férsvaret behover klara tvd uppgifter samtidigt: dels att
sikerstilla att internationellt humanitirt och annat civilt stéd kan tas emot for att
skydda civilbefolkningen och samhillets funktionalitet, dels att sikerstilla att
Forsvarsmakten kan fa ett omfattande och samordnat civilt st6d till allierade.
Sverige kommer dirmed behéva en tydlig civil-militir samverkan och struktur fér
hantering och prioritering av inkommande stéd och upprittandet av nédvindiga
torsorjningsresurser.

27 Forsvarsmaktens redovisning av regeringsuppdraget om att bedéma konsekvenser av atgardsforslagen i
Forsvarsberedningens rapport Kraftsamling (FM2024-6830:2).

28 Norra civilomradets redovisning av regeringsuppdraget om att bedéma konsekvenser av atgardsférslagen i
Férsvarsberedningens rapport Kraftsamling (2552—2024), samt Lénsstyrelsen Skdne, S6dra civilomradets
redovisning: Uppdrag om éatgéardsférslag inom det civila férsvaret infér nésta forsvarspolitiska
inriktningsproposition (42327-2023).
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Utover detta behover planering och resurser infor ett mottagande utvecklas
tillsammans med grannlinderna for att férenkla grinséverskridande samarbeten.
Diir blir det sdrskilt viktigt att pa regional niva samplanera med de linder som
regionen angrinsar till eller har i sitt niromrade. Detsamma giller f6r 6vning av
stéd. Utéver det tillkommer anpassningar i infrastruktur som dnnu inte dr konkret
foreslaget och dirav inte har nagra kostnadsbedémningar. Berorda aktorers ansvar
att delta i planeringen kan behéva tydliggoras.

8.2 Atgérdstabell

Myndigheternas MSB:s

. Forsvarsberedningens forslag pa atgard bedomning av beddémning av
genomforbarhet genomforbarhet

Forsvarsberedningen konstaterar att det maste finnas nationell
sammanhallen planering [for vdrdlandsstéd] och genomférande dar
stat, regioner, kommuner och naringsliv omfattas av planeringen av stodet.
Resurser for detta behdver utvecklas i ndra samarbete med vara

grannlander, framfor allt Norge, Finland och Danmark. Genomforbart C;I:::?rforsti):r?k’tnin
1 Forsvarsberedningen vill framhalla att forberedelser vanligtvis ar bilaterala 151 (beddémning av P .g o
. . . . L . och tydligare
ataganden mellan allierade och formellt inte en fraga som hanteras av Norra civilomradet)
. o .. . mandat
Nato som organisation. Exempel pa férberedelser ar lagring av
férnddenheter och beredskapsvaror, transportcentraler,
grupperingsomraden, lagerhamtningsplatser och annan nédvandig
infrastruktur.
Forsvarsmakten, som har huvudansvaret for allierade styrkors ..
N .. N . <. Genomforbart
vardlandsstodd, behover vidareutveckla konkreta forberedelser, planer . .
2 N gy . ) i o 151 (beddmning av Genomforbart
och formaga avseende stod till allierade. Det innebér att formagan att A
. . - .. Foérsvarsmakten)
stodja Natooperationer &ven maste 6vas.
Forsvarsberedningen konstaterar att ett samordnat och ett effektivt stod Genomférbart
till det militara forsvaret och till allierade, samt for civila andamal, kraver Genomforbart lanerin sinrik‘tnin
3 en utveckling av det civila férsvaret. Det kan innebara anpassningar av 152 (beddémning av p ‘g 9
. - . . .. . och tydligare
infrastruktur, forberedelser och planering av uppgifter som ska I6sas samt Forsvarsmakten)
: e - mandat
en utvecklad ledningsférmaga i hdjd beredskap och krig.
Forsvarsberedningen bedémer att aktdrerna inom det civila forsvaret, saval
offentliga som privata, behover planera och 6va stodet for svenska och
utlandska forband. Det civila forsvaret behéver sakerstalla att Genomforbart
4 Forsvarsmakten kan fa ett omfattande och samordnat civilt stod nar 152 (bedémning av Genomforbart
allierade styrkor tas emot i Sverige. Det civila forsvaret behdver ocksa Norra civilomradet)
sakerstalla att humanitart och annat civilt stéd kan tas emot for att skydda
befolkningen och samhallet.
Natooperationer och dari ingaende allierade féorband kommer att ledas av
Natostaber. Samordningen av det stdd som dessa férband erfordrar .
L . - Genomforbart
kommer att ske genom svenska militéra staber. Oaktat vilka civila R
5 . . N . ol g « 152 (beddmning av .
myndigheters ansvarsomraden som behdver tas i ansprak for stodet, kravs . Genomforbart
Forsvarsmakten)

utvecklade forberedelser mellan Férsvarsmakten och civila aktoérer pa
central, regional och lokal niva.
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9 Ekonomiskt forsvar

I Kraftsamling konstateras att forsorjningsberedskap, transporter samt finansiell
stabilitet och beredskap ir centrala inom ramen for ett ekonomiskt férsvar.

Forsvarsberedningen anser att riksdagen och regeringen frimst ska ta sitt ansvar
for det ekonomiska forsvaret genom att sikerstilla andamalsenlig forfattning,
foreskrifter och regleringar, inklusive att tydliggora niringslivets roll i det
ekonomiska férsvaret. Samarbetet mellan staten och de féretag vars verksamhet ar
av betydelse av totalférsvaret behéver stirkas och formaliseras, vilket
Forsvarsberedningen foreslar ska ske genom aterupprittande av ett system for k-
foretag.

9.1 Samlad bedomning av
genomforbarheten av kapitlets
atgardsforslag

MSB bejakar att ekonomiskt forsvar synligeors, att forsérjningsberedskapen stirks,
att utrikeshandel tydligt ska inga i beredskapsplaneringen samt att MSB utses till
sektorsansvarig myndighet avseende industriell f6rsérjning. MSB bedémer dock
att det i dessa delar finns modifierade l6sningar som ar mer dndamalsenliga, vilka
presenteras lingre ned.

MSB bedoémer att huvuddelen av atgirderna i kapitlet Ekonomiskt férsvar i
Kraftsamling kan genomforas inom kommande forsvarsbeslutsperiod. Med en
finansiering motsvarande niva 1 i Framatanda f6r posten forsorjningsberedskap
bedoms dtgirder for att skapa en struktur f6r ekonomiskt férsvar och
forsorjningsberedskap kunna vidtas. Det inkluderar en systematik med K-foretag
och en modern Forsorjningskommission (15 miljoner kronor arligen), samt de
medel (91,4 miljoner kronor arligen) som foreslagits i SOU 2023:50 f6r inrittandet
av en nationell samordningsfunktion for férsorjningsberedskap och tillhérande
verksamhet vid andra myndigheter (grundliggande finansiering f6r nya
beredskapsmyndigheter om 10—40 mdkr per 4r och myndighet?). Det senare
paverkas av vilka myndigheter som ska ingé i sektorn och vilken myndighet som
blir sektorsansvarig. Om édtgirderna skulle genomféras enligt MSB:s modifierade
forslag 4r bedomningen att kostnaden blir nagot mindre jamfért med
beredningens forslag.®

Det kommande utfallet av planeringen, som att bygga lager, avtala om
produktionskapacitet, sikra skydd for vissa industrier och andra atgarder innebar
diremot stora finansieringsbehov motsvarande minst niva 2 (densamma som
finansieringsniva 3) i Framatanda. De kostnaderna har inte beridknats ndrmare och

29 | Framatanda tilldelas en schablon for grundlaggande finansiering om 40 mnkr per ar for sektorsansvariga
myndigheter och for beredskapsmyndigheter 20 mnkr alternativt 10 mnkr per ar beroende pa myndighetens

storlek. Kostnader for myndigheter som hdsten 2023 inte var sektors- eller beredskapsmyndigheter omfattas
inte av finansieringen i Framéatanda.

30 Genom att Kommerskollegium inte utpekas att leda en egen sektor, se forslag langre ned i rapporten.
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mer kostnadskrivande atgirder blir sannolikt aktuella under andra halvan av
kommande forsvarsbeslutsperiod.

Nedan foljer en sammanstillning av kapitlets foreslagna atgirder i tabellform. De
atgirder som bedéms som genomforbara och relativt okomplicerade aterfinns
endast i tabellen och kommenteras inte vidare. MSB:s férslag pa modifieringar av
Forsvarsberedningens foreslagna atgirder 5, 7, 8, och 9 aterfinns i rubrik 9.3
Atgirder som fireslis modifieras under atgirdstabellen.

9.2 Atgérdstabell

Myndigheter som  MSB:s

. Forsvarsberedningens forslag pa atgard Sida inkommit med beddémning av
underlag®! genomforbarhet

Forsvarsberedningen anser att staten ska vara tydlig med vilka krav
som stélls pa naringslivet och dess roll i totalforsvaret. Att krigsviktiga
1 foretag genomfor kontinuitetsplanering och beredskapsplanering for hojd 156 Genomforbart
beredskap &r viktigt for att verksamheten ska fungera vid hojd beredskap
och krig.

Forsvarsberedningen understryker vikten av att arbetet med
2 foretagsplanlaggning, i enlighet med férordningen (1992:390) om 159 Genomforbart
forberedelse for leverans av varor och tjanster, paborjas skyndsamt.

Forsvarsberedningen delar inte férsorjningsberedskapsutredningens
beddmning, utan menar att en férfattningsreglering om erséttning till
foretag for till exempel beredskapslagring fortsatt behovs. | nuvarande
lage vore det olyckligt att avhanda sig ett befintligt verktyg som skulle
3 kunna anvéandas i situationer nar ordinarie offentlig upphandling inte 159 Genomforbart
fungerar men forfattningsstod for ersattning anda behdver tillampas mot
enskilda féretag. Férsvarsberedningen anser vidare att det behdvs en
genomlysning av dessa regelverk, bland annat i férhallande till gallande
konkurrens- och statsstodsregler.

Forsvarsberedningen anser att riksdagen och regeringen framst ska ta
4 detta ansvar genom att sakerstalla andamalsenlig forfattning, 161

foreskrifter och regleringar, inklusive att tydliggéra naringslivets roll i det CEeml L

ekonomiska forsvaret.

Forsvarsberedningen anser att det nationella ansvaret for uppréatthallande

av nédvandig forsorjning av kritiska varor och tjanster behover tydliggoras.

.0

For att starka det ekonomiska forsvaret foreslar Forsvarsberedningen

darfor att utrikeshandel och forsorjning med industrivaror organiseras Civilomraden

som egna beredskapssektorer. Férsvarsberedningen bedémer att flera (samtliga)

myndigheter och naringslivet behéver involveras i detta arbete. Finansinspektionen ~Genomférbart enligt
5 /.0 164— Forsvarets rubrik 9.3 Atgérder

| upprattandet av en ny sektor for férsérjning med industrivaror bedémer 165 materielverk som féreslas

Forsvarsberedningen att ansvaret for en sadan sektor bor tilldelas den av Forsvarsmakten modifieras.

Forsvarsberedningen féreslagna nya myndigheten till stod for Livsmedelsverket

regeringens samordning av det civila forsvaret. Det bor analyseras vilka Tullverket

ovriga myndigheter som bor inga i sektorn. Vad géller utrikeshandel anser
Forsvarsberedningen att Kommerskollegium bor & ansvaret for
beredskapssektorn utrikeshandel, pa motsvarande satt som vid tiden for
det funktionsindelade systemet.

Krishandelsavtal med Norge och Finland samt avtal med Estland om
beredskapslagring av oljeprodukter: Forsvarsberedningen delar denna
6 beddmning och anser att Kommerskollegium bor ges i uppdrag att 165 Genomforbart
inventera behovet av krishandelsavtal for att sakerstéalla inhemsk
produktionsformaga for totalférsvarets behov i handelse av krig. |

31| tabellen hanvisas till sektorsansvarig myndighet for de respektive beredskapssektorerna da underlag har
lamnats in genom den sektorsansvariga myndigheten.
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. Forsvarsberedningens forslag pa atgard

Myndigheter som
inkommit med

MSB:s
bedémning av

10

11

uppdraget bor inga att féresla uppdateringar av de befintliga
krishandelsavtalen som tar Sveriges Natomedlemskap i beaktande.

Forsvarsberedningen anser att Sverige bor ateruppratta ett system for k-
foretag. /.../ Rollen som k-féretag bor regleras och formaliseras genom
krav i avtal, ramavtal eller genom mer dvergripande krav pa aktérer inom
vissa sektorer. /.../ Forsvarsberedningen bedémer att ett aterupprattat
system for k-foretag behover omhéandertas i tre olika delar. Det
handlar om 6vergripande férvaltning och koordinering av systemet, att
genomfora konkret planering inom beredskapsmyndigheter och sektorer
samt att leda och prioritera verksamheten vid hojd beredskap och krig.

Forsvarsberedningen bedémer att uppgiften att pa 6vergripande niva
forvalta och koordinera ett aterupprattat system for k-foretag bor ges till
den av Forsvarsberedningen féreslagna nya myndigheten till stéd for
regeringens samordning av det civila forsvaret. | detta ingar uppgiften att
sammanhalla det nationella ansvaret for planer och forberedelser i
fred rérande det ekonomiska forsvaret. Konkret planering och
samverkan med foretag behover i huvudsak genomféras av
sektorsansvariga myndigheter och beredskapsmyndigheter.

Forsvarsberedningen beddmer att det som komplement till befintliga
strukturer bor 6vervagas att ateruppratta en forsoérjningskommission
for att leda och prioritera férsorjningen med industrivaror i héjd beredskap
och krig. En ny forsorjningskommission bor sta under statlig ledning med
naringslivet och arbetsmarknadens parter som centrala aktorer. Vid
upprattande av en forsérjningskommission behdver den etablerade
beredskapsstrukturen, Sveriges EU-medlemskap och medlemskap i Nato
beaktas. | likhet med tidigare system for k-foretag ska ersattning utga
endast i de fall forberedelser medfor betydande kostnader.

Forsvarsberedningen anser att staten, som en del i arbetet med att
uppratta ett nytt system for k-foretag, i storre utstrackning bor reglera
ansvar och uppgifter for totalforsvarsviktiga foretag, daribland foéretag
dar staten &r dgare och delégare. Aven andra sétt att reglera ansvar och
uppgifter, exempelvis genom ett sarskilt beslutat samhallsuppdrag, bor
utredas i relevanta fall.

Ledning och prioritering av k-féretagens verksamhet i h6jd beredskap och
krig behdver ske pa saval central som hogre regional och lokal niva i
samhallet.

9.3

170-
171

171-
172

172

underlag®!

Civilomraden
(samtliga)
Finansinspektionen
Forsvarets
materielverk
Forsvarsmakten
Post- och
telestyrelsen

Forsvarets
materielverk

Forsvarets
materielverk

(125) Forsvarsmakten

173

172

Atgdrder som féreslds modifieras

Atgard 5 - utrikeshandel och forsorjning med industrivaror

organiseras som egna beredskapssektorer

Forsvarsberedningen foreslar inrittandet av en ny beredskapssektor for

torsorjning med industrivaror och att MSB bér utses till sektorsansvarig

myndighet. MSB delar Férsvarsberedningens uppfattning att MSB bor axla

genomforbarhet

Genomforbart enligt
rubrik 9.3 Atgérder
som féreslas
modifieras.

Genomforbart enligt
rubrik 9.3 Atgérder
som foreslas
modifieras.

Genomforbart enligt
rubrik 9.3 Atgérder
som féreslas
modifieras.

Genomforbart

Genomforbart

sektorsansvaret for forsorjning med industrivaror. Forsvarsberedningen foreslar

ocksa en beredskapssektor for utrikeshandel med Kommerskollegium som

sektorsansvarig myndighet. MSB g6r bedémningen att inrittandet av dessa

foreslagna sektorer dr genomforbart, men att man istillet skulle kunna 6verviga en

gemensam sektor for industri och handel.

Som nimnts i kapitel 6 Organisation och ledning i totalforsvaret, ir MSB:s generella

bedémning att en etablering av nya beredskapssektorer skulle kunna inledas under
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forsvarsbeslutsperioden. Dirmed skulle befintliga beredskapsmyndigheter, eller
myndigheter som i dagsliget inte dr beredskapsmyndigheter, parallellt beh6va
utveckla savil struktur som kompetens i1 beredskapsfragor. Med anledning av detta
och eftersom verksamhetsomradena férsérjningsberedskap inom industrin och
utrikeshandel 4r nirliggande och émsesidigt forstiarkande, ar MSB:s bedomning att
detta skulle kunna organiseras inom en beredskapssektor for industri och handel*?
istillet for separata beredskapssektorer som Forsvarsberedningen foreslar. I den av
MSB foreslagna beredskapssektorn ingar dessutom inte enbart industrivaror, da
MSB g6r bedémningen att dven tjanster inom industriell f6rsérjning bor omfattas.

I en beredskapssektor f6r industri och handel skulle f6ljande myndigheter kunna
vara aktuella att inga med tre nya beredskapsmyndigheter och bidra i
féormageutvecklingen utifran respektive kompetens- och ansvarsomrade:

- MSB (sektorsansvarig samt nationellt samordnande akt6r inom

forsorjningsberedskap)

- Tillvixtverket

- Sveriges geologiska undersokning (SGU)

- Kommerskollegium.

Utover de myndigheter som hir foreslds kunna inga i beredskapssektorn finns ett
behov att samverka nidra med en bred uppsittning myndigheter som antingen har
en branschspecifik kompetens eller mer allmént stédjande funktion till industri
och handel. Sadana ytterligare myndigheter skulle inte utses till
beredskapsmyndigheter inom sektorn, utan regeringen skulle istillet kunna
overviga ett forstirkt samverkansuppdrag alternativt att myndigheterna férbereder
sig pa att samverka i fragorna utifran beredskapsbehov.

Exempel pa sidana myndigheter som skulle kunna vara aktuella dr: Skogsstyrelsen,
Statistikmyndigheten, SCB, Forsvarets materielverk, Fortifikationsverket,
Kemikalieinspektionen, Upphandlingsmyndigheten, Arbetsmiljéverket,
Tillvixtanalys, Krigsforsikringsnimnden, RISE, Rymdstyrelsen och Vinnova.

FMV anfér i sitt svar pa detta regeringsuppdrag att nuvarande beredskapssystem
inte beaktar myndighetens, forsvarsforetagens eller den relaterade industrins
behov pa ett strukturerat sitt trots att dessa behéver omhindertas i utformningen
av niringslivets beredskap, foretagsplanliaggning och forsorjningsanalyser.’ MSB:s
modifierade férslag om en beredskapssektor for industri och handel bedéms av
MSB i stor utstrickning svara mot de behov av férindringar som FMV uttrycker.

Exempel pa viktiga omriden inom en ny sektor for industri och handel ar:

- Gruvbrytning, metaller och mineral
- Skogsindustrin, trirdvara och pappersmassa
- Kemikalieindustrin, plast och oljeprodukter som inte ir drivmedel

32 Med handel avses saval inrikes- som utrikeshandel. Med industri avses sadan industri som inte har hemvist i
en annan beredskapssektor men som har betydelse for férsérjningsberedskap och ekonomiskt férsvar. Detta
inkluderar bland annat tillverkande industri, byggindustrin och relevant tjanstesektor.

33 Uppdrag om atgardsforslag inom det civila férsvaret infor nasta forsvarspolitiska inriktningsproposition,
23FMV6250-2.
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- Fordons- och verkstadsindustrin

- Bygg, anliggning och reparation

- Elektroniska komponenter, halvledare och annan teknik

- Porsvarsindustri, frimst bakre forsorjningsled i samverkan med
torsvarsmyndigheterna.

MSB konstaterar att Foérsvarsberedningen och utredningen om samordning av
forsorjningsberedskapen i huvudsak éverensstimmer i sina slutsatser. MSB delar
deras bedémning att sektorsansvar for industri och handel samt olika former av
nationella stédfunktioner for forsorjningsberedskap och ekonomiskt forsvar ar
omsesidigt forstirkande. MSB bedomer dirfor att de viktigaste verksamheterna
och ansvaret bor koncentreras vid samma myndighet for att snabbast skapa effekt
pa den samlade formagan inom totalforsvaret.

Dirtill skulle nirheten till MSB:s operativa samordningsuppdrag vid hindelser,
jaimte arbetet med beredskapsplanering och beredskapsforberedelser skapa ett
mervirde. Det finns méjlighet att under h6jd beredskap inte enbart nyttja MSB:s
lagerhallna nationella resurser utan dven lagrade resurser f6r internationella
insatser och for insatser inom ramen f6r EU:s civilskyddsmekanism. I
uppbyggnaden av lager och logistik skulle det kunna vara klokt att utga fran denna
befintliga struktur for att snabbt kunna skala upp arbetet. Detta skulle sedan kunna
byggas pa med de beredskapslager som féreslas skapas inom olika

beredskapssektorer.’

Den beredskapssektor for industri och handel som hir foreslas kan knytas
samman med de forslag som lagts av bade Forsvarsberedningen - att MSB bor
ansvara for en sektor for forsérjning med industrivaror samt att
Forsorjningskommissionen bor aterinrittas — och av utredningen om samordning
av forsorjningsberedskapen om att MSB boér ansvara for ’6vriga varor och
tjanster” som idag inte sorteras inom befintliga beredskapssektorer. Det finns
starka synergier mellan ett sektorsansvar vid MSB f6r industri och handel,

och forslagen om att infora en nationell samordningsfunktion for
forsorjningsberedskap, ett nationellt Férsorjningsberedskapsrad vid MSB samt
uppgift att beredskapslagra och stédja produktionsomstillning pa det sitt som
lagts fram i betinkandet En modell for svensk firsirjningsberedskap.>> Exempel pd sidan
samverkan dr tvirsektoriella behov och beroenden mellan de féreslagna
forsorjningssektorerna, endera med tyngdpunkt i ekonomiskt férsvar (skydda
svensk ekonomi, export och sysselsittning i en internationell kontext) eller med
tyngdpunkt i f6rsorjningsberedskap (nationell eller allierades tillgang till de varor
och tjinster som beh6vs).

Kommerskollegium dr en central aktér med ett viktigt uppdrag i det civila
forsvaret. MSB delar dirfor Forsvarsberedningens bedomning att utrikeshandel

34 | Erfarenheter fran Ukraina: Initiala lardomar for det civila férsvaret. Delredovisning av regeringsuppdrag
F62023/01325 lyfts att det i Sverige inte finns nagon motsvarighet till den polska myndigheten RARS. Intervjuerna
inom ramen for slutredovisningen, som ska slutredovisas senast den 7 juni 2024, visar att RARS mandat inom
forsorjningsberedskap och lagerhalining har varit avgérande for hanteringen av det inkommande stddet till Ukraina.
35 Betéankande av Utredningen om nationell samordning av forsorjningsberedskapen (SOU 2023:50).
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bor fa 6kad status och fokus 1 beredskapsplaneringen samt att Kommerskollegium
bor utses till beredskapsmyndighet och ges en stirkt roll vad giller att sdkerstilla
utrikeshandel. Inom ramen f6r den av MSB f6reslagna beredskapssektorn for
industri och handel, skulle Kommerskollegium kunna stodja industrisektorn samt
dven beredskapssektorer som dr baserade pa handel med till exempel livsmedel,
sjukvardsprodukter och energi. Viktiga bidrag skulle dven kunna limnas i
framtagandet av de nationella férsorjningsanalyser som kommer att utarbetas
inom den nationella samordningsfunktionen for férsérjningsberedskap. Detta kan
exempelvis ske utifrin Kommerskollegiums arbete med globala och regionala
forsorjningsfléden, inklusive EU:s inre marknad samt analyser av handelsstatistik
och regelverk. En delvis ny aspekt skulle bli att anligga ett geoekonomiskt
perspektiv pa handel och marknader som har betydelse f6r Sverige, Nato och EU.

Sammanfattningsvis bedémer MSB att det modifierade forslag som presenterats
ovan skulle kunna ge storre effekt och ett starkare genomslag f6r utrikeshandel
inom det civila férsvaret dn tvd separata beredskapssektorer.

Atgard 7 - aterupprattandet av ett system for k-foretag
Forsvarsberedningen foreslar inférande av krigsviktiga foretag (K-foretag) samt
foretagsplanliggning och skyndsamt genomférande av effektiva
beredskapsforberedelser tillsammans med niringslivet. De myndigheter som
inkommit med underlag kring forslaget, gor delvis olika bedémningar om huruvida
det dr genomforbart eller inte. De delar dock uppfattningen att tidigare modell inte
bor inféras eftersom férutsittningarna ser annorlunda ut idag, och att den
framtida utformningen darfér behéver utvecklas och fortydligas.

MSB g6r bedomningen att forslaget dr genomforbart under
forsvarsbeslutsperioden.

Fragan om K-foretag har utretts eller analyserats flera ganger, dir olika forslag har
forts fram och MSB vill hir géra nagra fortydliganden for att frimja
genomforbarheten. MSB menar att en systematik med K-foretag, 1 vart fall i ett
forsta skede, kan fokuseras till den grundliggande verksamheten att identifiera och
registrera viktiga foretag. Syftet med det ar att sortera och tydliggora ansvaret hos
beredskapsmyndigheterna f6r enskilda foretag. Det vore sirskilt betydelsefullt nir
ett foretag eller ett produktfléde saknar en naturlig hemvist i en enskild
beredskapssektor eller har flera totalférsvarsaktorer som behéver samma vara eller
tjanst. I likhet med den pagiende identifieringen av samhillsviktig verksamhet
behdver forsérjningsfléden analyseras ned till nivan enskilda foretag, vilka om de
bed6ms viktiga registreras i en databas.

Vid behov, troligtvis i en minoritet av drendena, kan myndigheter vilja att
upphandla kapacitet, funktionssikerhet eller lager och sdledes teckna avtal med
foretaget. For den modell av K-foretag som MSB hir férordar skulle det inte
krivas nagra omfattande regleringar, i stort finns nédvandig lagstiftning redan pa

36 Flera svarande myndigheter, sasom ett antal civilomradesansvariga lansstyrelser avstyrker inférandet av K-
foretag och anser att det behdver analyseras vidare. Finansinspektionen bedémer genomférbarheten som
mindre god.
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plats. I de fall en myndighet gar vidare med upphandling si kan detta ske med
upphandlingsregelverk som huvudregel. Férdelen med att ta upp ett identifierat K-
foretag i ett register utan att det per automatik behover ga vidare till upphandling
ar ur foretagets perspektiv att foretaget slipper kontaktas av flera myndigheter
parallellt. Ur myndighetens perspektiv dr fordelen att det ordnat, och till lag
kostnad for staten, gar att inhdmta information om foretag, bade inom sin egen
sektor och hos andra sektorer, vilket bidrar till sammanhingande analys och
planering,.

MSB delar Forsvarsberedningens bedémning att uppgiften att férvalta och
koordinera ett aterupprittat system med K-féretag bor ges till MSB. Enligt MSB
skulle en sadan uppgift kunna falla naturligt inom den 1 utredning féreslagna
nationella samordningsfunktionen for férsorjningsberedskap. Verksamheten skulle
kunna ansvara for utveckling av systematik med planerings- och
behovsmyndigheter, samt inrittande av en digital registerhallning av féretag 1 it-
system som uppfyller krav pa informationssikerhet och sikerhetsskydd. Steg bor
kunna tas i nirtid nar det giller K-foretag genom att MSB ges uppdrag och
finansiering for att forbereda, och successivt tillsammans med 6vriga
beredskapsmyndigheter och féretag, infora en stédjande systematik for K-foretag.
Ett uppdrag om siadant inférande skulle stirka naringslivets involvering i
totalférsvaret men ocksa skapa forutsittningar for sektorerna att med en
gemensam systematik genomféra f6rsorjningsanalyser, foretagsplanliggning samt
avtala om beredskapslagring och andra robusthéjande atgirder hos foretag.

MSB delar inte Forsvarsberedningens bedomning att alla K-foretag behover
omfattas av separat lagstiftning, avtal, eller andra 6verenskommelser. MSB g6r
istillet bedomningen att enkom det faktum att ett fOretag registreras som K-
foretag for att mojliggéra samordnad analys och planering enligt gillande
lagstiftning inte kriver ett tecknat avtal med foretaget ifraga.

Fullt inrdttande av system inklusive it-stéd for K-foretag bedéms kunna ske
tidigast fran 2026 forutsatt att forutsittningarna skapas under 2024 och utveckling
och tester sker under 2025. Efterfcljande planeringsarbete i enlighet med nya
kravstillningar samt genomférande av beredskapsforberedelser kommer behova
fortga I6pande och vintas ge hogre effekt i slutet av férsvarsbeslutsperioden.

Kostnad for utveckling och driftsittning av ett system och tillh6rande it-stéd for
K-foretag kan innebéra behov av férstirkt finansiering av den nationella
samordningsfunktionen. MSB:s uppskattade bedomning ar att det kridvs 10
miljoner drligen under férsvarsbeslutsperioden for att ticka personalkostnader,
investering i teknisk utrustning samt utredning och information till féretag och
myndigheter. Inga storre kostnader uppstar vid beredskapsmyndigheterna for
detta indamil, och ingen ersittning utgir till foretag for sjilva deltagandet.’’

37 Naringslivet och arbetsmarknadsorganisationerna har i fredstid enligt lag (1982:1004) en skyldighet att delta
i totalférsvarsplaneringen. | huvudsak utgor den lagstiftningen ett planeringsinstrument som ger staten rétt att
enligt en viss struktur inhamta information fran féretag. | 6vrigt saknas det i fredstida generell lagstiftning for

62
Beslutad 2024-04-05 av Charlotte Petri Gornitzka
Detta dokument ar digitalt beslutat och darfér saknas namnunderskrift



MSB delar Férsvarsberedningens bedémning att forfattningsstodet for planering
och samverkan med niringslivet i huvudsak dr anvindbart men pa sikt bor ses
over och vidareutvecklas. MSB delar dven Forsvarsberedningens bedomning att
Forordningen (1982:517) om beredskapsersittning, beredskapslan och
beredskapsgaranti inte bér upphivas. Det bor istillet undersokas pa vilket sitt
forordningen kan anvindas i den moderna forsotjningsberedskapen.®

Atgard 8 - forberedelser i fred rérande det ekonomiska forsvaret

Ett robust och sammanhillet ekonomiskt férsvar behéver enligt
Forsvarsberedningen omfatta savil offentlig verksamhet pa nationell, regional och
lokal niva som niringslivet. Férsvarsberedningen konstaterar att ett antal
beredskapssektorer och ett stort antal myndigheter arbetar med fraigor med
koppling till ekonomiskt férsvar. Forsvarsberedningen anser att riksdagen och
regeringen framst ska ta detta ansvar genom att sikerstalla dandamalsenlig
forfattning, foreskrifter och regleringar, inklusive att tydliggdra néringslivets roll i
det ekonomiska forsvaret.

MSB delar denna syn men anser samtidigt att ekonomiskt férsvar dr bredare dn
vad enskilda forfattningar och regelverk kan omfatta. Totalf6rsvaret styrs bland
annat genom mal for totalférsvar, militirt f6rsvar och civilt forsvar. For att skapa
grund for en god politisk styrning och inriktning bor, i likhet med exempelvis
psykologiskt forsvar, ett konkret delmal f6r ekonomiskt férsvar integreras 1 malet
for civilt forsvar. Det kan exempelvis vara att civilt forsvar ska ha férmaga att
skydda ekonomiska virden, frimja handel, niringsliv samt uppritthalla n6dvindig
forsorjning av varor och tjanster. En sidan malsittning gar dven 1 linje med
formuleringar om sambhillets grundliggande skyddsvirden.

Att lyfta det ekonomiska forsvaret som begrepp bidrar till en 6kad fokusering
kring beredskapsfrigor om hur samhillsekonomin ska skyddas och stdjas, hur
exportvirden och skattebasen kan sikerstillas samt hur konkurrenskraft hinger
samman med innovation och ett vilméende naringsliv. Ekonomiskt férsvar
handlar dirfér om det 6vergripande forhallandet till marknader samt om en i
huvudsak politisk malsattning, vilken ér storre dn vad enskilda beredskapssektorer
eller myndigheter kan ansvara f6r. Om ekonomiskt férsvar formuleras som en del
av malet for civilt forsvar kan den konkreta organiseringen utvecklas genom
beredskapssektorerna.

Pa sa vis kan det ekonomiska forsvaret utvecklas utan att skapa begreppsmissiga
osikerheter i grinsdragningar mellan vad som ar firsorjningsberedskap och vad som
ar ekonomiskt forsvar. Forsvarsberedningen sorterar exempelvis nya
beredskapssektorer for utrikeshandel och forsorjning med industrivaror, ett system
for K-foretag samt forsvarsforetag som delar av det ekonomiska forsvaret, men
livsmedelsforsorjning, energiférsorjning och sjukvardsprodukter som

kravnivaer, robusthet eller investeringar vid foretagen. Visst forfattningsstdd skapas dock genom
implementering av EU-direktiven CER och NIS2 samt att det finns delvis sektorsspecifika foreskrifter som
staller krav.

38 Se exempelvis diskussionen om behov av statliga produktionsgarantier till foretag som tillverkar ammunition.
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forsorjningsberedskap. Dessutom placerar Férsvarsberedningen genom
rapportstrukturen i Kraftsamling transportsektorn och finansiell stabilitet och
beredskap utanfor savil forsorjningsberedskap som ekonomiskt férsvar, alternativt
som en delmingd av ekonomiskt férsvar. Samtidigt anges ocksa att
torsorjningsberedskap ir en del av ekonomiskt férsvar. Pa det hir sittet skapas
otydlighet i1 styrmodellen av totalférsvaret, vilket forsvarar analys och uppféljning
och dirmed dven inriktningen av det formagehdjande arbetet.

Ett viktigt perspektiv i begreppet ekonomiskt férsvar dr att skydda ekonomiska
virden mot spionage, paverkan eller stéld av information, angrepp eller hot inom
cyberdominen samt fysiska sabotage. Med utgangspunkt i ett delmal f6r
ekonomiskt forsvar i malet for civilt forsvar, kriver detta en bred samverkan och
hotanalys inom totalférsvaret. I det arbetet har MSB och andra myndigheter en
roll att driva pa, stodja och f6lja upp brett Gver sektorsgranserna.

Atgard 9 - ateruppréttandet av en forsorjningskommission
Forsvarsberedningen har foreslagit ett (ater)inrittande av
Forsorjningskommissionen. MSB g6r bedémningen att ett inrittande 1 form av en
renodlad beredskapsmyndighet férvisso vore genomférbar under
forsvarsbeslutsperioden under forutsittning att forfattningsstod utvecklas.

MSB g6r dock bedémningen att ett inrattande enligt Férsvarsberedningens férslag
inte vore lamplig eftersom denna skulle aktiveras forst 1 krig eller efter annat beslut
av regeringen. Det skulle ddrfor innebdra kostnader f6r férberedelser i fredstid
utan att kunna nyttjas operativt vid fredstida kriser, samtidigt som det skulle
innebdra en komplicerande planeringssituation att relatera forumet till andra
nirliggande verksamheter.

For foretagen riskerar floran av nationella samordningsforum att leda till en
betydande belastning f6r enskilda féretag och dess foretridare.
Forsvarsberedningens forslag skulle dven innebira att naringslivsféretridare med
kort varsel behover kunna utféra myndighetsutévning, vilket erfarenheter fran den
tidigare Forsorjningskommissionen visade sig vara utmanande. Da skulle tillrdcklig
utbildning samt 6vning behovas, vilket foretagare beroende pa befattning,
troligtvis skulle ha svart att avsitta behovlig tid f6r.

Istillet anser MSB att det bor skapas nationella forum for férsérjningsberedskap
tillsammans med niringslivet, som kan agera dven vid fredstida kriser och allvarliga
forsorjningsrelaterade risker eller storningar, och inte enbart vid héjd beredskap.
Dessa forum boér sa langt som méjligt komplettera redan befintliga strukturer for
samverkan och samordning inom civilt férsvar (totalférsvar) och samhillets
krisberedskap. MSB har i remissvar* foreslagit inrittandet av branschrid istallet

39 Forslaget kan ske genom att regeringen inrattar en myndighet genom utfardande av forordning med instruktion (se
tidigare forordning 1996:195 med instruktion for forsérjningskommissionen). For att operativt ha mandat att kunna “leda
och prioritera férsérjningen med industrivaror i héjd beredskap och krig”, det vill sdga utéva bestdmmande mandat mot
enskilda foretag, kravs troligen reglering i ny lag. Eventuellt finns visst stod for atgarder i viss lagstiftning men det
behdver skapas koppling mellan sadan lag (exempelvis ransoneringslagen) och en aterupprattad
Forsérjningskommission.

40 MSB2023-12791 Remissvar Betankandet En modell fér svensk férsérjningsberedskap (SOU 2023:50).
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for ett enskilt férsorjningsberedskapsrad pa myndighetsniva. Branschraden skulle
kunna stédja arbetet i regeringens naringslivsrad pa strategisk niva savil som staten
1 6vrigt (exempelvis den foreslagna nationella samordningsfunktionen for
forsorjningsberedskap vid MSB) utifran specifik branschkompetens. Sidana
branschrad har liknande struktur som de avdelningar och branschstyrelser som var
knutna till den tidigare Forsorjningskommissionen.

Om Forsorjningskommissionen dnda aterupprittas enligt Forsvarsberedningens
foreslagna modell rekommenderar MSB att den knyts till den féreslagna nationella
samordningsfunktionen f6r forsérjningsberedskap med ett tillhérande utpekat
sektorsansvar for industri och handel. En sidan sammankoppling skulle ge
synergieffekter 1 verksamheterna, inklusive nirheten till den sektorsévergripande
operativa hanteringen, samt resultera i ligre kostnader f6r administration,
kompetensférsorjning och planering.

Beroende pé konstruktion kan kostnaden variera. Den tidigare
Forsorjningskommissionen var en renodlad beredskapsmyndighet, som endast
existerade pa pappret i fredstid men tridde i kraft vid krig eller annars nar
regeringen sa bestimde. Darfor var kostnaden for den fredstida verksamheten ldg.
OCB ansvarade istillet for de forberedelser som behévdes. Utéver kostnader for
planering, administration och informationsspridning genomférdes utbildning och
ovning for Forsorjningskommissionens ledamoter. MSB uppskattar kostnaden for
Forsorjningskommissionen till 5 miljoner kronor édrligen enligt
Forsvarsberedningens forslag.! Verksamhetens frekvens skulle troligen behova
vara hogre 1 en etableringsfas for att sedan kunna 6verga 1 forvaltning. Detta
motiverar en initialt hégre finansiering i borjan i forsvarsbeslutsperioden for att
minska mot slutet av perioden. Ett inrdttande av en littare variant bedéms kunna
tas inom ram ifall verksamheten placeras vid MSB.

41 Varav 3 miljoner kronor personalkostnad for 3 arsarbetskrafter i ett stodjande sekretariat i fredstid samt 2 miljoner
kronor for I6pande verksamhet och viss ersattning/arvode till ledaméter som inte &r anstéllda i staten.
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10 Forsorjningsberedskap

10.1  Energiforsorjning

Myndigheterna i sektorn Energiférsorjning har redovisat uppdraget atskilt genom
ett undetlag per myndighet.*> MSB har framfor allt utgatt frin den
sektorsansvariga myndigheten Energimyndighetens underlag och har vid behov
beaktat underlagen frin 6vriga myndigheter inom sektorn liksom underlag fran
Fortifikationsverket och Forsvarsmakten.®

Energimyndigheten har redovisat kostnadsbedomningar i tre nivaer dir den tredje
nivan ir den enda som moter kraven pa tre manaders uthallighet under héjd
beredskap och krig. Niva 3 dr den niva som myndigheten bedémer nédvindig f6r
att uppna uthallichet om tre manader, vilket dr den inriktning som
Forsvarsberedningen presenterar i Kraffsamling. Finansiering enligt
Energimyndighetens niva 2 eller 1 kommer enligt Energimyndigheten medfora
konsekvenser f6r savil uthalligheten i drivmedelsforsérjningen, skyddet av
infrastruktur inom energiomradet och reservkraftférsorjningen hos
totalférsvarsviktiga aktorer.

Energimyndigheten har i sin redovisning tillfort ett antal atgirder som inte
omnéamns lika tydligt 1 Kraftsamling men vars relevans bland annat motiveras av att
energisystemet dr en helhet dir energislagen inte kan behandlas som separata delar
utan har beroenden mellan varandra.* Under hojd beredskap ar forutsittningarna
for en hogre f6rmaga inom samtliga energislag viktigt. Eftersom édtgirderna inte
star med 1 Kraftsamling star de inte med i tabellen.

10.1.1 Samlad bedomning av genomforbarheten av
kapitlets atgardsforslag

MSB bedomer att atgirderna i avsnitt Energiforsirning i Kraftsamling 1 hog grad kan
genomforas under perioden inom ramarna for finansieringsniva 2% i rapporten
Framditanda. Da ingar de kostnadsberikningar som framgar av tabell 1 i
Energimyndighetens underlag, som de kallar ’niva 3”, exklusive de atgirder som
omfattar beredskapslagring samt kostnadsbedomningar f6r dtgirder inom
energiforsorjning som gjorts av Stralsikerhetsmyndigheten och
Energimarknadsinspektionen. Kostnader for atgirder som ligger hos Svenska
kraftndt*® ingdr inte i bedémningen.

42 Underlag fran Energimyndigheten, underlag fran Svenska kraftnat, Stralsakerhetsmyndigheten,
Energimarknadsinspektionen.

43 Fortifikationsverket och Férsvarsmakten

44 Energimyndighetens kompletterande atgardsforslag: a) Finansiering av beredskapsatgarder for naringslivet,
b) Investeringsprogram fér kommuner och c) Robust gasférsorjning.

45 Se avsnitt 2.2 Genomférbarhet i relation till Framatanda.

46 Svenska kraftnat finansierar sina féreslagna atgarder genom de néatavgifter de tar ut fran sina kunder, vilket
innebar att deras kostnader inte belastar statens budget. Svenska kraftnat har darfor valt att inte redovisa
nagra kostnader for de atgarder de foreslar.

66
Beslutad 2024-04-05 av Charlotte Petri Gornitzka
Detta dokument ar digitalt beslutat och darfér saknas namnunderskrift



Energimyndigheten understryker att Sveriges medlemskap i Nato kan innebira nya
utmaningar och férvintningar avseende kapacitet och tillforlitlighet i Sveriges
energisystem. Detta kan ses paverka genomférbarheten av de atgardsforslag som
samlat foreslds. Vid en hégre finansieringsniva 6kar forutsittningarna for att
omhinderta atgirder som inte dnnu kostnadsberiknats samt att under perioden

paborja beredskapslagring.

MSB konstaterar att myndigheterna inom sektorn identifierat ett stort behov av
utredningar for att klargéra ansvarsférhallande och férfattningséversyner. Likasa
identifieras ett antal malkonflikter. Energimyndigheten ser exempelvis behov av
genomforande av atgirder som inte samstimmer med insatser for
klimatomstillningen, men som myndigheten bedémer nédvindiga for att
tillgodose totalférsvarets behov. Vidare ér utvecklingen inom sektorn beroende av
tydliggbranden om statligt och privat ansvar och dgande samt i vilken omfattning
marknadskonsekvenser kan betraktas som acceptabla givet att de bidrar till det
formagehdjande arbetet. Sammantaget gér MSB bedémningen att resultatet av
utredningarna inte kan ses trada i kraft forran under den senare delen av
forsvarsbeslutsperioden.

Energimyndigheten uppskattar kostnader for beredskapslagring till mellan 10 och
27 mdkr under perioden 2025-2029. Kostnaderna avser statliga krislager av olja,
inklusive utredningskostnader, inkép av bransle samt utrymmen for férvaring av
brinsle. Energimyndigheten redovisar ett flertal otydligheter kopplade till
beredskapslagring generellt. Former f6r beredskapslagring av olika energislag
behover utredas samt hur lagerutrymmen ska upprittas - innan operativt arbete
kan paborjas. Likasa behover ansvar for dgande och férvaltning av lagren
beslutas.*’ Givet utredningsbehov och hoga investeringskostnader bedomer MSB
det som osikert att dtgirder for beredskapslagring i sin helhet kommer kunna
genomforas innan kommande forsvarsbeslutsperiods slut. Av samma anledning
bedémer MSB det som viktigt att paborja arbetet och se 6ver l6sningar pa kortare
sikt.

Stralsakerhetsmyndigheten gor bedémningen att de flesta av Forsvarsberedningens
torslag ingar i rapporten Framidtanda. Utifran behovet av planerbar
energiproduktion under héjd beredskap identifierar Stralsdkerhetsmyndigheten ett
antal utredningsbehov kopplat till drift av kirnkraftverk under h6jd beredskap,
som exempelvis forfattningséversyner och anpassade kravbilder. Myndigheten
belyser specifikt hur kirnkraftverk ska kunna fortsitta producera el och samtidigt
hanteras tillrickligt stralsikert under h6jd beredskap. Kriget i Ukraina har visat att
elkraftbehovet kan vara sa stort att man fortsitter driva kirnkraftverk trots 6kade
risker kopplade till stralsikerhet.

47 De kostnadsbeddmningar som Energimyndigheten gor for beredskapslagring ar ett exempel pa den
investeringspuckel som MSB beskrev i Civilt férsvar mot 2030; att en del formageutveckling kréver storre
investeringar - innan kostnaderna sjunker nar arbetet inriktas mer pa férvaltning. De kostnader som
Energimyndigheten beskriver 6kar succesivt under nasta forsvarsbeslutsperiod dar 2027-2028 ligger pa en
niva éver Framatandas niva 2.

67
Beslutad 2024-04-05 av Charlotte Petri Gornitzka
Detta dokument ar digitalt beslutat och darfér saknas namnunderskrift



MSB vill i likhet med Energimyndigheten understryka behovet av att utvecklingen

av olika former av lagring beaktar morgondagens energildsningar.

Energimyndigheten exemplifierar detta genom batterilager som kan vara en viktig

komponent for att stodja elnitet lokalt och regionalt. Energimyndigheten gor

ingen kostnadsuppskattning men anser att batterilagrens potential behéver utredas

vidare.

10.1.2 Atgardstabell

Nr Forsvarsberedningens forslag pa atgard

Myndigheternas
bedémning av
genomforbarhet

MSB:s
bedémning av
genomforbarhet

Berorda aktorer behdver vaga in totalférsvarets behov vid utvecklingen
av nya energisystem och vid uppbyggandet av ny infrastruktur
inom energiomradet /.../ att arbetet med att utveckla fornybar
elproduktion aven tar totalférsvarsaspekter i beaktande.

Behovet av robusta system bor i stor utstrackning kombineras med
system som ar hallbara ur klimatsynpunkt, avseende bland annat
anvandande av fornybara branslen.

Behov av att minska elnatets sarbarhet, exempelvis genom att
forstarka kapaciteten for 6kad redundans och se 6ver férutsattningarna
for lokal produktion och distribution av el.

For att sakra elférsorjningen /.../ det kommer att behdva laggas storre
resurser pa oberoende reservkraftférsorjning i
beredskapsplaneringen hos de aktorer, bade statliga och privata,
som ansvarar for samhallsviktig verksamhet. Flera samhallsviktiga
verksamheter saknar idag tillgang till reservkraft och uthalligheten i
befintlig reservkraftférsorjning ar i flera fall lag.

/...I'i vissa fall kommer att kravas atgarder pa kort sikt for att sékerstalla
robusta system, till exempel tillhandahallande av reservkraft, som inte
gar i linje med insatser for klimatomstalining men verksamheter bor pa
sikt planera for att ha fornybar reservkraft.

En del av fordonsflottan anvander biogas som drivmedel. En 6kad
inhemsk produktion av biogas kan darfor bidra till
forsorjningssakerhet och robusthet i transportsystemet. Inhemsk
produktion av drivmedel 6kar robustheten.

Forsvarsberedningen konstaterar att avbrott i fiarrvarmen kan fa mycket
stora konsekvenser. Av den anledningen anser beredningen att
robustheten och uthalligheten i fijarrvarmeforsoérjningen behdver
starkas med fokus pa bland annat funktionskrav hos leverantorer och
olika forebyggande atgarder for att omhanderta sarbarheter i leveranser
av fjarrvarme.

Vid elbrist behdver det finnas en planering for vilka verksamheter
som ska prioriteras och hur en eventuell elransonering ska ga till.

Beredningen anser att det behdvs battre forfattningsmassiga
forutsattningar for att i fredstid kunna planera for ransonerings- och
prioriteringsatgarder inom elomradet. Arbetet med att atgarda detta bor
vidtas skyndsamt. Inom ramen for detta bor det beaktas att Svenska
kraftnat enligt myndighetens instruktion har en sarskild uppgift att
planera, leda och samordna elférsorjningens resurser vid krig eller nar
regeringen sa beslutar.
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181

183

183

183

184

185—
186

185

183—
184

Genomforbart

Genomforbart,
forslag om
investeringsprogra
m

Genomférbart.
Forslag pa
finansiering av
reservkraft for vissa
samhallsviktiga
drivmedelsaktorer.
Utredning behovs
om ytterligare
aktorer i behov av
reservkraft

Genomférbart,
utredning behdvs

Genomforbart,
utredning for
tydligare reglering
och funktionskrav

Genomforbart,
utredning behdvs

Genomforbart

Genomférbart

MSB gor en vidare
tolkning av "aktérer” och
vill addera att behovet
galler fler aktdrer inom
SSV, inte enbart hos
drivmedelsaktérer. MSB
ej haft méjlighet att
kostnadsberakna detta,
men kostnad uppskattas
hogre éan vad STEM
redovisar.

Genomforbart

Genomforbart

Genomforbart



11

12

Myndigheternas
Sida bedémning av
genomforbarhet

Forsvarsberedningens férslag pa atgard

Forsvarsberedningen betonar vikten av att det i fredstid &ven maste

finnas ett forberett nationellt system for prioritering av drivmedel. 187 Genomforbart

Forsvarsberedningen anser att mojligheten for staten att nyttja
oljelagren for andamal i samband med storningar vid allvarliga
sakerhetspolitiska kriser och i krig bér ses 6ver.

Forsvarsberedningen anser att lagringen bor ta hojd for att forsorja
totalférsvarsviktig verksamhet aven vid en allvarlig sakerhetspolitisk kris
eller krig i vart naromrade.

Aktorer med ansvar for samhallsviktig verksamhet behover analysera
sina respektive behov av drivmedel. Darefter kan regeringen fatta
beslut om en eventuell reglering av hur beredskapslagring av olja ska
kunna anvandas for att mota totalférsvarets krav. Vad géller
drivmedelsforsorjning behéver aktérer med ansvar for samhallsviktig
verksamhet goéra nédvandiga forberedelser for att sékra tillgangen pa
drivmedel.

186— Genomforbart,
187 utredning behdvs

Forsvarsberedningen anser att ett planeringskrav avseende
drivmedelssakerhet ska stallas pa totalférsvarsviktiga aktorer vars
verksamhet ar beroende av drivmedel. Krav ska ocksa kunna stéllas pa
privata drivmedelsaktorer att utoka lagerhallning av drivmedel pa
regional och till del lokal niva.

Robusthet i energisystemen uppnas bland annat genom stéarkt
informations- och cybersdkerhet, 6kad redundans, forbattrat
sakerhetsskydd och i vissa fall fysiskt skydd.

181 Genomforbart

Det behéver darfor forberedas och utarbetas planer for att snabbt infor
eller vid krig kunna uppfoéra enklare fortifikatoriskt skydd av
elinstallationer.

182 Genomforbart

For att minimera konsekvenser och snabbt aterstélla forsérjningen
behover det ocksa finnas en reparationsberedskap bade vad avser
kompetent personal och vad avser tillgangliga reservdelar och
utbytesenheter, till exempel transformatorer.

Genomférbart*8,

182 utredning behdvs

Atgard 1 - beakta totalforsvaret behov

Forsvarsberedningen beskriver behovet av att berérda aktorer viger in

MSB:s
bedémning av
genomforbarhet

Genomforbart

Genomforbart, se
kommentar nedan

Genomférbart avseende
investeringar under
perioden, for till exempel
ett starkt
sakerhetsskydd. MSB
kan inte utldsa tydligare
vad beredningen ser ska
genomfoéras och av
vilken aktor, eller
uppskatta kostnader mer
i detalj

Genomforbart

Genomforbart

totalférsvarets behov vid exempelvis utveckling av nya energisystem och vid

uppbyggnad av infrastruktur i energiomradet. MSB:s uppfattning ér att

totalférsvarets behov tydligare behéver vara en integrerad del i aktuella regleringar.

Den utformning som rader idag riskerar medféra att skyddsvirden och
malkonflikter stir i konflikt med varandra.

48 Fortifikationsverket, Fortifikationsverkets yttrande pa Kraftsamling (6169/2023-3), ser positivt pa att bista

med att utveckla och ge ut anvisningar for fortifikatoriskt skydd av kritisk infrastruktur.
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Atgard 9 - beredskapslagring

Forsvarsberedningen anser att méjligheterna for staten att nyttja beredskapslagren
av olja bor ses 6ver. Energimyndigheten anser férslaget genomforbart och skalbart
och stiller upp olika kostnadsnivaer. Energimyndigheten redogér och motiverar
behovet att forvara statligt dgda krislager av olja 1 bergrum for ett gott skydd.
Kostnadsuppskattningen for att bade renovera befintliga bergrum liksom inritta
30 nya bergrum i Sverige uppgar till ndstan 27 mdkr. MSB vill hir understryka att
kostnaden bor betraktas som en investeringspuckel® vilket kan ses nédvindig for
framfart i utvecklingen av civilt forsvar. Uppskattad kostnad for beredskapslagren
ir skalbara, men Energimyndigheten dr tydliga med att den totala kostnaden for ett
genomforande, det vill siga Energimyndighetens niva 3, ir nédvandig for att mota
kraven pa minst tre manaders uthallighet, vilket dr Férsvarsberedningens
inriktning.

Etableringen av en modell f6r systematiska forsorjningsanalyser av de viktigaste
varorna och tjinsterna inom totalférsvaret behéver komma pa plats. Det giller till
exempel forsorjningen av flytande brinslen och andra drivmedel dar
Forsvarsberedningen limnat flera férslag f6r en stirkt beredskap.
Forsorjningsanalyser som jamfor behov, tillgang och foretagens leveransférmaga
behover ligea till grund for prioritering av dtgirder inom respektive
forsorjningsflode.

De behovsanalyser som Forsvarsberedningen namner, méjliggor for den aktuella
myndigheten, i det hir fallet Energimyndigheten, att fa en samlad nationell
ligesbild 6ver var och hur mycket drivmedel som beh6vs, inom vilka tidsramar
osv. Efter det kan en bedémning géras om behov av lagerhallning vilket
forutsitter att former for lagerhallning klaras ut med mera.

49 Civilt forsvar mot 2030 - ett totalforsvar i balans (Ju2022/01209/SSK), Kap 2.2 Det civila forsvarets
ekonomiska utveckling.
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10.2 Livsmedelsforsorjning samt vatten och
aviopp

Livsmedelsverket har redovisat uppdraget efter sammanstillning av underlag frin
och samverkan med Jordbruksverket, Linsstyrelserna, Naturvardsverket och
Statens veterindrmedicinska anstalt. Myndigheten har enbart delvis forhallit sig till
Framatanda.

Livsmedelsverket har i sin samlade beddmning av genomférbarheten av
Forsvarsberedningens forslag inte utgatt fran de forslagna ekonomiska nivaerna
for sektorn Livsmedelsforsorjning och dricksvatten i Framatanda. Istillet har
myndigheten gjort antagandet att myndigheterna i sektorn skulle tilldelas ungefar
samma andel av medel f6r civilt férsvar som i den senaste
totalforsvarspropositionen®. Utifrdn det resonemanget skulle Livsmedelssektorn
tilldelas 2,6 mdkr arligen om de samlade satsningen pa civilt forsvar uppgar till
20 mdkr. Dessa medel anger man vidare férdelas pa tva lika stora
investeringsprogram, ett for livsmedelsférsérjning och ett for vattentjanster.

10.2.1 Samlad bedomning av genomforbarheten av
kapitlets atgardsforslag

MSB gor utifrin Livsmedelsverkets analys, bedémningen att bade innehall,
omfattning av investeringsprogrammen och kostnaderna som avsitts i stort ar
skalbara. Investeringsprogrammen fanns med i Framiitanda och bedéms till del
kunna genomféras inom finansieringsniva 3 som motsvarar 1,2 mdkr per ar for
Livsmedelssektorn®. Ovriga kostnadsférslag som sektorn presenterar finns inte
med 1 den summan utan hinvisas till myndigheternas budgetunderlag. I flera fall
pagar arbete inom sektorn.

Atgirderna som r6r olika former av lagring ir inte kostnadsberiknade utan till del
inkluderade i programmen men ér i 6vrigt inte kostnadsberiknade. Givet att de
ekonomiska nivaer som MSB foreslar pa niva 3 i Framdtanda ir betydligt ligre dn
de nivier Livsmedelsverket skulle atgirderna i stort vara helt genomforda forst i
slutet av nistkommande forsvarsbeslutsperiod.

Forsvarsberedningen beskriver behov av beredskapslagring av vissa kritiska
insatsvaror for att skapa handlingsfrihet och méjliggéra f6r genomférande av
atgirder for att stilla om nédvindig produktion. Likasa omnimns lagerhdllning av
basférnédenheter och insatsmedel. Livsmedelsverket har inte kunnat uppskatta
kostnad for uppbyggnad, drift och férvaltning av omnimnda lager. Utredning
pagar till del och arbetet med att paborja lagerhallning bedéms av
Livsmedelsverket kunna paborjas under perioden. Investeringsprogrammen ar ett
sitt att samtidigt realisera konkreta aktiviteter inom atgardsforslagen.

50 Den niva som aviserades for ar 2025 i totalférsvarsproposition 2021-2025
51 Se avsnitt 2.2 Genomférbarhet i férhallande till Framatanda

Beslutad 2024-04-05 av Charlotte Petri Gornitzka
Detta dokument ar digitalt beslutat och darfér saknas namnunderskrift



MSB har inte haft méjlighet att uppskatta kostnaden fér det som
Forsvarsberedningen foreslar. Den initiala kostnaden som upprittande av nimnda
lager innebar bor betraktas som en investeringspuckel dir kostnaden, forvisso
skalbar, initialt 4r mycket hog for att sedan bli ligre vid 6vergang till f6rvaltning.

Investeringsprogrammen ger mojlighet att rikta och prioritera finansieringen och
oka férmagan hos aktorerna i sektorn. De kan konstrueras pa olika sitt en
delfinansiering istillet f6r full kostnadstickning for atgirder skulle formagan
kunna 6kas hos fler aktérer under samma period. Investeringsprogrammen
mojliggdr for atgirder som kan ge konkret férmagehdjande effekt under nista
forsvarsbeslutsperiod. Livsmedelsverket ska tillsammans med Naturvardsverket
och andra ber6rda myndigheter utreda och analysera behovet av och
forutsittningar for att infora investeringsprogram for livsmedel (robusta
livsmedelsbutiker), dricksvatten och avlopp och redovisa uppdraget senast 1 april
2025.52

Livsmedels- och dricksvattenforsorjningen dr beroende av att andra omriaden
fungerar. Det giller inte minst energi, I'T-baserade system och tjinster, data- och
telekommunikation, finansiella tjdnster som betalsystem samt transporter. Kan
aktérerna inom livsmedels- och dricksvattenomradet inte bedriva verksamhet pa
grund av stérningar inom andra omraden riskerar det att fi allvarliga konsekvenser
for livsmedels- och dricksvattenforsorjningen samt f6r hanteringen av avlopp och
avfall.

10.2.2 Atgardstabell

Myndigheternas MSB:s

Nr. Forsvarsberedningens forslag pa atgard Sida bed6émning av bedémning av
genomforbarhet genomforbarhet

Forsvarsberedningen konstaterar att livsmedelslagen ar anpassad for
fredstida férhallanden. | handelse av krig utesluter inte
1 Forsvarsberedningen att det kan behdva goras undantag fran vissa 188 Genomforbart Genomforbart
fredstida lagar och regleringar. De ndrmare behoven av sadana atgérder
bor utredas.

Myndigheterna bor fortsatta med och utveckla informationsinsatser
sasom beredskapsveckan, som beskriver och konkretiserar situationer
som samhallet bor forberedas for. Forsvarsberedningen konstaterar att det
saknas en tydlig och langsiktig malsattning och en helhetssyn pa
livsmedelsvardekedjans roll och funktion i beredskapen. Den information

2 som lamnas bor ge befolkningen kunskap om vad en lagre serviceniva fran Genomforbart Genomforbart
samhallet kan innebara avseende livsmedelsforsorjning.

Forsvarsberedningen bedémer att det krévs 6kad kunskap hos invanarna
for att kunna hantera orent vatten, oavsett som det sker genom kokning

eller vattenreningsteknik. =
Genomforbart
. . . N w . avseende
3 Forsvarsberedmn_gen an_ser [pa grund av sa_l_(er_hetslaget i omvarlden] att 191 Genomférbart framjandet till del.
inhemsk produktion av insatsvaror bor framjas. OKlart vad

beredningen mer

52 Regleringsbrev for budgetaret 2024 avseende Livsmedelsverket, L12023/03870, L12023/03853(delvis),
L12023/02082 m.fl
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Myndigheternas MSB:s

. Forsvarsberedningens forslag pa atgard bedémning av bedémning av
genomforbarhet genomforbarhet

explicit ser framfor

sig for typ av
atgarder
Riksdagen har tillkénnagivit att regeringen bor 6vervdga satsningar pa
inhemsk lagerhallning av basférnédenheter och vissa insatsmedel, .
- . - L . N M Genomforbart, .
4 bekampningsmedel, drivmedel, olja, gédselmedel och visst utsade, saval 191 . . Genomforbart
. . . o g . - utredning behdvs
som vissa foderingredienser och viktigt veterinarmedicinskt material samt
reservdelar.
Riksdagen har vidare tillkédnnagivit att en atgardsplan for att sdkerstélla G?nomforbart (men .
5 . . e 191  kréver beslut om Genomforbart
tillgangen pa foder vid kris bor tas fram. A
genomfoérande)
Trots att beredskapslagring i form av omséattningslagring har en initial
investeringskostnad finns skal att 6vervaga beredskapslagring av vissa
kritiska insatsvaror. Det framsta skalet ar att beredskapslagring kan skapa .
. . . e x . Genomforbart, .
6 okad handlingsfrihet och ge tid for beredskapsatgarder som exempelvis 191 . . Genomforbart
s . . . . utredning behdvs
omstallning av produktion och konsumtion. Forsvarsberedningen anser
darfor att nationell beredskapslagring av vissa kritiska insatsvaror
successivt bor byggas upp.
Forsvarsberedningen anser att myndigheternas férmaga att upptéacka
onormala marknadsféréandringar fér ravaror och insatsvaror,
7 storningar i handelsfléden och andra hot, samt gora ) ) 191 Genomférbart Genomfdrbart
konsekvensanalyser och ta fram beslutsunderlag behoéver starkas.
Férmagan bor utvecklas nationellt inom ramen for
férsorjningsberedskapen, i samverkan mellan privata och offentliga aktérer.
Genomforbart men
Samarbetet och informationsutbytet med motsvarande funktioner i behdvs resurser och
8 andra lander och inom EU bor utvecklas i syfte att kunna samordna 191 forutsattningar (till Genomforbart
nationella atgarder med atgarder pa unionsniva och internationelit. exempel
informationsdelning)
Forsvarsberedningen anser darfor att atgarder som syftar till att
upprétthalla funktionaliteten i befintliga distributionskanaler sa langt
som mojligt bor efterstravas. Ytterst kan det handla om att halla ett Genomforbart
9 ftillrackligt antal butiker 6ppna i hela landet for att kunna forse befolkningen 192 genom Genomforbart
med nddvandiga livsmedel. Robusta livsmedelsbutiker bor ha tekniska investeringsprogram
system for autonom elférsorjning och lokal hantering av flera
betalningsmetoder.
Livsmedelsbrist i samhéllet kan 6ka risken for incidenter och
sakerhetstorningar mot till exempel handel och distribution. Genomforbart
Befintliga sékerhetsatgarder kan vara otillrackliga i ett ytterligare forsamrat 192 genom Genomfoérbart
sakerhetslage. Risken for valdsanvandning eller hot om vald kan inte investeringsprogram
uteslutas.
Aven transporter av ndédvindiga livsmedel behéver uppritthallas.
11 Kylda och frysta. livsmedel gtgbr i Yardagen mer an hé'llfteh av méngd?n . 192 Genomforbart, Genomférbart
transporterade livsmedel, vilket kréver specialfordon och i vissa fall sarskilt ansvar redas ut
utbildade forare. Exempel pa specialfordon ar kylbilar och mjélktankbilar.
Utokad uthallighet i kommunala vattenverk och ledningsnat
Sa langt som mojligt ha reservvattentakter
Utoka lagerhallning av kemikalier, reservdelar samt sdkra tillgang pa 193— Genomforbart Genomforbart
12 reservkraft. 194 genom
Starka kommunala planer och logistik kring dricksvattenférsorjning investeringsprogram

Avloppsverksamhet ar beroende av kemikalier
Alternativ vattenforsorjning (till exempel krigsvattenanlaggningar)
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Atgérd 12 - lagerhdlining och infrastruktur

MSB anser det vara genomforbart och att storre investeringsprogram och mer
medel som tilldelas, ger en hogre férmaga. MSB anser att kostnader for
reservvattentikt, viss nédvattenférmaga, basal reparationsférmaga med mera inte
ingar 1 kommunala investeringsprogram. Inventering liksom sikerstallande av detta
bor vara en friga f6r kommunens ordinarie kontinuitetsarbete och en del av
kommunens samhallsplanering dir de sjilva bor finansiera sin grundliggande
robusthet. Investeringsprogrammet bor endast omfatta de ytterligare atgirder som
behovs utifran en hotbild av krig.
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10.3 Forsorjning av lakemedel och andra
sjukvardsprodukter

Inga identifierade atgirder aterfinns i detta avsnitt. Atgéirder for sektor Hilsa, vard
och omsorg dterfinns samlat i kapitel 18 Halso- och sjukvard.
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10.4 Forsorjning av grunddata

Skatteverket redovisar ett gemensamt underlag f6r sektorn i vilka Lantmiteriet,
Bolagsverket och Myndigheten for digital forvaltning ingar.> Transportstyrelsen
tar upp avsaknaden av Program 2032.

10.4.1 Samlad bedomning av genomforbarheten av
kapitlets atgardsforslag

I de atgiardstorslag som Kraftsamling beskriver behévs grundligeande atgiarder for
att hoja radigheten och robustheten hos aktorer. MSB g6r bedomningen att
atgirdsforslagen inte ryms i niva 3 i Framdtanda. 1 den nivan tilldelades sektor
Grunddata inga medel utéver schablonen for grundliggande finansiering.

MSB menar att dtgarder f6r att hoja radigheten f6r grunddata kan inbegripa att en
hogre andel tjanster kopplade till grunddata 6verfors fran privat till offentlig
sektor. Dessutom kan internationell samverkan 6vervigas i planering for
undanforsel av grunddata vid scenarios dir stora delar av svenskt territorium
hotas. Skyddsvirdet kan dven besta i att tillférlitligheten for arkiv, kulturarv samt
grunddata utgdr en troskel f6r de som langsiktigt har ett intresse av att undergriva
Sveriges suverinitet och existensberittigande som nation, vilket inte framgar i
Kraftsamling.

Skatteverket beskriver behov av teknisk infrastruktur, forsorjningskrav i siker och
robust kommunikation liksom robusta I6sningar f6r delningar av data. I
sammanhanget 4r det viktigt att ha med sig det arbete som pagar inom Program
2032 — vilket omfattar atgirder och kostnader som i sin helhet inte behandlats i
Framdtanda eller 1 denna redovisning.

10.4.2 Atgardstabell

Myndigheternas MSB:s

Forsvarsberedningens forslag pa atgard bedomning av beddémning av
genomforbarhet genomforbarhet

Grunddata har ett tydligt skyddsvarde och stort beroende av digital teknik
som i hog grad kontrolleras av privata aktoérer, exempelvis genom lagring
i molntjanster. Forsvarsberedningen anser att det behdvs
1 grundldggande atgarder for att hoja radigheten och robustheten och 198 Genomférbart Genomforbart
paborja beredskapsutvecklingen saval inom beredskapssektorn som
inom beredskapsmyndigheterna Skatteverket, Férsakringskassan,
Lantmateriet, DIGG och Bolagsverket.

Férsvarsberedningen konstaterar att den senaste 6versynen av lagen

(1995:439) om beskattning, fortullning och folkbokforing under krig och Genomférbart.
2 krigsfara med mera gjordes 1993—1994. Det finns behov av att se 6ver 198 Sektorns bedémning
denna lagstiftning givet den digitala utvecklingen och att skattesystemet av behov bér inhamtas

har andrats.

53 Skatteverket, Svar pa F62023/01998 Forsvarsberedningens delrapport Kraftsamling fran Sektor forsorjning
av grunddata (8—2698342)
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10.5 Elektroniska kommunikationer och post

Post- och telestyrelsen redovisar svar pa uppdraget och beaktar underlag frin
beredskapsmyndigheterna i sektorn samt niringslivet.>* MSB har framfor allt
utgatt frin den sektorsansvariga myndighetens underlag och har vid behov beaktat
undetlagen frin 6vriga myndigheter® inom sektorn.

Post- och telestyrelsen har redovisat kostnadsbedémningar 1 tre nivaer och
anvinder Framditandas besktivning av vad varje niva ska innebéra. Finansieringen
inom nivaerna stimmer dock inte 6verens da finansieringen som presenteras for
Post- och telestyrelsens niva 1 overstiger den summa som férdelats sektorn i
Framditanda. Varken Framditanda eller sektorns underlag till den hér rapporten
inkluderar kostnadsuppskattningar f6r Svenska kraftnit.

10.5.1 Samlad bedomning av genomforbarheten av
kapitlets atgardsforslag

Varje atgirdsforslag inom elektroniska kommunikationer och post samlar méanga
olika aktiviteter. De bedéms 6vergripande som genomférbara men
forutsittningarna ser olika ut for de olika aktiviteterna. Post- och telestyrelsen
framhaller att det krivs vidare utredning av rittsliga och forvaltningsmissiga
aspekter for att de systemévergripande atgardsforslagen ska kunna
operationaliseras. Samtidigt bedémer de att nédvindiga formageutvecklande
arbeten kan genomforas utan storre strukturreformer som exempelvis upprittande
av ett nytt system for k-féretag. MSB g6t bedomningen att arbete med atgirderna
kan paboérjas under forsvarsbeslutsperioden men hur langt férmagan 6kar ar
férutom finansiering avhingigt graden av 6kad tydlighet och styrning.

MSB g6r bedémningen att de atgirder som beskrivs 1 Post- och telestyrelsens
finanseringsniva 2 i genomsnittlig kostnad per ar motsvarar storleken for
Framitandas finansieringsniva 3°. I den bedémningen inkluderas
kostnadsberikningar fér postsektorn vilket inte ingick i Framdtanda. Atgirder for
den fiber som Svenska kraftnit dger finansieras genom elberedskapsanslaget och
ar varken medriknade i de kostnadsuppskattningar som sektorn gor for det hir
kapitlet eller i de finansieringsnivaer som beskrivits 1 Framditanda.

Oavsett om verksamheten anses samhallsviktig eller inte, har digitaliseringen drivit
foretag i riktningen att den information som kan anses nédvindig for att bedriva
verksamhet finns tillginglig digitalt, och inte lingre fysiskt. Det behover tas i
beaktning nir planering av det civila férsvaret och totalférsvaret sker da
mojligheten att backa till en analog hantering inte ar mo6jlig inom det tidsspann
som vipnat angrepp kriver och av stor vikt att bygga upp f6rmaga att kunna
hantera aterkommande bortfall i perioder.

54 Referens till PTS underlag
55 Svk och MSB:s underlag finns som bilagor till PTS.
56 Se avsnitt 2.2 Genomférbarhet i relation till Framatanda
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10.5.2 Atgardstabell

Myndigheternas MSB:s

Nr. Forsvarsberedningens forslag pa atgard beddémning av beddmning av
genomforbarhet genomforbarhet

Verksamheter som innefattar distribution av brev och paket fyller Genomférbart
fortsatt en viktig funktion och kan komma att 6ka i hdjd beredskap och tvdligare ’

1 krig. Denna distribution ar sarbar for elavbrott, sabotage samt storningar i 200 ydlg .. . Genomforbart

. e . i i S ) ansvarsfordelning

vag- och jarnvagsnaten. Sarskilt viktiga robusthdjande atgarder i behévs
postsektorn ar reservkraft till postterminaler och drivmedel till postbilar.
Forsvarsberedningen anser att det behéver vidtas atgarder for att starka
robusthet i viktiga nat och tjanster. Det kan exempelvis handla om att

2 flpe.rlosnln_gar gnvands i hogre utstraclfnl'ng, ans"kaffa.\nde av res_fervkraft for 200 Genomfdrbart Genomférbart
viktiga anlaggningar, starkt skydd av viktiga anlaggningar, upprattande av
reservdelslager av forbrukningsvaror och reservmaterial s4 som mobila
basstationer och master.
Atgérder bér ocksa vidtas for att uppritthalla funktionalitet vid befintliga

3 ledningsplatser och andra skyddade anldaggningar av betydelse for att  200— Genomférbart Genomférbart

uppratthalla fdrmagan till nationell, regional och internationell 201
kommunikation.
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10.6 Byggnads- och reparationsberedskap

Behovet av en dteruppbyged eller stirkt byggnads- och reparationsberedskap
nimns férutom i detta kapitlet dven i kapitel 12 Transporter och i kapitel 16
Réiddningstiinst och skydd av civilbefolfningen. Energimyndigheten, Svenska kraftnit,
Trafikverket, Fortifikationsverket, Férsvarsmakten, FMV, Norra civilomridet och
Post- och telestyrelsen tar upp byggnads- och reparationsberedskap i sina svar pa
regeringsuppdraget den 7 mars.

10.6.1 Samlad bedomning om genomforbarheten av
kapitlets atgardsforslag

MSB g6r bedémningen att detta kapitel till del omfattar kostnader som inte
beaktas 1 finansieringsnivaerna i Framatanda.

Forsvarsberedningen skriver att det inom flera beredskapssektorer finns behov av
en stirkt formaéga att genomfoéra byggnads- och reparationsarbete under héjd
beredskap och krig. De resurser som nyttjas till vardags behdver under héjd
beredskap ocksd kunna anvindas for andra for totalforsvaret viktigt andamal,
exempelvis till stod f6r Férsvarsmaktens verksamhet. I likhet med
Forsvarsberedningen ser MSB att den enskilt viktigaste dtgirden for att i ndrtid
mojliggora en stirkt och samordnad byggnads- och reparationsberedskap ir att
peka ut en ansvarig myndighet. Denna skulle dd ansvara for att pa nationell niva
samordna arbetet med byggnads- och reparationsberedskap, dir dven ett antal
andra myndigheter skulle behéva involveras. MSB foreslar att de myndigheter som
inledningsvis bor pekas ut ar Trafikverket, MSB, Svenska kraftnit,
Energimyndigheten, Post- och telestyrelsen, Fortifikationsverket och
Forsvarsmakten. Fler myndigheter kan tillkomma i ett senare skede. MSB gor
ingen bedémning av vilken myndighet som bor pekas ut som ansvarig for
samordningen. Privata aktGrer som i férsta hand beh6ver involveras ér
anliggningsbranschen inklusive bygg-, maskin-, installations- och konsultféretag
samt leverantorer av drift, underhéll och felavhjilp inom exempelvis teknisk
infrastruktur inom transport, energi och elektroniska kommunikationer. Detta
omfattar savil kompetens, personella resurser som behévligt ramaterial och
utrustning. Strukturen behdver utga fran ett statligt ansvar hos en gruppering av
civila myndigheter med olika perspektiv, ansvar och kompetenser inom omradet.
Metoden kommer 1 forsta hand vara behovskartliggning, planering samt
samordning av avtal och andra 6verenskommelser med berérda féretag och
branscher. Verksamheten skulle dimensioneras for kriget, men likt andra férmagor
aven kunna anvindas vid fredstida hindelset, sisom naturkatastrofer eller andra
omfattande hindelser som paverkar infrastruktur och tekniska anliggningar.

For att sidkerstilla en god f6rmaga inom omradet, dr det enligt
Forsvarsberedningen nédvindigt att via ’avtal eller andra 6verenskommelser” i
fred sikra tillgaingen pa vissa varor och ramaterial (se stycket ovan) som ar
nédvindiga for att bedriva byggnads- och reparationsverksamhet under héjd
beredskap och krig. Medel for detta finns inte explicit medraknat i MSB:s rapport
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Framditanda, utan dir ryms 1 huvudsak kostnaderna f6r den planering och
samordning som kommer vara nédvindig fér arbetet. Kostnaderna kommer att
behova delas mellan flera beredskapssektorer.

10.6.2 Atgardstabell

Myndigheter som  MSB:s

Nr. Forsvarsberedningens forslag pa atgard inkommit med bedémning av
underlag genomforbarhet

Energimyndigheten

Forsvarsberedningen anser att en beredskapsorganisation som har till Forsvarets
uppgift att utféra nybyggnads-, reparations- och rojningsarbeten for materielverk
1 totalforsvaret skall aterupprattas. Forsvarsmakten maste kunna 201 Norra civilomradet ~ Genomforbart
kravstélla uppgifter mot en sadan organisation och ha férmaga att nyttja Post- och
egna faltarbetsresurser i gransytan mot densamma. telestyrelsen

Svenska kraftnat

Forsvarsberedningen foreslar att den materiel som kravs for

verksamheten i beredskapsorganisationen bor sakerstillas genom Forsvarsmakten
avtal eller andra 6verenskommelser med staten. Den personal som Post- och
2 kravs for tjanstgdéring inom beredskapsorganisationen bor vara 202 telestyrelsen Genomforbart
krigsplacerad. Férsvarsberedningen anser vidare att samverkan med Svenska kraftnat
andra lander behover utvecklas for att hantera granséverskridande
infrastruktur.
Energimyndigheten
Forsvarsberedningen anser att i uppbyggnaden av en ny Forsvarets
beredskapsorganisation med uppgift att utféra nybyggnads-, reparations- materielverk
3 och rojningsarbeten for totalférsvaret bor aven, inom verksamheter dar sa 202 Norra civilomradet Genomforbart
befinns 1ampligt, ateruppréattande av en organisation liknande Post- och
driftvdrnet 6vervigas. telestyrelsen

Svenska kraftnat
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11 Finansiell stabilitet och
beredskap

Kapitel Finansiell stabilitet och beredskap innehaller text som omfattar de tva
sektorerna Finansiella tjdnster samt Ekonomisk sakerhet. MSB har dirmed i den
samlade bedémningen av kapitlet beaktat underlag fran bada sektorerna genom
Finansinspektionens sammanhallna svar for sektor Finansiella tjanster®” samt
beredskapsmyndigheternas gemensamma missiv och enskilda redovisningar inom
ramen for sektor Ekonomisk sikerhet.’®

11.1 Samlad bedomning av
genomforbarheten av kapitlets
atgardsforslag

MSB bedomer det som genomforbart att det ska finnas planering, 6vade
torberedelser samt reserviérfaranden inom det finansiella systemet £6r att
sikerstilla den grundliggande funktionaliteten, dven da el och elektroniska
kommunikationer slagits ut. Under 2022 och 2023 har detta, med mera, utretts
vilket resulterat i forslag i betinkandet Staten och betalningarna (SOU 2023:16).%

I Kraftsamling framkommer dven skrivningar om behovet att
totalférsvarsplaneringen behéver innefatta tydligare kravstillning och
beredskapsforeskrifter for aktorer inom det finansiella systemet. Sektorn bestar till
stor del av privata niringslivsaktorer som idag genomfor atgirder for att stirka
motstandskraften vid samhillsstorningar och fredstida kriser, men dir tydliga krav
till stor del saknas avseende hojd beredskap och krig. MSB noterar att ett f6rsta
steg har tagits genom Riksbankens féreskrifter och allminna rad om f6retag av
sirskild betydelse for genomférandet av betalningar under fredstida krissituationer
och vid hojd beredskap som tridde i kraft 1 februari 2024.0 Att tydliggora
ytterligare kravstillning och peka ut ansvar genom foreskriftsbemyndigande till en

57 Finansinspektionen, Regeringsuppdrag om atgardsforslag inom det civila férsvaret infér nasta
forsvarspolitiska inriktningsproposition (24—-2145).

58 Sektor Ekonomisk sakerhets missiv (Forsakringskassan), Samlade iakttagelser och synpunkter pa
regeringsuppdrag — atgarder inom det civila férsvaret infor nasta forsvarspolitiska inriktningsproposition.
Arbetsférmedlingens svar: Uppdrag om atgardsférslag inom det civila forsvaret infor nasta forsvarspolitiska
inriktningsproposition (Af-2024/0005 747)

Forsakringskassan, Rapport — uppdrag om atgardsforslag inom det civila forsvaret infér nasta férsvarspolitiska
inriktningsproposition — F62023/01998. (FK2023/037088).

Pensionsmyndighetens bedémning av atgardsforslag avseende ekonomisk sakerhet i Forsvarsberedningens
delbetankande "Kraftsamling - Inriktningen av totalférsvaret och utformningen av det civila férsvaret” (VER
2024-95)

Riksgaldens yttrande 6ver Forsvarsberedningens atgardsforslag avseende sektorn Ekonomisk saékerhet (RG
2024/6).

Skatteverkets svar pa forsvarsberedningens delrapport Kraftsamling (8-2787893)

Statens servicecenter, Uppdrag om atgardsforslag inom det civila férsvaret infor néasta forsvarspolitiska
inriktningsproposition (F62023/01998) — svar fran Statens servicecenter (2023-01573-1.5.2).
Utbetalningsmyndigheten, Atgardsférslag inom det civila férsvaret infor nasta férsvarspolitiska
inriktningsproposition i delbetdnkandet Kraftsamling (2023:34).

59 Betankandet Staten och betalningarna (SOU 2023:16)

60 Riksbankens foreskrifter och allménna rad om foretag av sarskild betydelse for genomforandet av
betalningar under fredstida krissituationer och vid hojd beredskap (RBSF 2023:3)
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myndighet for 6vrig verksamhet inom sektorns ansvarsomrade bedémer MSB vara
genomforbart och bor vara féremal £6r utredning under kommande
torsvarsbeslutsperiod.

Utover foreskriftsritt menar MSB att det kommer att krdvas mer fOr att involvera
niringslivsaktorer inom sektorn, déribland beslut om hur planering och vidtagna
atgirder 1 syfte att stirka motstandskraften i krig hos privata aktorer ska
finansieras. Det dr idag inte beslutat hur det ska ske. Fragan ér huruvida
niringsidkare sjilva ska bekosta atgirder for att stirka motstandskraften infor ett
vipnat angrepp, alternativt om atgirder kan delfinansieras genom statliga
beredskapsanslag som hirstammar ur beredskapsavgifter fran aktérerna, i likhet
med hur Svenska kraftnit finansierar privata aktorer genom elberedskapsanslaget.

Sektor Finansiella tjansters underlag férhaller sig till Framditanda vid resonemang
om kostnader, dir bade niva 2 och 3 i Framatanda motsvarar 200 mnkr arligen till
sektorns arbete.! MSB menar att skalbara delar av de dtgarder for att stirka
robusthet och redundans i sektorn som framkommer i delbetinkandet Szazen och
betalningarna, bér rymmas finansieras i niva 2. Vid storre investeringar alternativt
nir atgarder skalas upp, kan det behévas forstirkning genom ytterligare medel
som inte ryms inom Framatanda. Huruvida atgirderna ryms i foreslagna medel for
sektorn beror exempelvis pa beslut om hur atgirderna ska finansieras, vilka
atgirder som ska implementeras och hur manga aktorer som involveras.

MSB har endast identifierat en atgird for sektor Ekonomisk sikerhet om att
skatteintikter i form av uppbérd inte dr tydligt utpekat som en viktig
samhaillsfunktion i den nya strukturen. MSB menar att uppbordsfragan ingar i den
viktiga samhillsfunktionen “Finansiering av offentlig verksamhet” i form av att ta
in skatter och avgifter.®> Da det finns en utpekad aktor med ansvar for
uppboérdsfrigorna och Skatteverket kommer hantera dessa inom
beredskapssektorn, bedéms atgirden vara genomférbar.

Utéver det framkommer inga ytterligare atgirdsforslag som sirskilt riktar sig till
sektor Ekonomisk sikerhets ansvarsomrade. Aktérerna i sektorn poidngterar i sina
redovisningar att sektorns betydelse och vikten av ett vilfungerande
socialforsikringssystem inte har belysts i tillrickligt hog grad. MSB delar denna
bedémning och anser att sektorn borde ha belysts i ett eget avsnitt och att
ytterligare atgirdsforslag borde ha utarbetats. Da det saknas dtgirdsforslag innebar
det att varken sektorn Ekonomisk sikerhet eller MSB kan géra ndgra bedomningar
av genomforbarhet, konsekvenser eller skalbara kostnader. Med anledning av detta
foreslis att regeringen bor ge sektorn 1 uppdrag att ta fram forslag pa specifika
atgirder.

81 Se avsnitt 2.2 Genomférbarhet i relation till Framatanda.
62 Metod for identifiering av samhallsviktig verksamhet (MSB1408)
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11.2 Atgérdstabell

Myndigheternas MSB:s

. Forsvarsberedningens forslag pa atgard bedémning av bedémning av
genomforbarhet genomfdrbarhet

Det finansiella systemet ar dartill beroende av att bade elférsérjning och

elektroniska kommunikationer fungerar. Sadan infrastruktur kan komma att

utgdéra en maltavla for en fiende, bade infor och under ett vapnat angrepp. 203— Genomforbart, finns
1 Det innebér att det maste finnas bade en planering och 6vade 204 Genomforbart delvis i tidigare

forberedelser och reservférfaranden for att sékerstélla det finansiella utredning

systemets grundlaggande funktionalitet, &ven da el och elektroniska

kommunikationer slagits ut.

Betalningsutredningen foreslar en ny lag om statliga kreditgarantier for
genomforandet av vissa betalningar i syfte att skapa battre forutsattningar
5 for elektroniska betalningar off-line for livsnddvéndiga varor. 209 CGenomforbart, Genomférbart
Forsvarsberedningen ser forslaget som ett vardefullt satt att skapa fler utredning
betalningsmajligheter i en krissituation, héjd beredskap och krig.

Totalférsvarsplaneringen i finanssektorn behéver innefatta tydligare

kravstéllning och beredskapsforeskrifter for aktorerna i det finansiella .
Genomforbart,

3 systemet och utvecklade planer for att hantera férvantade problem 210 N e =, Genomférbart
. o ) utreda foreskriftsratt
avseende kontanthantering, elférsérjning och elektroniska
kommunikationer under héjd beredskap och krig.
Beredningen understryker att privatpersoner, offentliga aktérer och .
naringsidkare maste ha forutsattningar att uppratthalla grundlaggande Genomforbart,
ekonomiska transaktionsméjligheter genom tillgang till kontanter, utredning. Finns .
4 alternativa betalningsmedel eller nagon form av statliga krediter. Under il delvis i tidigare Celoniora
hojd beredskap och i krig ar detta sarskilt viktigt for att uppratthalla utredning

forsvarsvilja och motstandsanda i samhallet.

Statens skatteintakter i form av uppbord ar inte tydligt utpekat som en viktig
samhallsfunktion i den nya strukturen. Enligt Skatteverket kommer dock
uppboérdsfragorna fortsatt hanteras inom beredskapssektorn [Ekonomisk
5 sakerhet]. | uppbdrdsprocessen ingar férutom olika typer av beskattning, 211 Genomfbrbart Genomforbart
aven den kritiska kommunavrakningsprocessen. Forsvarsberedningen
anser att uppborden ar central for samhallsekonomin och att den
maste hanteras inom beredskapssektorn.
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12 Transporter

Myndigheterna i sektorn Transporter har besvarat uppdraget samlat.%?
Myndigheterna har vidare forhallit sig till MSB:s f6rslag om prioriteringar av
atgarder inom civilt forsvar i rapporten Framtanda fran 2023.% Myndigheterna i
sektorn hinvisar i sin redovisning till Trafikverkets svar pa ett tidigare
regeringsuppdrag® for aktuella kostnadsberikningar for dtgarder att stirka
férmagan inom krisberedskap och civilt férsvar inom sektorn. MSB har dérfér
dven anvint det underlaget for att kunna gora en samlad bedémning om
genomférbarheten i férhallande till de kostnadsnivaer som beskrivits 1 Framatanda.

12.1 Samlad bedomning av
genomforbarheten av kapitlets
atgardsforslag

Trafikverket skriver att myndigheterna i sektorn idag arbetar med stora delar av de
atgirder som foreslas 1 Forsvarsberedningens rapport Kraftsamling och som
redovisas nedan. For att denna verksamhet ska kunna leverera den effekt och
formaga som Forsvarsberedningen efterlyser anser Trafikverket att ansvar och
mandat maste stirkas samt att uppdrag och malsittningar for verksamheten maste
bli tydligare. MSB delar denna bedémning.

Avseende behov av finansiering gér MSB bedomningen att en stor del av
atgirderna i kapitel 12 Transporter, givet de behov av fortydligande som beskrivs
ovan blir verklighet, kan genomféras inom ramarna for finansieringsniva 3 i
rappotten Framitanda®® om 1,7 mdkr per ar for transportsektorn. Diremot
kommer atgirderna i sin helhet inte kunna genomféras innan slutet av nésta
forsvarsbeslutsperiod. Kostnadsberikningar f6r de atgirder i Kraftsamling som 161
internationell samverkan samt Nato och virdlandsstéd har inte gjorts och
omfattas dirmed inte av bedomningen. Det kommer vara mojligt att gora nir
Sverige nu som medlemmar far ta del av Natos operationsplanering. Inte heller
kostnader som kan uppstd om Trafikverkets roll inom beredskapslagring breddas,
som en foljd av en dterupprittad byggnads- och reparationsberedskap, ir
beriknade.

MSB bedémning grundas i Trafikverkets svar pa tidigare regeringsuppdrag (nimnt
ovan) dir Trafikverket presenterar behov av édtgirder for att stirka det civila
forsvaret och tillh6rande kostnadsbedémningar. Exklusive finansieringen via
vidmakthallandeanslagen for vig och jarnvig®” som fir anvindas for atgarder for

63 Yitrande F02023/01998 Atgardsforslag inom det civila férsvaret infér nésta férsvarspolitiska
inriktningsproposition (TRV 2023/134064).

64 Fler underlag som tar upp transporter ar Transportstyrelsen, Forsvarsmakten och Forsvarets materielverk.
85 Uppdrag att foresla atgérder for att stérka férmagan inom krisberedskap och civilt férsvar inom
beredskapssektorn for transporter, (L12023/02842), (TRV 2023/75532)

66 Se avsnitt 2.2 Genomférbarhet i relation till Framatanda.

67 Medel som fordelas i Nationell transportinfrastrukturplan
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civil beredskap och Trafikverkets kostnader f6r Program 2032 uppgir kostnaderna
till 1 genomsnitt 1 mdkr arligen f6r perioden 2025-2030.

Fungerande transporter och robust transportinfrastruktur dr av betydelse for att

uppritthalla funktionaliteten inom andra sektorer, varfor det blir viktigt att

fortydliga ansvarsforhallandena. Flera av atgirderna som Trafikverket bedomer

genomforbara kriver tydligare ansvarsfordelning och mandat, riktade uppdrag

eller tydligare styrning genom dndrad myndighetsinstruktion. Det beh6vs ocksa

6kad tydlighet kring finansiering av kommunal och regional infrastruktur och hur

niringslivet ska involveras. Myndigheterna inom beredskapssektorn anser att det

vore av stor vikt for sektorn om statliga bolag som bedriver samhallsviktig

verksamhet far ett utpekat ansvar att aktivt delta i beredskapsplaneringen.

Tydligare styrning och forutsittningar beh6éver komma pa plats skyndsamt fOr att

utvecklingen av formaga ska kunna ga i den takt som Forsvarsberedningen

beskriver.

12.2 Atgdrdstabell

. Forsvarsberedningens forslag pa atgard

Myndigheternas
bedémning av

MSB:s
bedémning av

Transportinfrastrukturen for hela transportkedjan, inklusive till och fran
hamnar, maste utvecklas i samverkan mellan Trafikverket,
Forsvarsmakten, beredskapsmyndigheter, kommuner och regioner samt
naringslivet.

Totalférsvarsplaneringen maste omfatta alla delar av
transportsystemet, det vill sidga transportinfrastruktur, transporter och
logistik. [Privata aktorer som tillhandahaller samhallsviktiga
transporttjanster pa land, i luften och till sjéss behéver] pa battre vis an
idag involveras i planeringen infoér hdjd beredskap och krig.

[Ollika former for férberedelser och planering tillsammans med, och
kravstallningar gentemot, de privata aktorerna pa transportomradet bor
utvecklas for att sammantaget skapa en mer robust férmaga vid hojd
beredskap och krig. Sddana krav kan inkludera att nagon eller nagra
myndigheter bemyndigas foreskriftsratt och ansvar for tillsyn och stod.

Forsvarsberedningen noterade i Motstandskraft att genomslaget for fragor
rorande hojd beredskap och krig i kollektivtrafikplaneringen varierade
och att ansvaret for kravstalining och uppféljning vad avser hojd beredskap
gentemot regionala kollektivtrafikmyndigheter var oklart.
Forsvarsberedningen menar att de nyinrattade civilomradena, tillsammans
med lansstyrelserna, liksom den sektorsansvariga myndigheten
Trafikverket, har har viktiga uppgifter att fylla. Hur ansvaret ska férdelas
bér snarast regleras.

[Blehoven utifran Natos operationsplanering [maste] i majligaste man
beaktas. [Dlet ar viktigt att Sverige tidigt identifierar ett antal objekt som
uttryckligen efterfragas i Natos operationsplanering som kan presenteras
for dvriga allierade och som darmed kan fa Natofinansiering eller annan
bilateralt 6verenskommen finansiering. Ett uppdrag avseende detta bor ges
till transportmyndigheterna och Fdrsvarsmakten gemensamt.

[V]ardlandsstodet och darmed sammanhangande logistik och
underhallsresurser behdver utvecklas i nara samarbete med vara
grannlander, framfor allt Norge, Finland och Danmark men aven andra
lander som i alliansens operationsplanering forvantas erhalla stod.
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. Forsvarsberedningens forslag pa atgard

10

11

12

13

14

Vardlandsstodet maste ses som en integrerad del i en dvergripande
nationell logistikmodell, vilken omfattar bland annat transporter, dar staten,
kommuner, regioner och naringsliv ar en del i planeringen.

[Relevanta regelverk kring vardlandsstéd], i den man de fortfarande
géller, behdva ses 6ver. Det kan ocksa behdvas nya forordningar for att
majliggora att transporter kan genomféras pa ett andamalsenligt satt. Det
galler inte minst militara jarnvagstransporter.

Erfarenheterna pekar ocksa pa behovet av tillgang till reparationsresurser
och reservdelar for att uppratthalla transportinfrastrukturen, men aven pa
vikten av ett flexibelt forhallningssatt for att moéta transportbehov aven nar
vagar eller trafikslag ar otillgangliga. Reservforfaranden som inkluderat
exempelvis manuell trafikledning och anvandning av diesellok har ocksa
varit viktiga for att uppratthalla transportkapaciteten under radande krig.

Forsvarsberedningen anser att tillgangen pa sjotransporter under hojd
beredskap behdver sakerstallas sa langt som mdjligt. Detta arbete behdver
gbras i nara samverkan med naringslivet.

[Tlidigt under kommande férsvarsbeslutsperiod undanrdja alla osékerheter
rorande ansvaret for férberedelser och planering av totalforsvarsviktiga
person- och godstransporter vid hdjd beredskap och krig.

Forsvarsberedningen anser darfor att Trafikverket ska genomféra
forsorjningsanalyser avseende transporter som innefattar saval
infrastruktur som transporttjanster, det vill sdga transportérer och
logistikcentrum. Beredningen understryker vidare vikten av att planerna
ovas.

Beredskapsmyndigheter bor ocksa 6vervaga behov av
transportresurser vid hdjd beredskap och anmala sina eventuella behov
till den myndighet som beslutar om uttagning, det vill sdga
Forsvarsmakten, nar det kommer till fordon och fartyg samt
Transportstyrelsen nar det kommer till luftfartyg.

Forsvarsberedningen foreslar atgard om forfogandelagstiftningen vilket
ger Forsvarsmakten och andra statliga myndigheter méjligheter att
disponera privata transportresurser. Ett sadant forfogande behdver
forberedas genom ett system for uttagning av fordon, luftfartyg och fartyg i
enlighet med férordningen (1992:391) om uttag av egendom for
totalférsvarets behov. Ett sadant arbete har paborjats.

Det maste finnas totalférsvarsplanering for transporter pa central, hdgre
regional och lokal niva for att uppratthalla en tillracklig forsorjningssakerhet.
For att den inhemska industriproduktionen sa langt som mdjligt ska
uppratthallas i krig kravs att import saval som export fortgar aven i krig.
Detta staller krav pa fungerande transporter pa alla nivaer.

Totalférsvarsplaneringen i transportsektorn bland annat bor syfta till att
identifiera vilka kritiska delar av transportinfrastrukturen som ar nédvandiga
att uppratthalla i krig och darefter planera for alternativa funktionssatt,
transportsatt och transportvagar.

Forsvarsberedningen anser att samverkan med andra lander behdver
utvecklas for att hantera gransoverskridande infrastruktur, sdsom
Oresundsbron samt jarnvéagsférbindelserna mellan Sverige och Norge
respektive Sverige och Finland. Det ar vidare viktigt att sékra moéjligheterna
till jarnvagsforbindelser till kontinenten, via tagfarjor eller andra alternativ,
aven i de fall stréckningen éver Oresund och Danmark inte &r tillganglig.
Trafikverket har ett pagaende uppdrag avseende detta.
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. Forsvarsberedningens forslag pa atgéard

15

16

17

Trafikverket har pekat pa att nybyggnations-, reparations-, evakuerings-
och rojningsberedskap ar avgérande delar i myndighetens formaga att
vid hojd beredskap och krig kunna reparera och vidmakthalla
transportinfrastruktur och transportresurser. Férsvarsberedningen anser att
detta arbete behover utga fran de behov totalférsvaret har avseende en
funktionell och redundant infrastruktur och behdver géras tillsammans med
Trafikverkets entreprendrer.

Kraftsamling understryker behovet av ett system med krigsviktiga foretag
som har forberett och planerat for att delta i dessa delar av totalforsvaret.

Planering bér bedrivas for att Forsvarsmakten efter behov ska kunna
nyttja de fordon, fartyg samt luftfarkoster som finns i statlig ago. Exempel
pa sadana ar Sjofartsverkets helikoptrar och isbrytare. For att astadkomma
ett rationellt nyttjande av dessa typer av statliga resurser ar det viktigt att
ansvariga myndigheter vid upphandling tar hansyn till totalférsvarets
behov.
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13 Ordning och sakerhet

Polismyndigheten har redovisat uppdraget efter sammanstillning av underlag fran
och samverkan med Domstolsverket, Kriminalvarden, Kustbevakningen,
Tullverket och Aklagarmyndigheten.® Myndigheten har i sin redovisning vidare
forhallit sig till MSB:s forslag om prioriteringar av atgirder inom civilt forsvar 1
rapporten Framditanda fran 2023.

13.1 Samlad bedomning av
genomforbarheten av kapitlets
atgardsforslag

MSB bedomer att huvuddelen av atgirderna i kapitlet Ordning och sikerhet samt
andra atgirder som Polismyndigheten inkluderat i sin bedémning till stor del kan
genomforas inom ramarna for finansieringsniva 3 i rapporten Framdtanda® dir
sektorn Ordning och sikerhet foreslogs tilldelas 1,4 mnkr arligen. Di sektorns
myndigheter 1 svar pa regeringsuppdrag den 7 mars uppskattar kostnader som
overstiger den nivan far det féljden att atgirdernas effekt kan komma att minska
och senareldggas och att atgirderna inte hinner genomforas i sin helhet under
forsvarsbeslutsperioden.

Kostnader for atgarder hos Sikerhetspolisen samt kostnader for att uppritta en
beredskapspolis fanns inte med i Framatanda och ingar inte 1 den bedémningen.
Forslaget om en beredskapspolis har hir inte berdknats men kan fa betydande
finansiella f6ljder om forslaget blir verklighet. Kostnader f6r anpassning av
Kustbevakningens materiel och fartyg samt utbildning och évning for att vid krig
kunna uppgé i Marinens organisation utifran férordningen (1982:314) om
utnyttjande av kustbevakningen inom forsvarsmakten ingar heller inte i kostnader
som redovisades i rapporten Framatanda.

13.2 Atgdrdstabell

Myndigheternas MSB:s

Nr. Forsvarsberedningens forslag pa atgard bedémning av bedémning av
genomforbarhet genomforbarhet
Forutsattningarna for Polismyndigheten och Sakerhetspolisen som kravs Genomférbart. Se
1 for att de ska planera for sina respektive uppdrag vid hojd beredskap och 228 aven Tullverkets Genomforbart
krig, daribland av tyngre formagor och utrustning anpassade for krig. underlag

For att kunna forstarka polisen vid beredskapshdjningar och i krig anser

Forsvarsberedningen att det finns behov av en polisiar Fragan bereds i

utredningen om

2 forstarkningsresurs i form av en beredskapspolis for hojd beredskap 228 Polisens Genomforbart
70? krig. beredskap”®

68 Polismyndigheten, Uppdrag om atgardsforslag inom det civila férsvaret infér nasta forsvarspolitiska
inriktningsproposition (A003.599/2024, Saknr: 052)

69 Se separat rubrik om hur vi férhaller oss till Framatanda

70 Polisens beredskap (Dir. 2023:143)
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Beredningen foreslar att civilplikten ocksa ska aktiveras for en
aterupprattad beredskapspolis.

Forsvarsberedningen anser att Kriminalvarden ar en myndighet som
3 behdver fa storre tydlighet kring sin roll avseende internering av 229 Utredning kravs Utredning kravs
krigsfangar.

Forsvarsberedningen betonar vikten av att den koordinering som sker

idag mellan Kustbevakningen och Férsvarsmakten bér ha en tydlig .. Se kommentar
4 = i } . . 230 Genomforbart
inriktning vad galler planering och nyttjandet av Kustbevakningens resurser nedan
i hojd beredskap och krig.
Fragan bereds i
Forsvarsberedningen anser darfor att statliga myndigheter med betydelse utredningen om Se kommentar
5 .. . . .. . X ., . 230 .
for totalférsvaret bor dvervaga att bedriva bevakningen i egen regi. Polisens nedan
beredskap”'.
Se bedémning av
De bevakningsforetag som bedéms vara av vikt for totalférsvaret bor utses ggnomfgrbarhet av"
6 till krigsviktiga foretag (k-foretag) 230 VIR ) YRy
' k-foretag i kapitel 9
Ekonomiskt férsvar

Atgérd 2 - beredskapspolis

MSB g6r bedémningen att det finns utmaningar i att under
forsvarsbeslutsperioden genomféra Férsvarsberedningens forslag om en
aterupprittad beredskapspolis bemannad av personer som genomgatt militir
grundutbildning men som inte behovs i Férsvarsmaktens krigsorganisation.
Atgirden kriver betydande tillskott av medel, utéver de medel Polismyndigheten
redovisat inom ramen for detta arbete, for utbildning och materiel, fordon,
bevipning etc. Storleken pa dessa kostnader samt genomférbarheten i tid dr
forstas beroende av hur stor den organisation som foreslas ska vara. Den enskilt
mest begrinsande faktorn bedéms vara tillgangen pa sadan personal som inte
lingre bedéms behdvas i Forsvarsmaktens krigsorganisation.

Atgﬁrd 4 - koordinering mellan Kustbevakningen och
Forsvarsmakten

Forsvarsberedningen beskriver behovet av att koordineringen mellan
Kustbevakningen och Férsvarsmakten bor ha en tydlig inriktning vad giller
planering och nyttjandet av Kustbevakningens resurser 1 h6jd beredskap och krig.
Forsvarsmakten delar bedomningen, liksom myndigheterna i sektor Ordning och
sikerhet. Kustbevakningen konstaterar att utdkade krav inom sektorn troligt
paverkar Kustbevakningens ansvarsomrade inom sjoévervakning. Med 6kade krav
i kombination med férre tillgingliga resurser (resultatet av aktivering av férordning
(1982:314) om utnyttjande av kustbevakningen inom forsvarsmakten) bedémer
Kustbevakningen att det finns ett gap mellan efterfragade och tillgingliga resurser.
MSB g6r bedémningen att koordineringsarbetet mellan myndigheterna rimligen

71 Polisens beredskap Dir. 2023:143
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kan stirkas med en tydlig inriktning nista férsvarsbeslutsperiod. I det arbetet
behover berérda myndigheter ha en dialog med varandra.

For att redan i fredstid kunna inférskaffa sidan materiel, anpassa fartyg och
genomfora kompletterande utbildnings- och 6vningsverksamhet infor att
Forsvarsmakten 1 krig ska kunna ta delar av kustbevakningens organisation i
ansprak krivs att ytterliga medel tilldelas. Kustbevakningen har uppgett att de inte
kan uppskatta kostnaderna for detta utan ytterligare stod fran Férsvarsmakten.

Atgérd 5 - bevakning i egen regi

Gaillande forslaget om att myndigheter med betydelse f6r totalférsvaret bor driva
bevakning i egen regi konstaterar MSB att fragan delvis hanteras inom ramen for
utredningen om Polisens beredskap’ dir utredaren har i uppgift att ta stillning till
om Polismyndighetens och Sikerhetspolisens férmaga att fullgéra skydds- och
bevakningsuppdragen kan stirkas genom utokade moijligheter att anvinda annan
personal dn polismin for att utféra skydds- och bevakningsuppgifter.
Kustbevakningen framfér i sin redovisning att en forutsittning for att
myndigheten ska kunna ha 6vervakning i egen regi kriver ett personaltillskott f6r
genomforande av arbetsuppgiften. MSB har inte méjlighet att bedoma vad
kostnaden uppgar till dir nimnd bevakning helt drivs i egen regi hos de for
forslaget aktuella statliga myndigheterna.

MSB har i tidigare redovisningar kring behov av medel for det civila férsvaret lyft
fram vikten av upprittande av en modern motsvarighet till det tidigare driftvirnet
samt planldggning av hur privata bevakningsforetags resurser ska nyttjas vid krig
som viktiga spar for att stirka den samlade férmagan till skydd och bevakning av
samhallsviktiga verksamheter.
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14 Cybersakerhet och
digitalisering

MSB vill lyfta fram att informations- och cybersikerheten ér helt central f6r det
civila forsvaret och for totalférsvaret som helhet. Det giller alla sektorer och alla
samhillsnivaer. Det 4r angelaget att det civila férsvarets behov tas omhand i
Regeringskansliets pagiaende arbete med att formulera en ny nationell
informations- och cybersikerhetsstrategi.

I bedémningen nedan har MSB ut6ver egen analys anvints beaktat svaren fran
Transportstyrelsen och Forsikringskassan.” I detta kapitel behandlas dtgird 1 i
listan. Atgird 2 som handlar om omorganisering av myndigheters uppgifter
hanteras i avsnitt 6 Organisation och ledning och bilaga 1 Ezt omformat MSB. 1 dessa
organisatoriska delar hinvisas ocksa till en skrivelse, dir MSB mer utforligt
redogor for konsekvenser av en 6verforing av cybersikerhetsverksamhet till

NCSC-SE/FRA.™

141 Samlad bedomning av
genomforbarheten av kapitlets
atgardsforslag

Finansieringsnivaerna i Framatanda, om 100 mnkr per ar, omfattar atgirder for
starkt formaga att dela och anvinda information samt starkt formaga att skydda
och uppritthalla information.

Regleringen av digital infrastruktur maste stirkas och staten behéver ha ett stérre
ansvar. Det giller savil den fysiska infrastrukturen savil som ansvar f6r centrala
digitala tjinster saisom elektronisk identifikation och digital post. Delning av data
inom och med offentlig sektor behéver underlittas. Anslutning till sikra och
samordnade digitala tjanster bor darfor vara det huvudsakliga sittet for statliga
myndigheter att dra nytta av en skyddad infrastruktur. Till det behéver samarbetet
mellan myndigheter och niringsliv stirkas da bade offentliga och privata aktérer
ansvarar for digital infrastruktur och cybersikerhet. Flera myndigheter tar i sina
underlag upp vikten av en sammanhallen statlig digital infrastruktur genom
Program 2032, vilket inte finns som étgird i Kraftsamling iven om viss finansiering
framgar under Siker it-drift i staten i Framadtanda. MSB anser att det dr mycket
angeliget att arbetet med Program 2032 far forutsittningar att fortsitta.

Liksom pad andra omraden finns ett stort behov av att bygga en robusthet 1
vardagen for att kunna bibehalla f6rmaga dven under h6jd beredskap. Som nimnts

73 Transportstyrelsen, Uppdrag om atgardsforslag inom det civila forsvaret infor nasta forsvarspolitiska
inriktningsproposition (TSG 2023-8906)

Forsakringskassan, Rapport — uppdrag om atgardsforslag inom det civila forsvaret infor nasta forsvarspolitiska
inriktningsproposition (FK2023/037088)

74 MSB, Konsekvenser av 6verforing av cybersakerhetsverksamhet fran MSB till NCSC-SE/FRA (Dnr MSB
2024-05137-1)
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dven 1 avsnitt 10.5 Elektroniska kommunikationer och post innebir digitaliseringen av
verksamhet i dagens samhille att det kanske inte ér realistiskt att planera for
overgang till analog hantering. Utan istillet striva efter att uppratthalla och kunna
aterstalla férmaga 1 nit och tjdnster och planera for att kunna hantera
aterkommande bortfall i perioder.

Oavsett hur lingvarigt hindelseforloppet dr kommer samhillet Gver tid alltid
behova tas fran en punkt till en annan, dir den senare innebir ateruppbyggnad av
det samhille och de samhillsfunktioner som paverkats. Har valet initialt varit att
inte skydda eller uppritthélla information finns en stor risk att den istéllet har gatt
forlorad. Detta kan ge allvarliga effekter pa mojligheten till ateruppbyggnad.

Ett flertal utredningar som ber6r cybersikerhet och digitalisering har eller kommer
inom kort limna betidnkanden som kommer dn mer belysa och lyfta frigorna om
behov och former f6r omradet. MSB anser darfor att det behover tas ett samlat
grepp dir Forsvarsberedningens rapport liggs vid sidan av savil pagaende
utredningar som aktuella regeringsuppdrag och den skrivelse som refereras till

ovan.”

14.2 Atgardstabell

Myndigheternas MSB:s

. Forsvarsberedningens forslag pa atgard Sida bed6émning av bedémning av
genomforbarhet genomforbarhet

Den digitala infrastrukturen, bland annat éverféring via fiber, mobila

1 kommun!kat!onslo:%mngar, sakf_a datq_centner och satellltt?aserad o 232  Genomforbart
kommunikation maste ha en hégre formaga att motsta antagonistiska
hot och attacker.

Genomfdrbart

Se atgard 25 kap. 6
Organisation och

2. et v ot aneerst B b o rmtionssibertaton g6
bilaga 1 Ett
omformat MSB

75 Exempelvis Nya regler om cybersakerhet (SOU 2024:18), regeringens pagaende arbete med ny
informations- och cybersékerhetsstrategi och uppdraget till MSB att ta fram underlag och ge forslag till nationell
plan fér hantering av cybersakerhetsincidenter och kriser.
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15 Forsvarsvilja och
psykologiskt forsvar

MSB har utéver egen analys anvint svar pa uppdraget frin myndigheten for
psykologiskt férsvar (MPF) och Skolverket.

Atgird 2 nedan handlar om forflyttning av uppgifter mellan myndigheter och
bed6éms mer uttorligt under kapitel 6 Organisation och ledning i totalforsvaret och i
bilaga 1 E#t omformat MSB.

15.1 Samlad bedomning av
genomforbarheten av kapitlets
atgardsforslag

MPF hinvisar i sitt budgetunderlag till ett antal dtgirder for att stirka det
psykologiska forsvaret och de ligger i linje med de atgirder som beskrivs i
Kraftsamling. Aven MSB har i sitt budgetunderlag 2025-2027 inkommit med
atgirdsforslag som ror stirkt egenberedskap och férsvarsvilja. Atgirderna bedoms
som delvis skalbara och kan till del genomféras inom finansieringsniva 3 i
Framaitanda.

Att ha en god sambhillelig motstandskraft och forsvarsvilja dr centralt for ett starkt
civilt forsvar givet att det utgor forutsittningen for att Gvriga delar inom det civila
torsvaret ska fungera. Konkreta exempel pa forméga som ska uppnas inom en
verksamhet aterfinns i Planeringsinriktning for civil beredskap. Dessa exempel omfattar
sadant som handlar om méjligheterna att kommunicera internt och samordnat
genom framtagen, utbildad och 6vad plan f6r kommunikationsberedskap.
Atgirder kopplat till psykologiskt forsvar handlar om att 6ka kunskap och ta fram
planering for hur verksamheten kan bidra till att méta otillborlig
informationspaverkan.

Formaga och kunskap hos berérda aktorer for att identifiera och méta otillborlig
informationspaverkan bidrar till att sikerstilla fortroende gentemot medborgarna
och till att virna den svenska demokratin. MPF bedémer att det krivs ett mer
omfattande utbildnings- och 6vningsprogram for att bidra till att utveckla och
vidmakthilla psykologisk forsvarsformaga.

En del uppgifter ir redan paboérjande, MSB har i uppdrag att genomféra
informationsinsats om Nato riktat till allmdnheten. Arbetet sattes iging i samband
med Natointridet. Skolverket arbetar med att utreda hur totalférsvarskunskap kan
foras in 1 ldro-, kurs- och dmnesplaner samt ett forslag till undervisningsstodfor
omradet.
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15.2 Atgardstabell

Forsvarsberedningens forslag pa atgard

Myndigheternas
bedémning av
genomforbarhet

MSB:s
bedémning av
genomforbarhet

Forsvarsberedningen anser att det kraftigt forsamrade sékerhetspolitiska
laget, teknikutvecklingen och vara fortsatt forandrade medievanor kraver
att Sverige fortsatter att utveckla det psykologiska forsvaret.

Inte minst handlar det om ett mer systematiskt arbete med fokus pa att
varna och starka forsvarsviljan. For att skapa en trovardig férmaga ar
dartill forberedelser, planering for och 6vning av det psykologiska
forsvaret i hojd beredskap viktigt.

Forsvarsberedningen anser vidare att de uppgifter avseende
psykologiskt forsvar som idag organiseras inom Myndigheten for
samhallsskydd och beredskap (MSB) bor 6verforas till Myndigheten for
psykologiskt forsvar.

Forsvarsberedningen anser dartill att det behovs en starkt kunskap kring
Nato och vad det innebar for férsvarsviljan att Sverige &r en del av en
férsvarsallians.

Forsvarsberedningen anser att undervisning om totalférsvar och Nato
bor ges i grund- och gymnasieskolan samt den kommunala
vuxenutbildningen, inklusive inom ramen for svenska for invandrare (SFl),
vilket bor framga av berérda laro-, kurs- och @mnesplaner.

Forsvarsberedningen anser att MSB:s befintliga nationella
samverkansstruktur féor kommunikationssamordning mellan
sektorsansvariga myndigheter, Férsvarsmakten, civilomraden,
lansstyrelser med flera bor anpassas till och 6vas for hojd beredskap. |
héjd beredskap forutser Forsvarsberedningen att arbetet med strategisk
kommunikation, saval till den egna befolkningen som till omvariden,
behdver inordnas direkt under regeringen.
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16 Raddningstjanst och
skydd av
civilbefolkningen

Myndigheterna i sektorn Riddningstjanst och skydd av civilbefolkningen samt
SOS Alarm AB har gemensamt besvarat regeringsuppdraget’®. I redovisningen
beskrivs dtgirder som beredskapsmyndigheterna och SOS Alarm bedémer behovs
for att genomfoéra den ambitionsniva, utveckling och inriktning
Forsvarsberedningen foreslar.

Atgirder som inte framgar av Kraftsamling saknas i tabellen men ir i flera fall
kostnadsberiknade i underlaget fran den 7 mars. Diribland vissa atgirder inom
SOS Alarms verksamhet f6r att uppna den grundliggande férmaga som krivs for
att mota totalforsvarets krav pa verksamheten vilket bedéms krivas for att
genomforande av dtgirder inom andra sakomraden i sektorn ska fa avsedd effekt.
Ett annat exempel dr atgirder for att stirka formagan att hantera ett angrepp med
kirnvapen pa svenskt territorium och i Sveriges niromrade. Atgirderna redovisas
med skalbara kostnadsbedomningar.

I den samlade bedémningen i det hir kapitlet har MSB dven beaktat underlagen
fran Civilomradesansvariga linsstyrelser, Férsvarsmakten, Forsvarets materielverk,
Plikt- och provningsverket samt Socialstyrelsen.

16.1 Samlad bedomning av
genomforbarheten av kapitlets
atgardsforslag

Forsvarsberedningen uttrycker att atgirder som kan 6ka férmagan inom
befolkningsskyddet inom fem ar bor prioriteras. Atgirderna i kapitlet
Riddningstjanst och skydd av civilbefolkningen i Kraftsamling ir i flera fall skalbara
och huvuddelen bedéms kunna genomfdras inom ramarna £6r Framatandas
finansieringsniva 3.7

Atgirderna som beskrivs i kapitlet dr generellt skalbara och mycket kan
genomforas under forsvarsbeslutsperioden, medan andra beh6ver utvecklas under
lingre tid. Exempelvis behéver satsningar fortga under de kommande tva
forsvarsbeslutsperioderna for att astadkomma en férdubbling av antalet personer
tillgéngliga f6r den kommunala riddningstjansten under h6jd beredskap. Mer dn
hilften av de kostnader som uppskattas i sektorn underlag gar till att stirka den

6 Atgérdsférslag inom beredskapssektorn Raddningstjénst och skydd av civilbefolkningen, Redovisning av
regeringsuppdrag (F62023/01998) samt komplettering frdn MSB av regeringsuppdraget F6/ 2023/01998 for
perioden 2025-2029. | kompletteringar har berakningarna for upprustning av skyddsrum justerats i
overensstammelse med utredningen Ett stérkt skydd for civilbefolkningen vid héjd beredskap, SOU 2022:57
77 Se avsnitt 2.2 Genomfdrbarhet i relation till Framatanda
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kommunala riddningstjinsten. Kostnader och finansiering av verksamhet i

kommunerna kopplat till ett ansvar fér skyddade utrymmen, har inte berdknats.

Forsvarsberedningen foreslar att Gverviga upprittande av en forstirkningsresurs

for att forstirka den kommunala riddningstjanstens férmaga, som ska organiseras

pa hégre regional niva under civilomridena och vid behov vid héjd beredskap och

krig understillas kommunal riddningstjanst. Flera civilomradesansvariga

linsstyrelser bedomer dtgirden som delvis genomforbar eller genomférbar pa sikt.

En sadan resurs forutsitter stora ataganden i bade personella och materiella
resurser som civilomradena idag inte har samt belyser alternativa l6sningar.

16.2 Atgdrdstabell

. Forsvarsberedningens forslag pa atgard

Myndigheternas
bedémning av

MSB:s
bedémning av

10

Forsvarsberedningen understryker vikten av att dva for att sakerstalla saval
rutiner som utrustning och rackvidd och understryker vikten av ett
vélfungerande och redundant varnings- och informationssystem.

[Forsvarsberedningen framhaller det] som sarskilt angelaget att som ett
nasta steg utveckla varningssystemet for befolkningen i form av en
mobilapplikation, likt den applikation fér flyglarm som anvands i Ukraina.

Forsvarsberedningen foreslar att hela det befintliga
skyddsrumsbestandet ska inventeras inom tre ar och i ndgon man
tillsynas eller kontrolleras inom den narmaste femarsperioden.
Aterkommande fullstdndiga kontroller bér darefter genomféras med
femarsintervall.

[MSB] ska behalla sitt ansvar for skyddsrumssystemet, men /.../ ansvaret
for kontrollverksamheten ska tilldelas lansstyrelserna.

Utredningen beddmer att [specialskyddsrum], sarskilt med anledning av
var de ar belagna, har stor betydelse som fysiskt skydd vid vapnat angrepp
och att de darfor bor tas tillvara sa

langt som majligt. [I] det fall specialskyddsrummen inte langre anses
relevanta for befolkningsskyddet bér dess eventuella nyttiande som
skyddade ledningsplatser eller dylikt dvervagas.

For de skyddsrum som kraver sarskild kompetens ska befattningar for
iordningstallande och drift omfattas av civilplikt.

Skyddsrumsarbetet bor prioriteras i omraden som bedéms kunna
drabbas av krigshandlingar och i omraden dar det finns bebyggelse i
narheten av totalférsvarsviktiga anlaggningar och platser.
Forsvarsberedningen understryker vikten av att denna prioriteringsordning
tas fram i samverkan med Férsvarsmakten.

[S]kyddsrumsbestandet bér kompletteras med ett system med andra
skyddade utrymmen. Dessa skyddade utrymmen, till exempel kallare,
tunnlar och tunnelbanestationer, ska enligt beredningen identifieras inom
tre ar for att kunna utgéra ett komplement till skyddsrum och en del av det
samlade systemet for att skydda civilbefolkningen.

/.../MSB ska fa meddela ytterligare foreskrifter och i sérskilda fall
besluta om skyddade utrymmen och vilka krav som ska stéllas pa dessa
utrymmen, om utrymmenas placering, utformning och utrustning samt inom
vilken tid sddana utrymmen ska kunna iordningstallas.

Forsvarsberedningen delar Utredningen om civilbefolkningens skydd vid
héjd beredskaps forslag att kommunerna som utgangspunkt ska besluta
om inrattande av skyddade utrymmen. | férsta hand bér kommunala
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. Forsvarsberedningens forslag pa atgard

Sida

Myndigheternas
bedémning av
genomforbarhet

MSB:s
bedémning av
genomforbarhet

11

12

13

14

15

16

17

18

19

anlaggningar och lokaler sasom kallare i skolor, parkeringsgarage eller
andra liknande anlaggningar dar skyddsrum inte finns komma i fraga.

[L]ansstyrelserna efter beslut fran MSB ska ta fram en inriktning for
planering om utrymning eller inkvartering vid hojd beredskap och krig
géllande lanet. [D]enna planering bér omfatta omraden vilka med stor
sannolikhet skulle drabbas av krigshandlingar och omraden dar det finns
bebyggelse i nérheten av totalférsvarsviktiga anlaggningar och platser.

Med denna som grund ska kommunerna planera for utrymning eller
inkvartering. Regionerna och berdrda statliga myndigheter ska delta i
planeringsarbetet. Civilomradena sammanhaller planerna pa hogre
regional niva. Planeringen ska ses Over regelbundet, minst vart femte ar.
Forsvarsberedningen vill betona betydelsen av att
befolkningsskyddsplanerna inklusive utrymningsplanerna tas fram i
samverkan med Férsvarsmakten och i samrad med den militara
verksamheten.

265-
266

Forsvarsberedningen foreslar, liksom Utredningen om civilbefolkningens
skydd vid hojd beredskap, att utrymningsledare och personal for
iordningsstallande och drift av befolkningsskyddsrum och andra stérre
specialskyddsrum ska omfattas av civilplikt. Lansstyrelserna bér vara
bemanningsansvariga myndigheter for de civilpliktiga
utrymningsledarna, och ansvara for att de far en andamalsenlig
utbildning.

266

[L]ansstyrelserna och berérda kommuner bor undersoka i vilken omfattning

det ar mojligt att skriva in utrymningsledare respektive personal for
iordningsstéllande och drift av befolkningsskyddsrum och andra stérre 266
specialskyddsrum med civilplikt utan grundutbildning, eller med endast

kortare sadan utbildning.

/...I Fortifikationsverkets utbildningsverksamhet och kompetens bor
nyttjas i arbetet med iordningstallande av skyddsrum och andra skyddade
utrymmen.

267

Det maste ocksa finnas grundlaggande férberedelser for att kunna hantera 265
spontanutrymning.

Forsvarsberedningen anser, liksom materielférsérjningsutredningen i sitt
betankande (SOU 2022:24), att regeringen ska uppdra at Forsvarets
materielverk, Kustbevakningen, Polismyndigheten och Sjofartsverket att
samverka infor och vid storre materielanskaffningar i syfte att
kravstalla och utforma stérre materielsystem pa ett satt som skapar
forutsattningar for en flexibel anvandning inom staten.

271

Saval kompetenshojning som personella och materiella
resursforstarkningar behovs for hojd beredskap. /.../ MSB beddmer att
for att kunna hantera de pafrestningar som ett vapnat angrepp pa Sverige
skulle innebara skulle antalet personer tillgangliga fér den kommunala
raddningstjansten under hojd beredskap behdva fordubblas.

269-
270

Forsvarsberedningen foreslar /.../ att sa snart mojligt paborja moénstring
till och grundutbildning av civilpliktiga for raddningstjanstens och delar
av reparationsberedskapens behov. Grundutbildningen ska kunna bedrivas
pa flera platser i landet.

270

Enligt Forsvarsberedningen kan ytterligare atgarder 6vervagas for att
forstarka den kommunala raddningstjanstens formaga, sasom en
forstarkningsresurs. [Resursen] bor i sddana fall organiseras pa hogre
regional niva under civilomradena och vid behov vid héjd beredskap och

270
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Myndigheternas

. Forsvarsberedningens forslag pa atgard bedémning av
genomforbarhet

MSB:s
bedémning av
genomforbarhet

20

21

22

23

24

25

26

krig understallas kommunal raddningstjanst. For denna forstarkningsresurs
bdr grundutbildning med civilplikt tilldmpas.

Forsvarsberedningen betonar vikten av att den koordinering som sker

idag mellan Kustbevakningen och Forsvarsmakten bér ha en tydlig

inriktning vad galler planering och nyttjandet av Kustbevakningens resurser 271  Genomforbart
i hojd beredskap och krig.

/...I Kustbevakningen under hojd beredskap samtidigt kommer behdva

kapacitet for att kunna prioritera tva typer av miljoraddningsuppdrag. Det

handlar dels om att sakerstélla rent kylvatten till svenska karnkraftverk, 271  Genomférbart
dels miljéraddning i statliga vatten vilka utgér ravattentékter for

dricksvattenforsorjning for flera miljoner invanare.

Som en del i det kommunala ansvaret for befolkningsskydd bér enligt
Forsvarsberedningen sarskilda kommunala samlingsplatser, 267 Genomforbart
trygghetspunkter, upprattas.

[Det ar] av storsta vikt att kommunerna planerar for att personal inom
andra kommunala férvaltningar atminstone under begransade perioder
kan forstarka de omraden dar personalbehoven ar som storst. Sadan
personal behdéver informeras, utbildas och i nagon man 6vas for sadana
uppgifter redan under fredstid.

267-
268

Kommunen bor vidare vidta forberedelser sa att de med stod av den
allmanna tjansteplikten kan begéara av Arbetsformedlingen att de med kort 268
varsel anvisar personal till uppgifter inom befolkningsskyddet.

Forsvarsberedningen framhaller ocksa behovet av att anvanda de frivilliga
forsvarsorganisationerna i arbetet med att forstarka befolkningsskyddet.

[0 268
Aven andra féreningar och organisationer kan bista i arbetet med att

forstarka befolkningsskyddet.

Enligt beredningen bor ocksa mojligheten nyttjas att skriva in varnpliktiga

med relevant kompetens, vilka inte langre ar krigsplacerade i

Forsvarsmakten eller som tillhér hemvarnet, till civilplikt. /.../ Denna 268 Genomférbart
inskrivning till civilplikt maste koordineras med méjliga andra intressenter

av dessa tidigare varnpliktiga.
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17 Migration och storre
befolkningsrorelser

MSB har utgatt frin Migrationsverkets’®, Polismyndighetens’™, Livsmedelsverkets®
och sektor Riddningstjanst och skydd av civilbefolkningens®! redovisningar.
Migrationsverket har inte redovisat nagra kostnadsberikningar eller beaktat MSB:s
rapport Framatanda.

17.1  Samlad bedomning av
genomforbarheten av kapitlets
atgdrdsforslag

MSB bedémer samtliga dtgirdsférslag genomférbara och bedéms rymmas i niva 3
i Framitanda. ®* For att dtgirderna ska kunna genomforas krivs till del utredning.
Sammanfattningsvis handlar det om att limplighetspréva byggnader och lokaler
for civilinternering, liksom lokalernas placering utifran ett militirstrategiskt
perspektiv. For att kunna nyttja anliggningar som Migrationsverket ansvarar for
behover fastighets- och upphandlingsavtal mojliggora att fastigheterna kan stillas
till forfogande at annan under h6jd beredskap. Migrationsverket bedomer det som
kostsamt att tillskapa en beredskapsreserv av forvarsplatser som skulle kunna
nyttjas vid en beredskapsh6jning. MSB har inte haft mojlighet att precisera en
kostnadsuppskattning nirmre.

Forsvarsberedningen foreslar att Migrationsverket bor ingé i en sektor, forslagsvis
sektor Ordning och sikerhet. Migrationsfragor ar ett brett omrade som har
berdringspunkter med, utdver Ordning och sikerhet, sektor Riddningstjinst och
skydd av civilbefolkningen. Polismyndigheten problematiserar i sin redovisning att
ett antal samhillsviktiga verksamheter inom omradet migration inte ér
verksamheter som naturligt faller inom sektor Ordning och sikerhet.

Forsvarsberedningen ger inte nagot forslag vad avser insortering av fraigan om
okontrollerade befolkningsrorelser 1 sektorstrukturen. I de resonemang som fors 1
Kraftsamling foreslas endast frigor om befolkningsrorelser 6ver landgrins fa sin
hemvist. Sektorn Riddningstjanst och skydd av civilbefolkningen omhindertar
planerad utrymning och inkvartering. I systemet uppstar idag viss otydlighet kring
vilken aktor eller sektor som bor ta ett helhetsgrepp kring férmagan att hantera
okontrollerade befolkningsrorelser, samt planera for detta. Planeringen av denna
formaga behoéver hinga ithop nationellt och kan inte hanteras olika pa grund av att
den delvis sorterar inom tva sektorer. Det ansvarsomrade som utgdrs av

8 Migrationsverkets bedémning av forslag i delrapport Kraftsamling (1.1.2-2023-19589)

79 Polismyndigheten, Uppdrag om atgardsforslag inom det civila forsvaret infor nasta forsvarspolitiska
inriktningsproposition (A003.599/2024, Saknr: 052)

80 Bedomning av forslagen i Kraftsamling — Beredskapssektorn Livsmedelsforsorjning och dricksvatten
(2023/04981)

81 Atgardsforslag inom beredskapssektorn Raddningstjénst och skydd av civilbefolkningen, Redovisning av
regeringsuppdrag (F62023/01998)

82 Se avsnitt 2.2 Genomférbarhet i relation till Framéatanda
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beredskapssektorn Riddningstjianst och skydd av civilbefolkningen, samt av
myndigheter och andra aktorer i sektorn, ansvarar for verksamhet och férmagor
som innehar beroenden till planeringen for ovanstiende f6rmaga, men
uppratthaller ocksa férmagor och verksamhet som ir viktig for att férmagan att
hantera okontrollerade befolkningsrérelser och spontanutrymningar ska fungera.

Var planeringen for formagan att hantera okontrollerade befolkningsrorelser ska
omhindertas behéver tydliggdras. Aven en sortering av Migrationsverkets olika
ansvar och uppgifter. En analys behévs i vilken berérda sektorsansvariga
myndigheter och berérda myndigheter inom befintliga sektorer, behover delta.

Polismyndigheten framhaller att den Centrala sikerhetsloggen® inte 4r utformad
eller avsedd att anvindas for till exempel 16pande 6vervakning eller uttag av
uppgifter for statistik och att andra alternativ bor undersékas.

17.2  Atgardstabell

Myndigheternas MSB:s

. Forsvarsberedningens forslag pa atgard bedémning av bedémning av
genomforbarhet genomforbarhet
Foérsvarsberedningen anser att Migrationsverket, i samverkan med polisen, .
. A - o ) Genomforbart, .
bor planera for hur ett storre antal personer i hjd beredskap och krig ska . .. Genomférbart, men
1 . D .. - A 276 forslaget behdver
kunna hallas i sékra forvar i vantan pa att mer noggranna utredas kostnad oklar

personutredningar kan genomforas.

Forsvarsberedningen bedémer att det finns ett behov av att i hégre
2 utstrackning samordna migrationsfragor i totalférsvaret. Migrationsverket 276 Genomforbart Genomforbart
bor darfor inga i en beredskapssektor, forslagsvis Ordning och sakerhet.

| handelse av hojd beredskap eller krig kan Migrationsverket i likhet med

andra myndigheter bista vid en situation dir utrymning sker. For Genomférbart, Genomfbrbart,
3 Migrationsverkets del galler det framfor allt med information géllande 277 forslaget behdver forslaget behover
utlanningar som vistas i landet samt nyttjande av de anlaggningar som utredas utredas

myndigheten ansvarar for.

Forsvarsberedningen

4 foreslar att det utreds om Centrala sakerhetsloggen kan 278
omfattas av beredskapsregler for anvandning vid till exempel héjd
beredskap eller krig.

Ej genomférbart Ej genomférbart

Se atgard i kapitel 13
Ordning och
sékerhet

5 For att kunna forstarka polisen vid hojd beredskap och i krig anser 280
Forsvarsberedningen att beredskapspolisen ska aterupprittas.

Forsvarsberedningen foreslar att Jordbruksverket utarbetar
6 beredskapsrutiner avsedda for situationer med stora befolkningsrorelser dar 281  Genomférbart Genomforbart
inforsel av séllskapsdjur och boskap foljer med.

83 Alla som reser legalt in i Sverige 6ver Schengen-grans registreras i den Centrala sakerhetsloggen. Systemet
drivs och underhalls av Polismyndigheten och mgjliggor att Integritetsskyddsmyndigheten kan géra
granskningar av registret. Registret ar uppréattat av integritetsskyddsskal. Brottsbekdmpande myndigheter kan
anvanda uppgifter i loggen i brottshekdmpande syfte men endast om det handlar om allvarlig brottslighet.
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18 Halso- och sjukvard

MSB har i kapitel 18 utgatt fran Socialstyrelsen, E-hilsomyndigheten,
Folkhilsomyndigheten och Likemedelsverket gemensamma redovisning av
uppdraget for sektor Hilsa, vird och omsorg.3* Utéver det har dven
Forsvarsmakten®® och civilomridesansvariga linsstyrelsen for det norra
civilomridet® berort delar om sjukvird i sina redovisningar.

18.1 Samlad bedomning av
genomforbarheten av kapitlets
atgardsforslag

MSB bedomer att atgirderna i kapitel Hdlso- och sjukvard ir genomforbara, men
konstaterar att det finns stora behov av medel f6r de atgirder som framkommer i
kapitlet. Atgirderna bedéms delvis kunna rymmas i finansieringsniva 3 i
Framdtanda®', givet att en majoritet av atgirderna skalas ned. Sektorn Halsa, vard
och omsorg podngterar att samtliga kostnadsberiknade atgirder i deras
redovisning bedoms vara skalbara i olika nivaer. Alla atgirder ar dock inte
kostnadssatta da vissa dtgirder i sektorns underlag anses vara svara att
kostnadsberikna.

Den storsta och mest kostsamma atgirden for sektorn som framkommer av
Kraftsamling och som sektorn tidigare framhallit behov av ar ett
investeringsprogram for Sjukvardens sikerhet i kris och krig (SSIK). Sektorn
beriknar kostnaden f6r endast SSIK, inklusive fastighetskostnader av
beredskapssjukhus, uppga till 3 mdkr arligen under kommande
torsvarsbeslutsperiod. Detta motsvarar cirka hilften av det totala behov av medel
som sektorn rapporterar vilket uppgar till cirka 5,9 mdkr per ar. Sektorns
toreslagna belopp for SSIK utgor siledes mer dn vad som foreslas totalt for
sektorns samtliga atgirder i finansieringsniva 3 i Framatanda som uppgar till 2,5
mdkr drligen. For sektorns atgirder i kapitel 18 bedomer MSB diarmed att det
kommer behévas ytterligare prioriteringar och nedskalningar i dtgirderna vid en
sadan finansieringsniva. Ett ligre aviserat belopp per ar innebir ocksa att
nerskalade dtgirder i sin helhet tar lingre tid att genomféra och dirmed kan
komma att fortsitta innebdra betydande kostnader dven under perioden efter
2030.

I stort bedoms de foreslagna atgirderna i Kraftsamling stimma 6verens med redan
pagaende arbeten inom sektorn och vad som framkommit som behov i tidigare
redovisningar. Ddremot star vissa atgirder ut, som inte tidigare inkluderats i

84 Atgarder inom det civila forsvaret 2025-2030 Hélsa, vard och omsorg - Socialstyrelsens, E-
halsomyndighetens, Folkhdlsomyndighetens och Lakemedelsverkets beddmning av genomférbarhet av
atgardsforslag i Kraftsamling.

85 Forsvarsmaktens redovisning av regeringsuppdraget om att bedéma konsekvenser av atgardsforslagen i
Forsvarsberedningens rapport Kraftsamling (FM2024-6830:2).

86 Norra civilomradets redovisning av regeringsuppdraget om att bedéma konsekvenser av atgardsforslagen i
Forsvarsberedningens rapport Kraftsamling (2552—-2024).

87 Se avsnitt 2.2 Genomforbarhet i relation till Framéatanda
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Framditanda. Exempelvis kopplat till folkhilsa och psykisk ohilsa genom de
atgirdstorslag som Krafisamling tar upp om att férebygga hilsovard dven vid héjd
beredskap och krig. MSB konstaterar likt sektorn att de atgirderna ar
genomfbrbara, men att planering kommer att krivas under perioden. Da
kostnadsbedémningar saknas kan MSB inte bedéma huruvida de platsar i nagon
av nivaerna i Framatanda.

Sektorn kommer dven paverkas av Natomedlemskapet dir nya uppgifter
tillkommer i att planera f6r och anpassa kapacitetsékningsférmagan for att mota
de foérindrade och 6kade viardbehov vid masskadeutfall. Det finns inga
kostnadsberikningar 6ver hur Natomedlemskapet kan paverka sektorn.

Det finns dven atgirder som Kraftsamiing framhiéller som viktiga diar MSB
prioriterade atgirder forst 1 niva 3 1 Framatanda, diribland kommunal hilso- och
sjukvard samt socialtjinst. Hir f6r sektorn ett resonemang om att
beredskapshojande atgirder redan pagar och att de 600 mnkr arligen som sektorn
tidigare redovisat dr en miniminiva som de anser bor ingd redan i en
finansieringsniva motsvarande niva 1 eller 2, &ven om MSB bedomer att detta inte
ryms i Framatanda forrin i niva 3.

MSB har inte identifierat nagra atgirder 1 Kraftsamling kopplat till smittskydd, men
sektorn framhaller att funktionaliteten inom smittskyddsomradet ocksa dr viktigt
att uppratthalla i krig, sarskilt utifran ett CBRN-perspektiv. MSB g6r dock ingen

egen bedomning av sektorns resonemang. Detsamma giller f6r tandvard.

18.2 Atgdrdstabell

Myndigheternas MSB:s

Nr. Forsvarsberedningens forslag pa atgard bedomning av bedémning av
genomforbarhet genomforbarhet

Forsvarsberedningen valkomnar utvecklingen som pagar med att forbattra 295
1 forsorjningsberedskapen avseende lakemedel och sjukvardsmaterial.

Beredningen vill betona vikten av att denna forsorjningsberedskap tar hojd

for minst tre manader av storda leveranser och krigets skadeutfall. 288

Genomférbart Genomférbart

Halso- och sjukvarden bor aven vid hojd beredskap och krig ha kapacitet att
utfora sadan vard som inte kan ansta. Med detta menas vard och behandling
2 av sjukdomar och skador dar aven en mattlig férdrojning bedoms medféra 283
allvarliga foljder for patienten. Sadan vard ska sakerstallas for saval civila som
for militar personal.

Genomforbart, kravs

tydligare malsattning CerSlieibalt

Det ar viktigt att funktionaliteten sa langt som majligt kan uppratthallas 284
inom hélso-och sjukvarden ocksa i krig. | en krigssituation kommer en viktig
uppgift for sjukvarden vara att ta hand om ett stort antal krigsskadade.

Forsvarsberedningen understryker behovet av utbildning och 6vning for de 284
prioriteringar som kan bli nédvandiga vid hojd beredskap och krig.
3 Forsvarsberedningen anser att férmagan till att uthalligt 6ka antalet 287 Genomforbart Genomforbart
vardplatser, sarskilt for akutkirurgi och intensivvard, ar den enskilt viktigaste for
halso- och sjukvarden vid hdjd beredskap och krig.

Forberedelserna och planerna inom sjukvarden bor ta sin utgangspunkt i 290
berakningar rérande skadetyper och antal skadade och déda i krig.

102
Beslutad 2024-04-05 av Charlotte Petri Gornitzka
Detta dokument ar digitalt beslutat och darfér saknas namnunderskrift



MSB:s
bedémning av
genomforbarhet

Myndigheternas
Sida bedoémning av
genomforbarhet

Forsvarsberedningens forslag pa atgard

11

12

13

Befinner sig en kommun eller region i ett katastroftillstdnd ska, utan hinder av
ovriga bestdmmelser i halso- och sjukvardslagen, kommunen eller regionen
erbjuda den hilso- och sjukvard som ar mojlig att erbjuda och sa langt det
ar mojligt aven fullgéra dvriga aliggande som foljer av halso- och
sjukvardslagen. Detta bor framga i lag, for att det inte ska uppsta situationer dar
lagen stélls emot att bedriva den vard som ar méjlig. Aven de forfattningar som
styr de inspekterande myndigheter behdver ta hansyn till detta.

Planering av tillgangen pa personalresurser ar en av de viktigaste atgarderna
inom halso- och sjukvarden for att kunna méta utmaningarna vid krig.
Planeringen behdver ta sin utgangpunkt i vilkken vard som ska bedrivas.

Basala kunskaper inom katastrofmedicinens olika omraden boér besittas av
all halso- och sjukvardspersonal eftersom alla kan komma att bli direkt eller
indirekt berdrda vid insats for sarskild handelse.

Forsvarsberedningen anser att regionerna ska ha méjligheten att vid krig kunna
dubblera antalet fysiska vardplatser jamfort med fredstid, med en bemanning
och tillgang till Iakemedel och sjukvardsmateriel som ar mojlig under sadana
férhallanden.

Forsvarsberedningen anser att det ar angelaget att regionerna prioriterar
arbetet med att planera for att kunna hantera masskadeutfall.

Forsvarsberedningen anser att rutiner for samverkan och ledning mellan
militarregioner, civilomraden och civila sjukvardshuvudméan maste utvecklas.

Forsvarsberedningen anser att det finns behov av sarskilda
beredskapssjukhus. Med detta avser beredningen akutsjukhus som har
sarskild formaga att 6ka antalet vardplatser, sarskilt for vard av trauma och
andra krigsskador. De ska ha en faststalld krigsorganisation med personal,
lokaler, utrustning samt formaga till adekvat ledning, koordinering och beslut.
Det ar en fordel om de aven har tillgang till skyddade lokaler.

Forsvarsberedningen noterar vidare att det kan finnas behov av att planera och
pa andra satt forbereda for reservsjukhus. Detta kan exempelvis vara skolor
och stdrre samlingslokaler som kan istandsattas som sjukhus.

Forebyggande hédlsovard &r viktig ocksa vid hojd beredskap och krig,
exempelvis vaccinationsprogram och médra- och barnhalsovard. En
nedprioritering av dessa skulle riskera att forsamra halsolaget och leda till ett
Okat tryck pa akutsjukvarden.

Forsvarsberedningen ser vidare behov av att sakerstélla att aven befolkningens
behov av vard for psykisk ohélsa och psykisk sjukdom beaktas i halso- och
sjukvardens forberedelser och planer for hojd beredskap och krig.

Forsvarsberedningen anser att detta [halso- och sjukvardens utsatthet i krig
utifran erfarenheter fran Ukraina] behéver resultera i utvecklade
forhallningssatt. Det kan ocksa stélla krav pa planering for att evakuera
sjukhus och foéra patienter, personal och materiel till andra sjukhus.

Forsvarsberedningen anser att personaltillgangen inom sjukvarden inklusive
ambulanssjukvarden maste kunna forstarkas i hojd beredskap och krig.
Sjukvardsutbildad personal, aven i privat verksamhet, skulle for detta andamal
kunna tas ut och krigsplaceras med civilplikt med st6d av lagen om
totalférsvarsplikt.

Forsvarsberedningen anser att en férutsattning for att genomféra relevanta
forberedelser och planer for héjd beredskap och krig inom halso- och sjukvarden
ar att kommuner och regioner omfattas av regeringens
planeringsanvisningar for det civila forsvaret.
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293

290

291

294

294

48

285

58

283

296

294

292

Genomforbart,
utredning pagar

Genomfoérbart

Genomférbart

Genomférbart

Genomforbart

Genomférbart

Genomforbart

Genomforbart

Genomforbart

Genomforbart

Genomforbart

Genomforbart

Genomférbart

Genomforbart

Genomférbart,
behov av
utredning

Genomférbart,
utredning pagar



Myndigheternas MSB:s

Nr. Forsvarsberedningens forslag pa atgard Sida bedoémning av bedémning av
genomforbarhet genomforbarhet

Som Natomedlem maste Sverige forbereda aven for storre skadeutfall pa
svensk personal utanfor Sveriges granser. Natomedlemskapet innebar ocksa att
svensk sjukvardskedja behoéver kunna ta hand om skadade soldater fran
allierade staters forband.
14 En ytterligare aspekt av det svenska Natomedlemskapet ar att utlandsk 286 Genomforbart
sjukvardspersonal behéver kunna verka pa svenskt territorium. Det stéller
krav pa utveckling av regelverken bland annat eftersom sjukvardens
legitimationsyrken pa svensk mark enbart far utévas av personal godkand av
Socialstyrelsen.

Atgard 1 - férsérjningsberedskap

Forsorjningsberedskapen inom sektor Halsa, vard och omsorg i form av stirkt
torsorjning av sjukvardsprodukter, finns 1 Framatanda fran niva 1 och skalas upp
ytterligare i nivd 2 och 3. Omfattande arbete for att f6rbittra beredskapen f6r
likemedel och sjukviardsprodukter pagar redan idag och bedéms av aktérerna i
sektorn kunna éka successivt kommande ar. Atgirden kommer dven innebira
exempelvis utveckling av I'T, 6versyn av lagar och férordningar som i sig kan
medféra merkostnader. Aktérernas kostnadsbedémning av inkép och
lagerhallning av sjukvardsprodukter ryms till stor del inom Framatanda niva 2 samt
3 (853 mnkr). Da atgirden forefaller vara skalbar gér MSB bedémningen att
atgirden fortsatt dr genomforbar under kommande forsvarsbeslutsperiod, men att
skalbarheten gor att atgirden paverkar huruvida den kan ricka for en eller tre
manader. Dock kan CBRNE-f6rmaga finansieras forst i niva 3.

Atgard 3, 5 och 6 - upprétthdlla funktionalitet

Atgird 3 handlar om att uppritthalla funktionaliteten s lingt det 4r méjligt och att
uthalligt 6ka antalet vardplatser dr den enskilt viktigaste f6rmagan f6r hilso- och
sjukvirden vid héjd beredskap och krig. Atgirden hinger nira samman med
atgird 5 om att regionerna ska ha méjligheten att vid krig kunna dubblera antalet
tysiska vardplatser jimfort med fredstid. MSB har dven identifierat atgird 6 om att
det dr angeldget att regionerna prioriterar arbetet med att planera for att kunna
hantera masskadeutfall. MSB menar att denna hinger samman med atgird 3 och 5
1 viss man, dven om sektorn inte skriver tydligt om just den atgirden.

Socialstyrelsen breddar tolkningen fran Kraftsamling om hilso- och sjukvardens
kapacitetsokningsférmaga vid masskadeutfall till att omfatta akutsjukvard,
operationssjukvard, intensivvard samt intermediarvard.

Idag pagir redan ett visst planeringsarbete med atgirderna i samverkan med bland
annat regioner, diribland att ta fram nyckeltal samt dimensionerande malbilder.
Aven om arbete pagir, framhaller aktorerna att svara prioriteringar kan bli
noédvindiga att gora framover nir kostnader skalas ned och understiger behoven.
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MSB g6r bedémningen att atgiarderna 3, 5 och 6 1 sin helhet dr genomférbara da
det finns ansvariga aktorer for dtgirderna, samverkan finns och arbete redan
paborjats samt att medel finns aviserat i en skalbar och hanterbar grad.
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19 Begravningsverksamhet
och sjalavard

MSB har utgatt fran Myndigheten £6r stod till trossamfunds (SST) redovisning
avseende begravningsverksamhet och sjilavard.®® I undetlaget framkommer inga
kostnadsbedémningar och fa bedémningar av genomférbarhet av foreslagna
atgirder. Forsvarsmaktens redovisning har anvints avseende dtgirder inom
begravningsverksambhet, sirskilt om gravsittning av stupad svensk militir
personal.®? Sektor Hilsa, vird och omsorgs redovisning har ocksi anvints i
bedomning avseende begravningsverksamhet.”” Utéver det har MSB haft dialog
med Svenska kyrkan.

19.1 Samlad bedomning av
genomforbarheten av kapitlets
atgardsforslag

MSB bedomer atgirdsforslagen som i huvudsak genomférbara. Ingen av aktérerna
som behandlar férslagen har gjort nigra kostnadsberikningar. MSB ser ett antal
forslag som kostnadsdrivande efter att nodviandig 6versyn och insortering av
fragan i beredskapsstrukturen har skett. Det dr framfor allt kostnader f6r
hanteringen av ett stort antal avlidna, numerir férstirkning och skyddsutrustning.
Atgirderna dterfinns inte i nigon av finansieringsnivierna i Framdtanda. '

MSB instimmer 1 behovet att sortera in begravningsverksamhet i strukturen for
det civila forsvaret. Idag har ingen myndighet till uppgift att bevaka och samordna
frigan. Huvudminnen f6r begravningsverksamhet i Sverige dr suverina, tillsyn
utférs av Lansstyrelsen. En ansvarig myndighet behéver pekas ut f6r samordning
och planering — fran att nagon avlider tills att denne gravsitts.

En utredning bor tillsdttas fOr att se ver nu gillande regler och
ansvarsforhallanden, och att préva dess tillimplighet i krig. Processen, tillika
behovet av planering, omfattar f6rmagan att kunna omhinderta avlidna pa plats,
térvaring av avlidna, hantering vid smittsamma sjukdomar, identifiering,
rittsmedicinska undersokningar och utfirdande av dodsorsaksintyg med mera. I
den processen ingar flera aktorer, exempelvis Socialstyrelsen, Skatteverket, Plikt-
och provningsverket, Polismyndigheten, riddningstjanst, kommuner och
huvudminnen f6r begravningsverksamhet.

For en stirkt férmaga i likhet med vad Férsvarsberedningen skriver foljer behov
av numerir forstirkning genom utbildad personal som kan hantera ett stort antal

88 Myndigheten for stdd till trossamfunds redovisning av regeringsuppdrag om atgardsforslag inom det civila
forsvaret infor nasta forsvarspolitiska inriktningsproposition (Dnr: SST 2023—-000461).

89 Forsvarsmaktens redovisning av regeringsuppdrag om att bedéma konsekvenser av atgardsforslagen i
Forsvarsberedningens rapport Kraftsamling (FM 2024-6830:2)

9 Atgarder inom det civila férsvaret 2025-2030 Halsa, vard och omsorg
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avlidna samtidigt som det beh6vs en forstirkning inom transport, kylférvaring och
gravplatser.

Gallande forslaget om krigskyrkogardar ar MSB osiker pa vad
Forsvarsberedningen menar och bereder inte forslaget ytterligare.

Forsvarsberedningen konstaterar att de religiosa samfunden bidrar till
totalférsvaret genom sjilavard och ceremonier, inklusive begravningar. SST for
resonemang om vikten av en god sjilavardskompetens. Ett uppritthallande av den
existentiella hilsan och kinslan av sammanhang och samhérighet dr enligt SST en
grundliggande komponent i férsvarsvilja och individens psykologiska férsvar.
Viktigt ar ocksa att kunna erbjuda sjilavard f6r utlindsk personal som tjanstgor i
Sverige. MSB instimmer i vikten av att virdighet uppritthalls vid begravningar.
Om bristande etik och praktik tillimpas kan det underminera forsvarsviljan.
Forsvarsmakten patalar i sin redovisning att genom en virdering hantering av
doda och stupande undanréjer Sverige ocksa en grund som kan utnyttjas i
propagandasyfte och dirmed paverka férsvarsviljan negativt.

19.2 Atgdrdstabell

Myndigheternas MSB:s

Forsvarsberedningens forslag pa atgard bedémning av bedémning av
genomforbarhet genomforbarhet

Forsvarsberedningen anser att begravningshuvudméannen maste ha
1 beredskap for att i hédndelse av krig hantera mangden dédsoffer som 298 Genomforbart
ska begravas.

Forsvarsberedningen anser ocksa att lansstyrelser och kommuner ska
inkludera behovet av en 6kad kapacitet av
2 begravningsverksamhet i samhallsplaneringen. Fragor som maste 298 Genomfdrbart Genomforbart
beaktas ar tillgangliggérande av mer kyrkogardsmark for begravningar
och férberedandet av nédvandiga beslut for expropriering av mark.

Forsvarsberedningen anser att denna kompetens bor sékerstéllas
inom ramen for det civila forsvaret. Skyddsutrustning och utbildning
3 bor tillhandahallas begravningshuvudmannen. 299 Genomforbart
*kompetensen avser omhéndertagande av avlidna med smittsam
sjukdom eller kontaminerat stoft (CBRN)

Forsvarsberedningen anser att begravningsverksamhetens
forstarkningsbehov behdver tillgodoses som en del av samhallets
4 samlade totalférsvarsplanering. Forstarkningsbehovet avser en 300 Genomforbart
numerar forstarkning av utbildad personal i samband med ett stort
antal avlidna pa kort tid.

Forsvarsberedningen anser att det bor tydliggoras var

5 begravningsverksamheten sorteras in i strukturen for det civila 300 Genomférbart Genomforbart
forsvaret.
Grundregeln bor vara att stupad svensk militar personal sa langt Se samlad

6 mojligt ska ges mojlighet att gravsattas i hembygden. Om det inte ar 300 bedémning

mojligt bor sarskilda krigskyrkogardar upprattas.
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20 Kulturlivet och
omhandertagandet av
kulturarvet

I bedémningen av atgirdsfoérslag kopplade till kulturliv och kulturarv har MSB
utgatt frin Riksantikvarieimbetets underlag.”? I undetlaget framkommer att
Riksantikvarieimbetet under arbetet dven fort dialog med Kungliga biblioteket,
Riksarkivet, Kulturradet, Svenska kyrkan samt linsstyrelsernas Kulturmiljéforum.

20.1 Samlad bedémning

Riksantikvarieimbetet presenterar i sitt underlag en kostnadsberikning a drygt 200
mnkr per ar, vilket i sin helhet inte ryms i nagon av finansieringsnivaerna i
Framitanda dir niva 3 innebar 100 mnkr per 4r.”% Av de 200 mnkr per ar avser 150
mnkr per dr iordningsstillande av evakueringsmagasin. I sitt underlag beskriver
Riksantikvarieimbetet samtliga kostnader som skalbara i h6g grad.

MSB bedémer samtliga atgirder inom kulturliv och kulturarv som genomférbara
givet att kostnaderna som presenterats i Riksantikvarieimbetets underlag ir
skalbara i den man att atgirderna ryms inom nagon av nivaerna i Framatanda.
Atgirdernas effekt kan di komma att minska och senareliggas pa grund av en
ligre finansieringsniva dn presenterat i Riksantikvarieimbetets underlag.

Atgirden som kopplar till planering aterfinns som ett atgirdsférslag i Framdtanda
inom samtliga tre finansieringsnivier. Bedomningen omfattar
Riksantikvarieimbetets kostnader fér personal och lagring samt ett extra finansiellt
tillskott till lansstyrelserna.

MSB bedémer det som genomforbart att paborja arbetet med trygga
forvaringslosningar for kulturarv under perioden. Detta behéver ske genom
lokaliseringsplanering, projektering, byggnation respektive renovering av ett urval
av fastigheter 6ver landet liksom rekognoscering av kompletteringsfastigheter for
torfogandeférberedelser genom uttag, med atféljande uttagsforberedelser.
Samtidigt dr det genomforbart att paborja sikerstillande av transportldsningar,
vilket fraimst avser upphandling eller ink6p, utbildning samt drift- och underhall av
lastfordonskapacitet.

Atgirdsforslaget kopplat till att tydliggéra ansvaret som beredskapsmyndighet
inom kulturarvsomradet ir inte inkluderat inom de finansieringsnivaer som
toreslas 1 Framdtanda. MSB bedomer det dock som genomforbart att
ansvarsfordela och utpeka beredskapsmyndigheter. Riksantikvarieimbetet har som
svar pa regeringsuppdrag att foresla vilka myndigheter som bor utgora

92 Riksantikvarieambetets redovisning av regeringsuppdrag F62023/01998 om éatgérdsforslag inom det civila
forsvaret infor nasta forsvarspolitiska inriktningsproposition (RAA-2024-119)
98 Se avsnitt 2.2 Genomférbarhet i relation till Framéatanda
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beredskapsmyndigheter rekommenderat att Riksantikvarieimbetet, Riksarkivet och
Kungliga Biblioteket bor utgdra beredskapsmyndigheter. De tre disciplinerna
arkiv, bibliotek och museer ér olika vad avser verksamhet, myndighetsuppdrag och
lagstiftning och var och en bor 1 beredskapshinseende utgéra en toppnod for de
minga évriga aktorer inom omradet. Aven Riksarkivet och Kungliga Biblioteket
sjalva har vidimerat denna standpunkt.

20.2 Atgdrdstabell

Myndigheternas MSB:s

Nr. Forsvarsberedningens forslag pa atgard bedémning av bedémning av
genomforbarhet genomforbarhet

Forsvarsberedningen betonar att kulturarvsforvaltare behover beakta
den planering som kravs vid ett krig. Om Sverige befinner sig i krigsfara

L kravs delvis en annan beredskap for kulturarv &n vad som kravs i fredstida 302 GenomfGrbart Genomforbart
kriser.
| en krigssituation kommer helt andra typer av trygga férvaringslésningar
for kulturarvsféremal att kravas. Forsvarsberedningen understryker det

2 nddvandiga i att kulturarvsverksamheter och andra berérda aktoérer 302 Genomfdrbart Genomfsrbart

vidtar forberedelser och paborjar planering for att kunna skydda
kulturarv i handelse av krig. Forsvarsberedningen anser att skyddet for
kulturarv i handelse av krig behover stérkas.

Forsvarsberedningen anser att det snarast bor tydliggoras vilka
3 myndigheter som ska bli beredskapsmyndigheter i fragor rérande 303 Genomférbart Genomforbart
kulturarv i hdndelse av krig.

109
Beslutad 2024-04-05 av Charlotte Petri Gornitzka
Detta dokument ar digitalt beslutat och darfér saknas namnunderskrift



21 Skola och forskola

MSB har utgatt fran Skolverkets redovisning for att ge en samlad bedémning av
den 4tgird som lyfts i kapitlet Skola och forskola.”* Skolverket presenterar inga
kostnadsberikningar i sitt underlag utéver att nimna att kostnader som féljer av
beredskapsansvaret redovisas 1 myndighetens budgetunderlag.

21.1  Samlad bedomning av
genomforbarheten av kapitlets
atgardsforslag

MSB anser identifierat atgirdsforslag om att sikerstilla behovet av skola och
torskola vid h6jd beredskap och krig som genomforbart och det bedoms rymmas
inom niva 11 Framditanda.*> 1 juni 2023 tillsattes en utredning?® med uppgift att se
6ver och modernisera reglerna for skolvisendet vid extraordinira hindelser i
fredstid, krigsfara eller i krig. I uppdraget ingar att se 6ver behov av dndringar i
lagstiftning for att sikerstilla omsorgsbehovet f6r vardnadshavare som arbetar 1
samhillsviktig verksamhet, samt 6verviga enskilda huvudmins ansvar.
Utredningen dmnar dven behandla vilka lagférindringar som kan behévas for att
trygga utbildning och kompetensférsorjning av befolkningen vilket ér av stor vikt
for landets langsiktiga utveckling och framtida arbetskraftsforsorjning.

Utredningen ska redovisas senast 31 maj 2024.

I Férordning (1991:1195) om skolvasendet under krig och vid krigsfara m.m.
beskrivs kommunens ansvar for att planlaggning av utbildningsverksamheten ska
ske 1 samrad med Skolverket, linsstyrelsen och Arbetsférmedlingen. Detta dr
nagot som Forsvarsberedningen understryker i Kraffsamling och ir en viktig del i
kommunernas kontinuitetsplanering av skolverksamheten.

Atgérdstabell

Myndighetens MSB:s

Nr. Forsvarsberedningens forslag pa atgard Sida beddmning av bedémning av
genomforbarhet genomforbarhet

Forsvarsberedningen anser att atgarder bor vidtas for att sakerstélla att
1 behovet av skola och forskola tillgodoses, ockséa hos enskilda 308 Genomforbart Genomforbart
huvudman, vid hojd beredskap och krig.

94 Skolverkets redovisning Atgérdsférslag inom det civila férsvaret infor nésta férsvarspolitiska proposition (Dnr
2024:747)

9% Se avsnitt 2.2 Genomférbarhet i relation till Framéatanda

9% Utredning om att regeringen vill sdkra god beredskap for skolan vid kris eller krig
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22 Utbildning och ovningar

For att gora en samlad bedémning av dtgirderna i kapitlet Utbildning och
6vningar har MSB utéver egen analys anvint svaren fran Forsvarshogskolan
(FHS) och Skolverket.”” Dirtill beaktas att flera inkomna svar som starkt betonar
den viktiga roll som utbildning och 6vning har for att bygea formaga’® och
exempelvis civilomradesansvariga linsstyrelser presenterar uppskattade kostnader
for utbildning och 6vning eller hanvisar till inlimnade budgetunderlag.

22.1 Samlad bedomning av
genomforbarheten av kapitlets
atgdrdsforslag

Majoriteten av de forslag som tas upp i Kraftsamling, se tabellen nedan, saknas i
Framitanda®”, och ingér dirfor inte heller i den finansieting som presenterades dir.
Samtidigt handlar en del av forslagen om atgirder som redan ingir i
beredskapsmyndigheternas uppgift och enligt sorteringen i Framatanda bor
omfattas av posten grundliggande finansiering. Det ingar i ansvaret for
myndigheter, kommuner och regioner att férbereda sin krigsorganisation och
respektive arbetsgivare behover se till att personalen har tillricklig kompetens for
att uppna sina mal och dtaganden. Utbildning och 6vning ér viktiga instrument f6r
att uppna detta.

I finansieringsniva 3 f6r Kunskaps- och kompetensutveckling i Framadtanda
inkluderades del av det foreslagna nationella programmet for strategisk

100 samt utckad

kompetensférsérjning inom krisberedskap och civilt forsvar
finansiering for forskning for vilka atgirder behandlas i kapitel 23 i den hir

rapporten.

MSB bedémer med utgangspunkt i ovan att atgiardsférslagen i viss utstrickning
kan omhidndertas under férsvarsbeslutsperioden inom ramen for de medel som
besktivits i Framdtanda niva 3.1°! Diremot krivs yttetligare finansiering for att
6vning och utbildning i storre utstrickning ska kunna bidra till f6rmageutveckling
inom totalforsvaret. Det finns en hég grad av skalbarhet nir det kommer till
atgirder for utbildning och 6vning da bade insatsens omfattning och kostnad
paverkas av hur stor andel av personalen som ska utbildas, i vad, vilka som 6var,
hur ofta 6vning sker, vilket format samt om det enbart sker i egen organisation
eller om flera aktdrer Gvar tillsammans i sd kallade samverkansévningar.

97 Svar pa regeringsuppdrag F62023/01998 Forsvarshégskolans syn pa genomférbarheten i
Férsvarsberedningens delrapport Kraftsamling (O 27/2024) och Skolverkets redovisning Atgérdsférslag inom
det civila férsvaret infor nésta forsvarspolitiska proposition (Dnr 2024:747)

9% Forsvarsmaktens, svar fran sektor Raddningstjénst och skydd av civilbefolkningen, Civilomradesansvariga
lansstyrelsers underlag

99 | rapporten Framatanda fanns i kapitlet Kunskaps- och kompetensutveckling tva atgarder, som avsag starkta
forskningsanslag for FHS, Totalférsvarets forskningsinstitut (FOl) och MSB samt Nationellt program for
kompetensutveckling.

100 Budgetunderlag 2025-2027, MSB (MSB 2024-03481)

101 Se avsnitt 2.2 Genomfdrbarhet i relation till Framatanda
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MSB konstaterar ocksa att kostnadsbilden 4dr beroende av om
6vningsverksamhetens inriktning justeras eller om det dr frigan om en ut6kning av
existerande 6vningsverksamhet. MSB vill i detta sasmmanhang betona vikten av att
respektive aktor gér en behovsanalys utifrain den egna verksamhetens behov och
uppdrag och att detta dr grunden for prioritering inom utbildnings- och
ovningsverksamheten. Vidare kan konstateras att planerings- och
utvirderingsfasen dr viktiga komponenter for att uppna effekt av genomférd
6vningsverksamhet. Det finns risker med att vara for restriktiv med
resursallokeringen i dessa faser. Ovningsformaten kriver olika férberedelser och
efterarbete beroende pa vilka f6rmagor som ska Gvas, vilket 6vningsformat och
antal deltagande organisationer. Utvirdering, erfarenhetshantering och
atgirdsarbete efter avslutad 6vning dr vitalt for att dra slutsatser och uppna
formageutveckling och dirmed fa reell utdelning av insatt tid, kraft och resurser.

En del av atgirderna nedan ér redan paborjande, exempelvis gav regeringen den

7 mars 2024 MSB 1 uppdrag att ta fram en ny version av broschyren Owz krisen eller
kriget kommer, som ska ga ut till hushallen 2025. Skolverket arbetar med att utreda
hur totalférsvarskunskap kan foras in i liro-, kurs- och dmnesplaner samt ett
forslag till undervisningsstéd f6r omradet. Det pagar en utredning som ska ta
stillning till om tilligg bor goras om totalforsvaret och Nato i liroplanerna.!® En
annan utredning!® om innehéllet i samhallsorientering for nyanlinda pagar, vilket
skulle kunna ta upp grundliggande information om totalférsvaret. MSB férdelar
arligen uppdragsersittning till ideella organisationer dir en del av utbildningarna
handlar om totalf6rsvar, vilket dock inte ingar i kostnadsbedémningen i
Framatanda. Kostnader som kan uppsta nir enskilda skolhuvudmin och
kommuner ska implementera nytt innehall i verksamhet dr inte berdknade hir. Nar
det giller utbildning kan finansiering och inriktning mot visst innehall ge
undantringningseffekter f6r andra kunskapsomraden.

Ansvar och finansiering for privata aktorer behéver analyseras for att det ska bli
storre tydlighet gillande ansvar, finansiering samt vilka férmagor som behéver
ovas gemensamt. Det foreslagna nationella programmet for strategisk
kompetensférsérjning inom krisberedskap och civilt forsvar skulle kunna utékas
till att omfatta niringslivsaktorer. Detta kriver dock en utékning jimfért med
finansieringsniva 3 1 Framatanda.

Forsvarshégskolan menar att om uppdragsutbildningarna ska 6ka bor dven
anslagsfinansierade utbildningar och forskningsanslag 6ka. Detta for att
utbildningsutbudet ska innehalla hég kvalitet och vila pa vetenskaplig grund och
beprévad erfarenhet. Forsvarshogskolan redovisar behovet av 10—15 mnkr per ar
de kommande édren for att kunna skala upp, vilket inte omfattas av
kostnadsberikningarna i Framitanda.

Flera aktorer, inklusive Forsvarshogskolan, belyser fordelar med att sprida ut
utbildning och kurser inom totalférsvar pa fler lirositen. Genom att arrangera

102 En tydligare kunskapsinriktning i laroplanerna (Dir. 2023:173)
103 En férbattrad samhallsorientering for nyanlanda (Dir. 2023:169)
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uppdragsutbildningarna 6kar ocksa lirositenas mojligheter att inforliva
totalférsvarskunskap dven 1 andra utbildningar pa grundniva, avancerad nivd och
forskarniva som arrangeras. Detta kan ocksa bidra till att stirka férsvarsviljan och
engagemanget med lokal férankring i hela den svenska geografin bade inom
lirositena savil som bland de malgrupper som utbildas. Idag bestiller MSB
utbildningar av FHS och férmedlar sedan platserna till anstéillda hos andra aktorer.
Om den ordningen dndras bor MSB:s roll f6r att analysera, utveckla och inrikta
arbetet i beredskapssystemet och den kunskap om systemets behov fortsatt fa en
paverkan pa utbildningsverksamheten gillande innehall och inriktning. Aven
Forsvarsmakten bestiller utbildningar och férmedlar platserna.

22.2 Atgdrdstabell

Myndigheternas MSB:s

. Forsvarsberedningens forslag pa atgard Sida beddémning av beddémning av
genomforbarhet genomforbarhet

[Ulundervisning om totalférsvar bér ges i grund- och gymnasieskolan
samt den kommunala vuxenutbildningen, vilket bér framga av berérda

laro-, kurs- och dmnesplaner. Undervisningen bor bland annat ta upp Genomforbart
Sveriges sakerhetspolitik och sakerhetspolitiska 310—

1 lage, Nato, malen for totalférsvaret respektive det militéra 311 Genomforbart Se &dven atgard 4 i
och det civila forsvaret, totalférsvarets utformning, innebérden av hojd kap 17 Férsvarsvilja
beredskap och betydelsen av totalférsvarsplikten. Undervisningen bor dven och psykologiskt
innehalla moment om individens egna ansvar och egenberedskap samt férsvar

grundlaggande praktisk kunskap avseende skydd och dverlevnad.

Genomforbart

Omhandertas i Ny
version av

MSB:s broschyr Om krisen eller kriget kommer bor uppdateras och broschyren "Om

& skickas ut pa nytt. Sl krisen eller kriget
kommer” ska tas
fram. Redovisas
senast den 31 jan
2025
Genomforbart
Kan omhéandertas i
En férbéttrad

3 Grundlaggande information om totalférsvaret bor dven inga i den 312 samhéllsorientering

samhillsorientering som ges till nyanlanda. fér nyanldnda
(kommittédirektiv
2023:169).
Redovisas senast
den 21 feb 2025
Varje aktér med en roll under héjd beredskap och krig maste darfor
utveckla ett eget utbildningspaket, med grund i aktuella planer och de
4 u;::pgifter som gktéren da ska Ibsa'. Sérski'lt mindre ?I'd?')rer kan behdva stod 312 Genomférbart
fran exempelvis beredskapsmyndigheter i detta. Frivilliga
forsvarsorganisationer kan ha en roll aven i utbildning av personal hos
totalférsvarsaktorer.
Forsvarsberedningen vill understryka vikten av att totalférsvarsaktorer av .
. . " - Genomforbart, se
olika slag (centrala myndigheter, lansstyrelser, kommuner och regioner, N
5 313 aven kommentar

naringsliv, frivilligorganisationer) deltar i dessa kurser. For aktorer vilka inte

har sarskild finansiering av staten for att arbeta med totalférsvarsfragor bor nedan

113
Beslutad 2024-04-05 av Charlotte Petri Gornitzka
Detta dokument ar digitalt beslutat och darfér saknas namnunderskrift



. Forsvarsberedningens forslag pa atgard

10

11

12

Overvagas mojlighet att kunna séka sarskilda medel for att tacka
kursavgiften.

For att forenkla och minska byrakratin foreslar Forsvarsberedningen att
FHS ska utveckla och erbjuda dessa uppdragsutbildningar i egen
regi. Forsvarsberedningen bedémer att antalet platser pa FHS utbildningar
bér utdkas for att méta de behov som finns.

/.../ Solbackakursen bor kompletteras med en motsvarande kurs fér
chefer pa mellanniva.

Varje aktér med en betydande roll i totalférsvaret bér ha en egen flerarig
ovningsplan. Denna ska bygga pa en analys av férmagebehov, hur dessa
kan uppnas och vilken roll som 6évningar kan ha i detta. Planen bor
inbegripa egna évningar och évningar tillsammans med andra.

[Na@ringslivets deltagande i totalférsvarets 6vningsverksamhet] ar
viktigt for utvecklingen av totalférsvaret och behovet blir an stérre med ett
Okat fokus pa forsorjningsberedskap. [N]aringslivsradet kan ha en roll for
att finna vagar inte bara for ett 6kat deltagande fran naringslivet utan aven
for ett 6kat fokus i dvningarna pa naringslivets roller och behov infér och
vid héjd beredskap och krig

[D]e militara och civila delarna av totalforsvaret maste 6va
gemensamt. Aven detta maste géras pa alla ledningsnivéer, fran rikets
ledning till samordningen pa lokal niva. | dessa dvningar kan beroenden
och kravstallningar mellan de civila och militdra delarna av totalférsvaret
tydliggoras. Forsvarsberedningen anser att det pa kort sikt ar sarskilt viktigt
att de civilomradesansvariga lansstyrelsernas krigsorganisation far éva
gemensamt med militdrregionerna. Ovningarna ska utgé fran den militéra
operationsplaneringen.

For att 6va formagan att stalla om till krigsorganisation sa anser
Foérsvarsberedningen att &ven det civila férsvaret ska genomféra
beredskaps- och larmévningar'®.

Forsvarsberedningen anser att detta slags samlade ansvar for
ovningsverksamheten fortsatt ska finnas pa central niva. Den nya
myndigheten for stdd till regeringens samordning av det civila forsvaret,
med ansvar for en ny beredskapssektor for planering, ledningsférmaga och
samordning bor ha denna roll.

Myndigheternas
bedémning av
genomforbarhet

313 Genomforbart

314 Genomfdrbart

314

315

315

316

316

Atgard 4 och 8 - utbildningspaket och flerariga évningsplaner

MSB bedémer det genomforbart att aktérer inom totalférsvaret tar fram flerdriga

(utbildnings- och) Gvningsplaner och vill understryka att detta arbete bor

MSB:s
bedémning av
genomforbarhet

Genomférbart

Genomforbart

Genomforbart

Genomforbart

Arbete har pabdrjats
inom ramen for
bisittarkretsen.
Behovs analys och
inriktning kring
ansvar, finansiering
for medverkan i
6vningar och vilka
formagor som
behdver 6vas
tillsammans.

Genomférbart

Genomférbart

Genomférbart

genomforas med férankring i inriktningen av civilt forsvar och totalférsvar samt

beredskapsplaneringen. Vidare finns det behov av att definiera vilka aktérer som

104 | Kraftsamling anvands termen "beredskaps6vning” vilket inte ar en term som MSB anvander istallet

anvands samlingsnamnet "funktionsévning” som bland annat inkluderar larmévningar.
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ska omfattas av kravet, det vill siga vad som avses med formuleringen ”aktér med
betydande roll i totalf6rsvaret”.

Det pagar arbete med att ta fram foreskrifter for beredskapsmyndigheter som
inkluderar detta. Om det ska stillas krav pa kommuner och regioner behover det
inforas i lag (2006:544) om kommuners och regioners atgirder infér och vid
extraordindra hindelser i fredstid och h6jd beredskap alternativt 1 tillh6rande
férordning. MSB skulle vidare kunna tillhandahaélla st6d till privata aktorer for att
utveckla arbetet med flerariga utbildnings- och évningsplaner.

Atgard 5 - s6ka medel for kursavgift

MSB bedomer det vara genomforbart att uppritta en struktur for att ticka hela
eller delar av kostnader for totalférsvarsaktorer att delta 1 utbildning under den
kommande forsvarsbeslutsperioden. Det gar att genomfora pa flera olika sitt, dir
en analys beh6vs for att inrikta arbetet géllande: vilket utbildningsinnehall och
totalférsvarsaktorer inklusive néringslivsaktorer som ska omfattas samt vilka
utbildningsaktérer som dr aktuella. Fragestillningar har betydelse f6r hur bade
processen ska liggas upp och f6r att avgora kostnadsnivan.

Gallande vilka utbildningsaktorer som kan komma i fraga for att ta del av
finansieringen kan det vara limpligt att utreda om det enbart ska vara utbildningar
hos beredskapsaktérer, FHS och utvalda lirositen eller om det kan bli aktuellt
aven hos privata utbildare. Ansvaret for kvalitetssikring av utbildningsinnehall och
upprittandet av processer som utgar fran kostnadseffektivitet, rittssikerhet och
forutsidgbarhet behover beaktas.

Ingen kostnadsberikning har gjorts av forslaget men MSB konstaterar att det finns
en stor skalbarhet gillande vilka utbildningar som ska kunna inga, hur langa
kurstillfillena 4r och hur manga deltagare som satsningen ska omfatta.

Atgérd 6 - FHS uppdragsutbildningar

MSB bedomer att det dr genomforbart att FHS utvecklar och erbjuder
uppdragsutbildningar om det gors 1 nira samrad med MSB, Forsvarsmakten och
andra relevanta totalférsvarsaktorer, dock undantaget nuvarande Solbackakurs.
Bedémningen ir att det dr av stor betydelse att MSB och Férsvarsmakten ansvarar
for och gemensamt leder nuvarande Solbackakurs. Detta ir ett koncept som ar
unikt och som nu har funnits i drygt 70 ar.
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23 Forskning, utveckling
och innovation

MSB har beaktat svaren fran Totalforsvarets forskningsinstitut (FOI) och
Forsvarshégskolan (FHS). Forskning nimns dven i andra aktorers redovisningar.
Livsmedelsverket konstaterar att de deltar i att rikta forskning. I Trafikverkets
redovisning stodjer de MSB nationellt program f6r kompetensutveckling som
dock inte nimns hdr samt tillstyrker atgirder 1 tabellen. I sektor Hilsa, vard och
omsorgs redovisning framgir ocksa vikt av forskning.!%°

23.1 Samlad bedomning av
genomforbarheten av kapitlets
atgdardsforsiag

MSB bedomer att arbete till del kan ske i niva 3 i Framatanda. MSB instimmer i

Forsvarsberedningens bedomning och ser en fara i att satsningar pa langsiktig

kunskapsutveckling inte genomfors i tid. Det kommer inte vara mojligt att pa kort

sikt ta igen forlorad tid och méta ett kunskapsbehov som uppstir i framtiden. Det
behovs starka forskningsmiljéer som far fokusera pa de forskningsfragor som
finns identifierade redan idag. Forskningsbehoven ir betydande och de behov som
identifierades infor forsvarsbeslutsperioden 2020—2025 fick aldrig den finansiering
som forra Férsvarsberedningen bedémde skulle krivas. Det innebir att delar av
den kunskapsbas som behdvs f6r utvecklingen av det civila férsvaret saknas idag.

MSB instimmer i Férsvarsberedningens bedomning och ser en fara i att satsningar
pa lingsiktig kunskapsutveckling inte genomfors i tid. Det kommer inte vara
mojligt att pa kort sikt ta igen férlorad tid och méta ett kunskapsbehov som
uppstar i framtiden. Det behdvs starka forskningsmiljéer som far fokusera pa de
forskningsfragor som finns identifierade redan idag. Forskningsbehoven ar
betydande och de behov som identifierades inf6ér forsvarsbeslutsperioden
2020-2025 fick aldrig den finansiering som férra Férsvarsberedningen bedomde
skulle krivas. Det innebdr att vi redan idag saknar delar av den kunskapsbas som
behovs f6r utvecklingen av det civila férsvaret. MSB har i tidigare underlag pekat
pa behov av att stirka forskningsmiljéerna hos Férsvarshogskolan och FOI och
ser fortsatt detta behov.

Utéver FHS och FOI behéver fler forskningsutforare i Sverige ges mojlighet att
bidra genom att bedriva langsiktig kunskapsutveckling for det civila forsvaret, bade
genom tillskott i finansiering och maojlighet att hantera
sikerhetsskyddsklassificerad information.

105 Atgarder inom det civila férsvaret 2025-2030 Halsa, vard och omsorg - Socialstyrelsens, E-
halsomyndighetens, Folkhdlsomyndighetens och Lakemedelsverkets beddmning av genomférbarhet av
atgardsforslag i Kraftsamling.
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23.2 Atgdrdstabell

Myndighetens MSB:s

Nr. Forsvarsberedningens forslag pa atgard Sida bed6émning av bedémning av
genomforbarhet genomforbarhet

Forsvarsberedningen anser att dialog och samordning mellan

1 Forsvarsmaktens forsknlng§- qch q'tveckllngsprocess, MSB:s . 323 Genomfdrbart Genomférbart
forskningsverksamhet och 6vriga férsvars- och beredskapsmyndigheter
som finansierar forskning behdéver fortsatt starkas.

Forsvarsberedningen anser darfor att nar efterfragan 6kar pa studier,

analyser och utveckling for att méta konkreta behov behdver aven . =
utrymmet for den langsiktiga forskningen oka for att kunskapsbasen Sl COuEnEee CenSiibel
inte pa sikt ska urholkas.
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24 En ny anslagsstruktur for
det civila forsvaret

Resurstilldelning och uppféljning inom det civila férsvaret dr komplext.
Forsvarsberedning foreslar en ny anslagsstruktur for att underlatta politiska
prioriteringar och vigval, frimja Gverblicken 6ver satsningar samt begrinsa
administrativ bérda. Infor varje forsvarsbeslutsperiod fastslas en langsiktig
ambitionsniva for det civila férsvaret genom en inriktning och en ekonomisk
planeringsram.

Forsvarsberedningen anser vidare att finansieringen av investeringar,
vidmakthallande och transfereringar over statsbudgeten bor samlas i ett anslag
inom dagens utgiftsomrade 6. Detta avser medel fo6r dtgirder som vidtas for att
forbereda fér hojd beredskap och krig. Atgirder som syftar till att skapa robusthet
infor kriser i fredstid bor enligt beredningen budgeteras pa separat anslag.

Regeringen foreslds ocksa ge 1 uppgift till MSB att, tillsammans med berérda
aktorer, ansvara for en sammanstillning med prioritering av de resursbehov f6r
sirskilda atgirder som finnas inom civilt forsvar. Sammanstillningen ska ligga till
grund for att ge regeringen ett samlat forslag till prioritering och inriktning pa
nationell niva i friga om vidmakthallande, investeringar i det civila forsvaret.

MSB har i bedémningen av férslagen 1 kapitlet beaktat vissa civilomradesansvariga
linsstyrelsers, Skatteverkets, Svenska Kraftnits, Trafikverkets och
Forsvarsmaktens redovisningar.

241 Samlad bedémning

MSB instimmer 1 den problembild som beredningen redogér f6r avseende
finansieringen av det civila forsvaret, och har tidigare foreslagit inférandet av en
ekonomisk planeringsram. MSB bedomer att forslaget vilbehovligt okar
forutsebarheten och lingsiktigheten i planeringen. Det ger dven forutsittningar for
forvaltandet av skapade formagor inom det civila forsvaret.

Nir nu fler myndigheter kommer vidare fran en historisk tyngdpunkt pa utredning
till en mer konkret uppbyggnadsfas med investeringar dr det 4n viktigare med en
samlad och langsiktig planeringsram. Sedan inrittandet av beredskapsstrukturen
har myndighetsgemensamma planeringsprocesser borjat ta form. Dessa haller
dock fortfarande pa att utvecklas. Det dr viktigt att de férindringar som foreslas
gors med dessa processer i beaktande.

Forsvarsberedningen foreslar att planeringsramen ska avse civilt férsvar, det vill
sidga verksamhet som vidtas 1 syfte att férbereda samhillet f6r h6jd beredskap och
krig. En civil ram skapar tydlighet kring vilka atgirder och vilken verksamhet i
fredstid som, atminstone budgetmissigt, ar att betrakta som civilt forsvar
respektive krisberedskap och ordinarie verksamhetsutveckling. En viktig
fragestillning som uppstar i och med inférandet av en planeringsram dr vad som
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bor inga 1 den. Den nya anslagsstrukturen behéver utformas med hinsyn till de
forutsittningar som rader for olika omraden, exempelvis affirsverk,
elberedskapsanslaget och anslag via infrastrukturpropositionen.!’ Det blir i
sammanhanget viktigt att det tas fram vil avvigda finansieringsprinciper.

De flesta civilomradesansvariga linsstyrelser anser att forslaget om en ny
anslagsstruktur dr genomférbart och anser att det innebir en tydligare langsiktighet
och mdijliggdr en mer samordnad planering. Planering och uppfoljning skulle
forenklas av en samlad hantering i ett anslag. Vissa andra myndigheter, exempelvis
Skatteverket ser diremot en utmaning med en anslagsstruktur eftersom
krisberedskap respektive civilt férsvar som verksamheter ofta inte gar att skilja at.
Aven nyttan med parallella budgetprocesser ifrigasitts. Forsvarsmakten anser att
det kan vara svirt att avgora vad som ska finansieras med anslaget.

Forsvarsberedningen menar att anslag pa utgiftsomrade 6 och medel for civilt
torsvar pa myndigheternas férvaltningsanslag tillsammans ska utgéra den
ekonomiska planeringsramen. MSB anser att en ekonomisk planeringsram som
styrningsmissigt ansluter till den myndighetsgemensamma planeringsprocessen!”’
ger forutsittningar att bedéma och planera for kostnader 1 férhallande till vad som
ar rimligt att genomféra. En civil ram bor fokusera pa atgirder som manga aktorer
ir beroende av, samt dtgirder som avvigt beddms mindre limpliga att finansiera
inom ordinarie forvaltningsanslag, exempelvis atgirder som spanner 6ver flera
olika utgiftsomraden. Den f6reslagna utformningen genererar dock flera olika
processer, inte minst avseende uppfoljning. MSB g6r bland annat en samlad
bedémning av det civila forsvarets férmaga, vilket dr en forutsittning for att kunna
tillhandahalla ett samlat f6rslag till prioritering och inriktning pa nationell niva.
Uppfoljning genom den statliga budgetprocessen, genom myndigheternas
arsredovisning, gor det moijligt att f6lja upp bade myndigheters satsningar via
forvaltningsanslaget men dven utfall ifran anslag civilt férsvar. MSB anser att det
ar viktigt att de olika processerna utformas for att tillsammans fungera pa ett
indamalsenligt sitt.

MSB bedomer forslaget om att MSB bor ha 1 uppgift att sammanstilla
prioriteringar av resursbehov inom civilt férsvar dr genomférbart och bidrar till att
stirka den sammanhillna planeringsprocessen. MSB bedémer att forslaget i
praktiken innebdr en vidareutveckling av uppgiften som MSB har enligt 2 §
férordning (2008:1002) med instruktion f6r Myndigheten for samhillsskydd och
beredskap om att tillsammans med ansvariga myndigheter genomféra en
overgripande planering av dtgirder som bor vidtas, som ligger till grund f6r MSB:s
arbete med den sammanhallna planeringsprocessen.

106 Energimyndigheten: Rapport av uppdrag om atgardsforslag inom det civila forsvaret infor nasta
forsvarspolitiska inriktningsproposition F62023/01998, Trafikverket: Yttrande F02023/01998 Atgérdsférslag
inom det civila férsvaret infor nasta forsvarspolitiska inriktningsproposition

107 Process dar myndigheter pa ett strukturerat satt samverkar avseende planering av atgarder for att skapa
formaga pa 1-10 ars sikt (férmageplanering). Motsvarar Foérsvarsmaktens férsvarsmaktsplanering och Natos
Defence Planning Process (NDPP). Planeringen sker i iterativt utbyte med arbetet for langsiktig
férmageutveckling motsvarande Foérsvarsmaktens perspektivplanering (PerP) och Natos Strategic Foresight
Work, samt férberedande planering motsvarande Forsvarsmaktens forberedande planering och Natos
Advance Planning.
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I fredstid héller MSB samman planeringen och férberedelserna for det civila
forsvaret pa nationell niva. Samhillets samlade resurser och
beredskapsforberedelserna i det civila forsvaret behéver 6verblickas for att
prioriteringar ska kunna géras mellan olika verksamheter och mellan olika delar av
landet. Utvecklingen avseende det civila férsvaret sker dock inom ramen f6r flera
delvis disparata processer och verksamheter, diribland processer i grunden
utformade for krisberedskapen. Syften, tidpunkter och tillvigagangssitt for
styrning, reglering, datainsamling och rapportering ér idag inte synkroniserade,
vilket bidrar till ineffektivitet och brist pa kdnsla av sammanhang i verksamheten
som helhet.

For att ett sidant underlag som foreslas ska ha legitimitet krivs en férankring hos
berdrda aktorer, vilket stiller stora krav pa samarbete och accepterade
prioriteringskriterier f6r de avvigningar som gors. For att det ska dstadkommas
kriver en integrering i den myndighetsgemensamma planeringsprocess som efter
strukturreformen har etablerats bland beredskapsmyndigheterna.

De stora utvecklingsbehoven i det civila f6rsvaret innebdr dock att diskrepansen
mellan en samlad prioritering och respektive myndighets egna prioritering i nuldget
troligtvis 4r stort. Det dr samtidigt viktigt, precis som Forsvarsberedningen skriver,
att den statliga budgetprocessen anvinds for styrning och férdelning av medel
inom det civila forsvaret. MSB:s f6rslag pa prioritering av atgirder bor,
tillsammans med myndigheternas respektive budgetunderlag, utgora ett samlat
underlag for regeringens beslut avseende det civila férsvaret och i forlingningen
den samlade férmagan i totalférsvaret.

24.2 Atgardstabell

Myndigheter som MSB:s

Nr. Forsvarsberedningens forslag pa atgard inkommit med bedémning av
underlag genomforbarhet

Vastra civilomradet
Ostra civilomradet
Norra civilomradet

Forsvarsberedningen anser att riksdagen och regeringen infor varje Sydostra
forsvarsbeslutsperiod bor fastsla en langsiktig ambitionsniva for det civilomradet
1 civila férsvaret genom att ange en inriktning och en ekonomisk 325 Mellersta Genomforbart
planeringsram for de sarskilda atgarder som vidtas for att forbereda for civilomradet
héjd beredskap och krig. Fdrsvarsmakten
Forsakringskassan
Svenska Kraftnat
Trafikverket

[...] anser Forsvarsberedningen att finansieringen av investeringar,

2 vidmakthallande och transfereringar dver statsbudgeten bor samlas i ett, 308
eller ett begransat antal, anslag inom dagens utgiftsomrade 6 Forsvar och
samhallets krisberedskap

Genomférbart

Regeringen boér ge som uppgift till Myndigheten fér samhallsskydd och
beredskap (MSB), och senare till myndigheten till stéd for regeringens
samordning av det civila férsvaret att, inom ramen fér en sammanhallen
3 planeringsprocess, ansvara for en sammanstéllning med prioriteringav 329 Genomforbart
de resursbehov for sarskilda atgarder som finnas inom civilt forsvar.
Arbetet med en sadan sammanstallning bér goras i samrad med de
sektorsansvariga myndigheterna och civilomradesansvariga lansstyrelser
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Myndigheter som MSB:s

Nr. Forsvarsberedningens forslag pa atgard Sida inkommit med bedémning av
underlag genomforbarhet

och, vid behov, dven med 6vriga beredskapsmyndigheter och andra
berérda organisationer. Utgaende fran en sadan sammanstallning bor
myndigheten, efter samrad med Forsvarsmakten, ge regeringen ett samlat
forslag till prioritering och inriktning pa nationell niva i fraga om
vidmakthallande och investeringar i det civila forsvaret, inklusive
forslag till fortsatt utveckling i olika tidsperspektiv.
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Bilaga 1: Eit omformat MSB

1 Forslag om ett omformat MSB

Forsvarsberedningen foreslar att MSB bor omformas for att bittre kunna axla
rollen som stabsorgan till regeringens samordning av civilt férsvar och andra
viktiga uppgifter inom totalférsvaret.

Viss verksamhet foreslar foras fran MSB till annan huvudman. Det r6r MSB:s
uppgifter inom psykologiskt férsvar (som foreslas foras till MPF); ansvaret for
skydd mot olyckor samt nédvindiga dtgarder inom befolkningsskyddet, inklusive
sektorsansvaret for riddningstjanst och skydd av civilbefolkningen, och kopplat till
detta dven internationell insatsverksamhet (ddr det enligt beredningen bor
Overvigas om denna verksamhet ska foras till annan huvudman, alternativt
organiseras som en ny myndighet); MSB:s uppgifter inom cyber- och
informationssikerhet (dir Forsvarsberedningen skriver att det kan overvigas att
organisera dessa i en ny myndighet); samt vissa samordningsuppgifter (som
foreslas inga i sektorsansvariga myndigheters och civilomradesansvariga
myndigheters ansvar istillet).

Samtidigt féreslar Férsvarsberedningen att ny verksamhet ska foras till MSB, samt
att befintlig verksamhet vid MSB bor utvecklas och fa en tydligare styrning. Det
r6r omradet ekonomiskt forsvar inklusive forsérjningsberedskap (dar MSB dels
foreslas fa en samordnande roll, dels foreslas bli sektorsansvarig myndighet for en
ny beredskapssektor f6r forsorjning med industrivaror) samt omradet planering,
ledningsformaga och samordning (som féreslas bli en ny beredskapssektor, med
MSB som sektorsansvarig myndighet, men dir MSB ocksa foreslis fa tydligare
roller som stabsmyndighet till regeringen och 1 arbetet med att utveckla
ledningsformagan inom det civila forsvaret).

Enligt Forsvarsberedningen stiller omformningen av MSB stora krav pa en
forindring av myndighetens kultur, inriktning och fokus. Fér att understryka
denna foérindring anser Forsvarsberedningen ocksa att MSB bor ges en ny
benimning som aterspeglar det férindrade uppdraget.

I denna bilaga belyser vi genomférbarhet och konsekvenser av dessa forslag som
har biring pa MSB som myndighet i mer detalj 4n vad som har varit méjligt i
huvuddokumentet. I de fall det 4r moijligt har vi ocksé gjort kostnadsbedémningar
av forslagen.

2 Verksamhet som foreslas foras fran MSB till
annan huvudman

Flera av Forsvarsberedningens forslag ror verksamhet som f6r ndrvarande bedrivs
vid MSB, men som, enligt beredningen, skulle kunna féras till annan huvudman.
Forslagen dr olika skarpa — alltifran tydliga forslag till f6rindring, till att regeringen,
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enligt beredningen, “kan Gverviga” en forindring. Nedan beskrivs kortfattat en
tolkning, samt en bedémning av genomfdrbarhet och konsekvenser av forslag
inom féljande omraden:

e DPsykologiskt forsvar
e Riddningstjinst och skydd av civilbefolkningen m.m.
e Cyber- och informationssikerhet

e Vissa samordningsuppgifter

2.1 Psykologiskt forsvar

Forsvarsberedningens atgardsforsiag

Forsvarsberedningen skriver: ”Forsvarsberedningen anser att de uppgifter
avseende psykologiskt férsvar som idag organiseras inom MSB bor 6verforas till
Myndigheten f6r psykologiskt férsvar.”

Tolkning av atgdrdsférslaget

Vilka uppgifter beredningen syftar pa ir inte sjilvklart. En utgangspunkt dr den
definition av psykologiskt férsvar som anvinds i rapporten. “Forsvarsberedningen
framhaller att det psykologiska forsvaret innefattar tre huvudsakliga delar:

e att sikerstilla befolkningens motstandskraft och forsvarsvilja,
e att sikerstilla att saklig offentlig information snabbt och effektivt kan
formedlas dven under storda forhallanden, samt

e att forebygga samt identifiera, analysera och méta paverkanskampanjer.”

Myndigheten f6r psykologiskt forsvars (MPF) nuvarande verksamhet har en
tyngdpunkt mot den tredje punktsatsen — att férebygga samt identifiera, analysera
och méta paverkanskampanjer. Den verksamheten fordes fran MSB i samband
med att MPF bildades och har sedan utvecklats ytterligare inom den nya
myndigheten.

MSB har idag flera uppgifter som gar att koppla till de tva forsta punktsatserna.
Med utgangspunkt i Férsvarsberedningens beskrivning av verksamhet inom MSB
ar bedémningen att det dr foljande verksamheter som kan vara aktuella (paragraf i
MSB:s instruktion inom parentes):

e Medieforetagens beredskap
o Stédja medieféretagens beredskapsplanering (15 §)
o Inom ramen for ovanstiende vidta atgirder inom
etermedieberedskapen (regleringsbrevet)
e Sammanhillen information till befolkningen
o Verka for att skapa en sammanhallen information om skydd mot
olyckor, krisberedskap och totalférsvar samt om sikerhetspolitik.
159

e Samordning av information till allmédnheten vid kriser och héjd beredskap
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o Se till att berérda aktorer vid kriser eller h6jd beredskap far tillfille
att samordna information till allménhet och medier. (7 §)

o Inom ramen f6r ovanstidende ansvara f6r webbplatsen
Krisinformation.se (sirskilt uppdrag)

e Utveckling av samhallets kriskommunikationsférmaga (inklusive formagan
att kommunicera vid h6jd beredskap)

o Utbildningar i kriskommunikation. (del av 5 §)

o Bestilla, kvalitetssidkra och férmedla forskning inom
kriskommunikation (del av 12 §)

MSB bedomer att det dr relativt tydligt att Férsvarsberedningen ridknar arbetet
med medieféretagens beredskap och arbetet med sammanhallen information till
befolkningen till det psykologiska férsvaret, medan det ér otydligare ifall detta
aven giller arbetet med kriskommunikationsférmaga och samordning av
information till allmidnheten vid kriser.

Dessa tva senare uppgifter kan sparas tillbaka till Styrelsen f6r psykologiskt
torsvars (SPF) arbete med informationsberedskap infor hojd beredskap, men har i
stor utstrickning utvecklats inom ramen for den fredstida krisberedskapen. De
rymmer darfér verksamheter med svagare koppling till psykologiskt forsvar,
exempelvis kommunikation vid olyckor och viderhindelser. MSB vill betona
vikten av att arbetet med att stirka kriskommunikationsférmagan i samhallet och
att stodja samordning av information till allmédnheten vid kriser och héjd
beredskap har samma huvudman i hela hotskalan. Oz regeringen skulle vilja att
fora 6ver dessa uppgifter frain MSB till MPF bor det alltsa dven gilla
kommunikation vid fredstida kriser.

Tillsvidare tolkar MSB Forsvarsberedningens forslag som att det handlar om de
tva 6versta uppgifterna: medieforetagens beredskap och sammanhallen
information till befolkningen om krisberedskap, totalforsvar och sikerhetspolitik.

For att ge regeringen ett mer fullstindigt underlag, gérs dock en Gvergripande
bedémning av genomfdrbarhet och konsekvenser dven nir det giller uppgifterna
som r6r samordning av information till allmédnheten vid kriser och hojd beredskap
och utveckling av samhillets kriskommunikationsférmaga.

Genomférbarhet och konsekvenser
Att fora 6ver arbetet med medieféretagens beredskap till MPF ir delvis
genomforbart.

MPF bedémer att arbetet med medieféretagens beredskap har nira
beroringspunkter med det uppdrag MPF har i sin instruktion om att pa begiran
stodja medieforetag nir det giller informationspaverkan. Myndigheten bedémer
darfor att uppgiften med fordel kan féras 6ver till MPF for att samla
medieberedskapsfragorna hos en myndighet.

MSB vill i sammanhanget lyfta fram att uppgiften att stodja medieféretagens
beredskapsplanering inte handlar om att stodja medieféretagen i redaktionella
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fragor. Eftersom MPF i sin 6vriga verksamhet 1 stérre utstrickning dn sin
foregingare SPF har fokus pd just detta slags innehallsrelaterade fragor, skulle det
vid en Overforing av verksamhet bli viktigt for myndigheten att halla isir sina
roller.

Nir det giller den specifika uppgiften om atgirder inom etermedieberedskapen dr
det generellt 6nskvirt med sa fa organisatoriska och personella forindringar som
mojligt. Uppgiften stéller krav pa kvalificerad teknisk kompetens inom omraden
som MPF idag inte arbetar med. MSB bed6mer att det dr mycket tveksamt ifall det
ir genomforbart att féra 6ver uppgiften till MPF.

Att féra 6ver uppgiften att verka for att skapa en sammanhallen information om
skydd mot olyckor, krisberedskap, totalférsvar och sikerhetspolitik ér till del
genomforbart, men dven denna atgird innebdr utmaningar. MPF g6r
bedémningen att enbart frigorna om totalférsvar och sikerhetspolitik bor foras
over, da krisberedskap inte ingar i MPF:s grunduppdrag.

MSB:s uppfattning ir att det dr centralt att den sammanhallna informationen
omfattar krisberedskap, eftersom vildigt manga av de forberedelser som
minniskor férvintas vidta for hojd beredskap dven dr relevanta for andra
krissituationer, inklusive situationer i fred. Det d4r MSB:s uppfattning att det har
varit en styrka i manga av de informationsinsatser som genomforts att de
uttryckligen har syftat till att skapa hemberedskap och f6rmiga hos individen for
bade kriser och krig.

Det dr med denna uppgift som grund som regeringen har gett MSB olika storre
regeringsuppdrag (broschyren ”Om krisen eller kriget kommer”, uppdraget att
sarskilt informera 16-aringar i samband med att de blir totalf6rsvarspliktiga,
uppdraget att informera om Natomedlemskapet m.m.). Det av MSB initierade
arbetet med att pa olika sitt uppmuntra och stirka minniskors egenberedskap och
de drliga beredskapsveckor som genomférs i samverkan med kommuner och
frivilligrorelsen kan ocksa kopplas till uppgiften, dven om det ocksa finns
kopplingar till andra delar av MSB:s ansvarsomrade (kommunal beredskap,
befolkningsskydd m.m.).

MSB har haft stor nytta av sitt breda myndighetsuppdrag bade i genomférandet av
de olika informationsuppdragen och i arbetet med egenberedskap och
beredskapsveckan. Det har varit en f6rdel att ha nira kontakt med
Forsvarsmakten och ansvariga aktorer inom det civila forsvaret, samt att ha ett
eget ansvar inom omraden som naturligen uppmirksammats mycket i de olika
informationsinsatserna — exempelvis varningssystem, skyddsrum, st6d till
kommunernas beredskapsplanering och frivillig férsvarsverksamhet. Att hantera
detta slags uppgift med ett smalare myndighetsuppdrag som utgangspunkt, skulle
vara utmanande.

Nir det giller de tva andra uppgifterna — samordning av information till
allminheten vid kriser och krig, samt utveckling av kriskommunikationsférmaga —
bor dessa ses som en helhet. Det innebir att den myndighet som ansvarar for att
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utveckla kriskommunikationsférmagan i samhillet ocksa bor ansvara for att stodja
samordningen av information till allminheten nir nagot hinder. Bada uppgifterna
bor hanteras utifran hela hotskalan fran kriser till krig, aven om formerna for
samordning av information till allmdnheten kan komma att se olika ut i olika
situationer. Forsvarsberedningen bedémer att regeringen kommer att spela en
betydligt mer aktiv roll i kommunikationen vid h6jd beredskap é4n vid fredstida
kriser. MPF delar denna bedémning och anser darfor att det saknas skl att flytta
denna uppgift till MPF.

MSB vill ocksa gora regeringen uppmirksam pa att kommunikationsférmaga ar en
integrerad del av ledningsférméga — ett omrade dar Férsvarsberedningen ser en
viktig stodjande roll f6r ett omformat MSB. Pa motsvarande sitt bor samordning
av information till allminheten hanteras integrerat med samordning av dtgirder
vid kris eller krig. I praktiken dr det mycket svart att hantera dessa uppgifter som
olika fragor.

Mot bakgrund av ovanstiende kan MSB konstatera att utredningen som féregick
bildandet av MPF hade goda motiv f6r sin bedomning att enbart delar av MSB:s
uppgifter inom psykologiskt férsvar borde foras till en ny myndighet (MPF). Vi
konstaterar samtidigt att Forsvarsberedningen inte framfér nagra motiv for sitt
torslag att fora 6ver mer verksamhet till MPF.

Bedomda kostnader

Att f6ra 6ver de tva forsta uppgifterna som beskrivits ovan fran MSB till MPF
bedéms medféra vissa kostnader, som till del uppstar i 6vergangsfasen.

Om regeringen skulle vilja att dven féra 6ver uppgifter som ror
kriskommunikationsférmaga och samordning av information vid kriser och h6jd
beredskap, kommer betydligt mer verksamhet att omfattas. Da kan man dven
rikna med att det uppstir storre transaktionskostnader och att omorganisationen
innebdr en nedgang i verksamheten under en period. Nagra narmare
kostnadsbedémningar har inte gjorts av detta forslag.

2.2 Raddningstjanst och skydd av civilbefolkningen m.m.

Forsvarsberedningens atgardsforsiag

Forsvarsberedningen skriver: ”For att renodla uppdraget till myndigheten till st6d
for regeringens samordning av det civila férsvaret anser Forsvarsberedningen att
det bor 6vervigas att ansvaret avseende skydd mot olyckor samt nédvindiga
atgirder inom befolkningsskyddet, inklusive sektorsansvaret for riddningstjianst
och skydd av civilbefolkningen, fors 6ver till annan huvudman. Det kan 6vervigas
att verksamheten organiseras som en ny myndighet.

MSB genomfor i dag internationella fredsfrimjande och humanitira insatser i
konflikt- och katastrofomriden. Det kan handla om sjukvérdsstod,
kapacitetsuppbyggnad, bistind med nédboenden, upprittande av flyktingliger och
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hygienfaciliteter. Denna internationella verksamhet dr nira kopplad till uppgifterna
avseende riddningstjinst och skydd av befolkningen.”

Tolkning av atgdrdsforslaget

MSB tolkar att det ér foljande delar av MSB:s instruktion som omfattas av
Forsvarsberedningens forslag:

e Dedelarav 1 § som ror skydd mot olyckor.

e Scktorsansvaret f6r Raddningstjanst och skydd av civilbefolkningen enligt
1af§.

e Hela3§.

e Huvuddelen av 4 §.

e Dedelar av 5 § som r6r skydd mot olyckor.

e De delar av 6 § som ror befolkningsskydd.

e Hela7a,7b,80ch9 (.

e Dedelar av 10 § som r6r beddmning av olycksutvecklingen och
sikerhetsarbete kopplat till denna.

e Dedelar av 11 § som ror erfarenheter fran intriffade olyckor.

e Dedelar av 13 § som rér skydd mot olyckor och internationell
insatsverksamhet.

e Hela13aoch 14 a §.

e LEventuellt den del av 15 § som rér information om skydd mot olyckor.

e Helal7§.

e Dedelarav 18 a § som r6r den nya myndighetens ansvarsomrade.

e Helal18¢,18d,18¢, 18 foch 18 k §.

e Dedelarav 181§ som r6r den nya myndighetens ansvarsomrade.

e De delar av 27 § som ror tekniskt stod inom den nya myndighetens
ansvarsomrade.

e Hela 28 och 29 §.

e De delar av 30 § som r6r relevanta delar av 27-29 .

Arbetet bedrivs inom ett stort antal lagstiftningsomraden, bland annat skydd mot
olyckor, transport av farligt gods, brandfarliga och explosiva varor, allvarliga
kemikalieolyckor (Seveso) och civilt férsvar (bland annat befolkningsskydd och
totalforsvarsplikt).

MSB ser inte ndgon annan naturlig huvudman fér denna verksamhet, utan
bedémer att den, om den ska foéras frain MSB, behover organiseras som en ny
myndighet.

Genomférbarhet och konsekvenser

Att skapa en ny myndighet med ovan nimnda verksamheter ur nuvarande MSB ir
en omfattande och komplex process som skulle fa stora konsekvenser bade for
verksamhet inom MSB och f6r andra aktérer som dr beroende av samverkan med
eller stod fran MSB. Vid en ombildning skulle det ta tid innan myndigheten fullt ut
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ir pa plats, och man maste rikna med att detta skulle komma att paverka bade den
nya myndighetens verksamhet och verksamheten vid det aterstiende delarna av
MSB negativt under 6vergangsperioden.

De mer langsiktiga verksamhetsmissiga konsekvenserna av att genomfora
forslaget dr bade positiva och negativa. De positiva konsekvenserna handlar i
forsta hand om att verksamheten renodlas och kan bli tydligare f6r malgrupperna
— inte minst f6r den kommunala riddningstjansten. Man kan ocksa se principiella
férdelar med att sektorsansvaret for beredskapssektorn Riddningstjanst och skydd
av civilbefolkningen inte hanteras av den myndighet som har det sammanhallande
ansvaret for hela det civila forsvaret.

De negativa konsekvenserna handlar i stor utstrickning om att man riskerar att
forlora viktiga verksamhetssamband och synergier som idag tillvaratas inom MSB.
Dessa finns bland annat inom féljande fyra omraden:

e Civilt forsvar, dir det finns starka verksamhetsmissiga kopplingar och
beroenden mellan framf6r allt befolkningsskyddet och det tvirsektoriella
arbetet med kommunal beredskap, exempelvis trygghetspunkter, stod fran
frivilligorganisationer, lokal f6rsorjningsberedskap m.m.

e Operativ verksamhet, dir insatsverksamheten och verksamheten som ér
inriktad mot samordning av atgirder och information idag kan dra nytta
av och stirka varandra — framfér allt vid stérre hindelser. Inom MSB har
ocksa delar av insatsverksamheten utvecklats 1 en riktning som ir bredare
in vad som naturligt passar in i den féreslagna nya myndigheten.

e Logistikverksamhet, som idag inte enbart dr en del av insatsverksamheten
utan dven stodjer andra delar av MSB, exempelvis arbetet med
ledningsplatser och Rakel-verksamheten, och som skulle kunna bidra i
uppbyggnaden av forsorjningsberedskapsverksamheten vid myndigheten.

e Internationellt samarbete, dir det dr vanligt att kontexten rymmer fragor
som ror riddningstjinst, krisberedskap och delvis dven civilt férsvar, och
dir manga av MSB:s samarbetspartners arbetar med de olika perspektiven
1 sin verksambhet.

Sammanfattningsvis krivs, om forslaget ska genomforas, bade en initial tydlighet
om inriktningen nir det giller vissa grundliggande fragor (exempelvis lokalisering)
och ett gediget utrednings- och organisationsarbete. Bedémningen ér att en sidan
process normalt tar minst tva ar. Under forindringsprocessen maste man rikna
med ett kraftigt tapp i verksamheten.

Bedomda kostnader

MSB ser att forslaget medfor tva typer av konkreta kostnader: dels
overgangskostnader i samband med organisationsférindringen, dels kostnader
sasom dubblering av kostnader for myndighetsgemensamma funktioner som
ledning, administration, beredskap m.m.

Till detta tillkommer dven kostnader som ir svéra att berdkna saisom ett forlorat
antal verksamhetssynergier och produktivitetsbortfall som en foljd av
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kompetensbrist och att sjidlva omorganisationen tringer undan arbete med
kirnverksamhet. Dessa kostnader har inte beriaknats, men bade Riksrevisionen och
Statskontoret har uppmirksammat kostnader f6r produktionsbortfall i tidigare

granskningar!®,

Vid berikningen av kostnader har vi utgitt fran att verksamheten i de olika
myndigheterna kommer att vara lokaliserade pa tva separata orter, Karlstad
(forutom skolverksamhet och logistikverksamhet, som fortsatt kommer att
bedrivas pa befintliga orter Sand6, Revinge, Kristinehamn och Rosersberg)
respektive Stockholm. Vi har utgatt frain dagens personalsammansittning och gjort
antagandet att personal som blir placerad pa annat ort dn ddr man for nirvarande
arbetar inte kommer att flytta. Med dessa antaganden skulle drygt 150 medarbetare
behéva hanteras 1 omstillningen, relativt jimnt férdelat mellan Karlstad och
Stockholm. Kostnader for att hantera personal 1 omstillning har inte beriknats.
Inte heller kostnader for nyrekrytering.

Nir verksamheten delas upp i tva olika myndigheter uppstar det ocksa en
dubblering av kostnader f6r myndighetsgemensamma funktioner sisom
myndighetsledning, internrevision, fler chefstjanster samt 6vrigt stod sasom it,
informationshantering, sikerhetsskydd m.m. samt eventuellt utékade
kontorslokaler. For att skapa en ny myndighet tillkommer dven kostnader i form
av profilprodukter, logotype, ny hemsida, domaner m.m. Kostnaden beriknas till
totalt ca 110 mnkr varav 10 mnkr dr en engangskostnad kostnad for ett nytt namn
péa den nya myndigheten och 100 mnkr dr en arlig nettokostnadsokning jamfort
med nulaget. Dirutover tillkommer, som nimnts ovan, kostnader for hantering av
omstillning och produktionsbortfall.

Om man istillet gor antagandet att bada myndigheterna kommer att ha
verksamhet i bade Stockholm och Katlstad, kommer den arliga merkostnaden
sannolikt att 6ka, medan overgangskostnader f6r omstallning m.m. (som hir inte
har redovisats) troligen blir ldgre.

2.3 Cyber- och informationssakerhet

Forsvarsberedningens atgardsforsiag

Forsvarsberedningen skriver: ”For att fortydliga uppdraget till myndigheten till
stod for regeringens samordning av det civila forsvaret kan det dvervigas att
ansvaret for cyber- och informationssiakerhet som idag finns pa MSB organiseras
som ny myndighet.”

Tolkning av atgardsforslaget

Forsvarsberedningen beskriver en dtgird som kan 6vervigas, vilket maste
betecknas som ett mycket vagt férslag. Bedomningen ér att den verksamhet som
asyftas motsvarar 11 a, 11 b, 11 c och 18 j §§ i MSB:s instruktion.

108 RiR Omlokalisering av myndighet (2009:30), Statskontoret Nar myndigheter staller om — Erfarenheter fran
snabba omstallningar (oktober 2023)
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Genomférbarhet och konsekvenser

MSB noterar att regeringen den 4 oktober 2023 beslutade om ett uppdrag att
limna forslag pa hur en dndamalsenlig och effektiv ledning, organisering och
styrning av Nationellt cybersikerhetscenter ska utformas, med Forsvarets
radioanstalt som huvudansvarig. Utredaren ska bland annat limna forslag pa hur
samarbetet mellan de sju statliga myndigheterna inom centret kan organiseras och
styras och hur deras uppdrag att bidra till centrets verksamhet ska formuleras.
Samtidigt pagar ett arbete med att inférliva NIS2- och CER-direktiven i svensk
lag, vilket ocksad paverkar férutsittningarna inom omradet.

MSB bedomer att Férsvarsberedningens forslag hinger nira samman med dessa
pagaende arbeten, och att regeringen darfér bor ta hinsyn till dem nidr man
bedémer hur Forsvarsberedningens forslag bist hanteras. Ett viktigt medskick 1
sammanhanget ér att informations- och cybersikerhetsfragorna ir helt centrala f6r
utvecklingen av det civila férsvaret i alla beredskapssektorer.

I en skrivelse daterad den 3 april 2024 redogér MSB mer utforligt for
konsekvenser av 6verféring av cybersikerhetsverksamhet till NCSC-SE/FRA och
ger forslag pa tva alternativa 16sningar, dir en av dem paminner om
Forsvarsberedningens forslag.!%?

Bedomda kostnader

Ingen bedémning av kostnaderna har gjorts.

2.4 Vissa samordningsuppgifter

Forsvarsberedningens atgdrdsforsiag
Forsvarsberedningen anser att ”delar av de samordningsuppgifter som MSB har
istillet bor inga 1 sektorers och civilomradens ansvar”.

Tolkning av atgardsférslaget

Det dr otydligt exakt vilken verksamhet Forsvarsberedningen syftar pd, men en
mojlighet dr att det handlar om delar av MSB:s arbete med att st6dja samordning
av atgirder och information under fredstida kriser och h6éjd beredskap, dvs. delar
av 7 § 1 MSB:s instruktion.

Genomférbarhet och konsekvenser

MSB bedomer att det dr svart att genomfora denna slags verksamhetséverforing.
Samtidigt vill vi betona att MSB:s nuvarande arbete med att stddja samordning
inte dr ndagot hinder for att tydliggéra samordningsansvaret och stirka
samordningsférmagan hos sektorsansvariga myndigheter och
civilomradesansvariga linsstyrelser.

109 MSB, Konsekvenser av 6verforing av cybersakerhetsverksamhet fran MSB till NCSC-SE/FRA (Dnr MSB
2024-05137-1)
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Sedan strukturen for civilt férsvar och krisberedskap inférdes i oktober 2022, och
sektorsansvariga myndigheter och civilomriadesansvariga linsstyrelser fick starkare
samordningsroller, har MSB arbetat for att dessa aktérer ocksa ska kunna ta storre
ansvar for samordningen. Det innebdr att delar av samordningsarbetet redan sker

med stod av sektorsstrukturen och pa den regionala nivén.

En erfarenhet fran manga hindelser ér att kriser sillan haller sig inom de
sektorsgrinser eller geografiska grinser som det offentliga har valt att organisera
sin verksamhet inom. Det innebir att starka samordningsroller regionalt eller
sektorsvis sillan méter alla de behov till samordning som uppstér under en kris.
Ofta kravs samordning tvirsover sektorsgrinserna dven pa central niva, och inte
sillan krivs helt situationsanpassade samverkans- och samordningsstrukturer i
kirnan av hanteringen av hindelsen. I dessa sammanhang spelar MSB en viktig
roll genom att identifiera och kalla samman de ndrmast berérda aktérerna och
sikerstilla att samverkan sker och att eventuella osidkerheter nir det giller
ansvarsforhillanden klaras ut. Aven med stirkta samordningsmandat inom
sektorer och regionalt kommer det i manga situationer — sannolikt aven under
h6jd beredskap — att behéva finnas strukturer f6r samverkan 6ver sektorsgrinser
och geografiska grinser.

Bedomda kostnader

Ingen bedomning av kostnader har gjorts.

3 Utvecklad eller ny verksamhet som MSB
foreslas ansvara for

Forsvarsberedningen foreslar utvecklade eller nya uppgifter fo6r MSB inom framfor
allt tva omraden:

e Planering, ledningsférmaga och samordning

e Ekonomiskt férsvar och férsérjningsberedskap

Pa annan plats i denna redovisning redogors for genomforbarhet, konsekvenser
och kostnader for utvecklingen inom de hir omradena ur ett
verksamhetsperspektiv. I foljande avsnitt ligger fokus pa att gbra beddmningar
utifrin MSB:s f6rmaga att ta sig an uppgifterna.

3.1 Planering, ledningsférmaga och samordning

Foérsvarsberedningens atgardsférslag
Forsvarsberedningen foreslar att ett omformat MSB far en tydlig roll att stodja
regeringens arbete pa den nationella nivan inom det civila férsvaret.

Myndighetens uppgifter féreslds bland annat handla om att vara ett stabsorgan till
regeringen, att halla samman planeringen mellan beredskapssektorer och
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civilomraden, att samordna gemensamma utbildningar, att sikerstélla det civila
forsvarets ledningsférmaga, att planera och leda storre 6vningar, samt att
samordna det civila forsvarets beredskapsplanliggning pa central niva med
motsvarande planering inom Forsvarsmakten.

Arbetet foreslas ske inom ramen for en ny beredskapssektor for planering,
ledningsférmaga och samordning, som MSB foreslas fa sektorsansvar for.

Vid héjd beredskap och krig ska MSB enligt Férsvarsberedningen vara beredd att
kunna stédja regeringen genom att géra 6vergripande analyser, fatta beslut pa
sarskild delegation, och/eller forstirka Regeringskansliet (eller andra civila
myndigheter) med personal.

Tolkning av atgardsférslaget

MSB ser atgirdsforslaget som ett fortydligande av MSB nuvarande roll, med
uppgifter som MSB i stor utstrickning redan genomfor. Vi uppfattar att
Forsvarsberedningen 6nskar att detta blir dnnu tydligare i regeringens styrning av
MSB och att det blir en central och identitetsbirande del av MSB:s uppdrag.

Genomférbarhet och konsekvenser

MSB bedomer att atgirden ar genomforbar och att myndigheten ér redo att axla
de foreslagna utvecklade uppgifterna. Vi ser flera férdelar med att uppgifterna
inom omradet blir tydligare dn de édr i nuldget. Det giller inte minst regeringens
forvintningar pa MSB:s roll vid h6jd beredskap, som kommer att vara styrande for
myndighetens egen beredskapsplanering och krigsorganisation.

Som framgir pa annan plats 1 denna redovisning bedémer vi att det gar utmirkt att
hantera de foreslagna uppgifterna utan att man skapar en ny beredskapssektor.

Bedoémda kostnader

Kostnader for utveckling av verksamhet inom omradet finns redovisade pa annan
plats. Vi vill hir papeka att regeringens inriktning f6r och férvantningar pa MSB:s
roll under h6jd beredskap och krig kan komma att paverka de direkta
myndighetskostnader som dr férknippade med detta omrade.

3.2 Ekonomiskt forsvar och forsorjningsberedskap

Forsvarsberedningens atgardsforsiag

Forsvarsberedningen skriver att det 4r viktigt med en organisatorisk koppling
mellan det civila férsvaret som helhet och det ekonomiska férsvaret. MSB bor
dirfor, enligt beredningen, ges det sammanhallande nationella ansvaret f6r planer
och forberedelser i fred rorande det ekonomiska forsvaret, inklusive
forsorjningsberedskapen.

I upprittandet av en ny sektor for forsorjning med industrivaror bedomer
Forsvarsberedningen att ansvaret for en sadan sektor ocksa bor tilldelas MSB och
att det bor analyseras vilka 6vriga myndigheter som bér inga i sektorn.
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Tolkning av atgdrdsférslagen

MSB tolkar dtgirdsférslagen som att de pa 6vergripande niva innebdr tva nya
uppgifter fér MSB: ett sammanhallande ansvar f6r ekonomiskt férsvar inklusive
forsorjningsberedskap och ett sektorsansvar for en féreslagen ny beredskapssektor
tor forsorjning med industrivaror.

Genomforbarhet och konsekvenser

MSB bedoémer att det dr stora och komplexa uppgifter som beredningen foéreslar
ska tillféras myndigheten. MSB har dock sedan flera ar paborjat ett arbete med
olika utvecklingsinsatser inom férsorjningsberedskap samt planeringsstod for
foretag. Sedan nigra manader arbetar myndigheten ocksa med tva sirskilda
regeringsuppdrag inom omradet. Ett antal rekryteringar har genomforts och pagir,
med syftet att utéka och bredda myndighetens kompetens inom omradet.

Sammantaget innebir detta att kunskapen och férmagan att verka inom
torsorjningsberedskapsomradet vixer pa myndigheten. Bedomningen ar dirfor att
Forsvarsberedningens atgirdsforslag inte bara dr genomférbara, utan att MSB ar
en naturlig hemvist for dessa fragor. Som beredningen skriver dr det viktigt med
en stark koppling till det civila férsvaret som helhet. Utifrin den beddmning MSB
formar gora finns det inte heller ndgon annan myndighet som ir bittre forberedd
for att axla ansvaret att hdlla samman arbetet med fragorna. Med det sagt kommer
dessa nya uppgifter att innebira en omfattande utveckling av MSB:s verksamhet
och roll.

Pa annan plats i denna redovisning, redogér MSB for en méjlighet att gora en
annan sektorsindelning 4n vad Forsvarsberedningen foreslar, och dven inkludera
utrikeshandel i sektorn f6r f6rsorjning med industrivaror (en beredskapssektor for
industri och handel). Det innebar ett annu bredare sektorsansvar f6r MSB, och en
tydlig roll f6r Kommerskollegium inom sektorn.

Som MSB ser det, sa dr utrikeshandeln, basindustrin och stora delar av
tillverkningsindustrin grundliggande f6r det ekonomiska forsvaret och for
torsorjningsberedskapen inom samtliga sektorer. Det dr dirfér en férdel om
fragorna hanteras nira samordningen av férsoérjningsberedskapen och
samordningen av det civila férsvaret som helhet.

Bedomda kostnader

Arbetet med ekonomiskt férsvar och forsorjningsberedskap for med sig
verksamhetskostnader som redovisas pa annan plats. I denna bilaga gors ingen
ytterligare kostnadsbedémning.

4 Ett nytt namn pd myndigheten

Foérsvarsberedningens atgardsférslag
Forsvarsberedningen anser att MSB boér ges en ny bendmning som aterspeglar det

torindrade uppdraget.
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MSB:s tolkning av atgdrdsforslaget

MSB tolkar det som att Férsvarsberedningen 6nskar ett nytt namn pa MSB, dar
det dr tydligt att civilt férsvar dr en huvuduppgift fér myndigheten.

Genomforbarhet och konsekvenser

Att byta namn pa MSB ir naturligtvis genomforbart. Om det nya namnet bittre
speglar myndighetens uppdrag kan det ocksa vara positivt for verksamheten.

Regeringen bor ha med dessa parametrar vid bedémningen av dtgirdsforslaget:

e Att MSB:s namn under de senaste dren har blivit relativt valkant hos
befolkningen och att fértroendet f6r myndigheten dr hogt.

e Attett nytt namn ska kunna fungera i manga olika sammanhang och i
forhallande till helt olika malgrupper.

e Att ett namnbyte kan medféra sirskilda utmaningar i den internationella
insatsverksamheten. Det giller sirskilt om namnet innehaller ordet
forsvar/defence.

Kostnadsbedomning

Att byta namn pa MSB bed6ms kosta minst 10 mnkr. Kostnaden blir nagot ligre
tor namnbytet f6r MSB om de uppgifter som ror riddningstjinst och
internationella insatser fors till en ny myndighet. Da tillkommer dock kostnader
f6r namnet pa den nya myndigheten (se 3.4).

5 Samlad bedomning av genomforbarhet och
konsekvenser

Arbetet med civilt forsvar kan organiseras pa flera olika sitt. Betraktat ur det
perspektivet kan MSB konstatera att Forsvarsberedningens forslag som ror
omformningen av MSB i huvudsak dr genomférbara. MSB bejakar sjilva
grundidén, att myndigheten far en tydlig roll som stabsorgan till st6d for
regeringens samordning av civilt férsvar och att MSB:s uppgifter inom
totalférsvaret ska ses som en kirna i myndighetens verksamhet.

Ett antal sektorsansvariga och andra myndigheter!!

har pd en 6vergripande niva
bedémt genomférbarhet och konsekvenser av att fora 6ver uppgifter fran MSB till
annan huvudman. Den bedomning som gors ér att MSB pa sikt kan komma
bedriva en mer tydlig och effektiv verksamhet om uppgifter férs 6ver. Samtidigt
gors beddmningen att det finns utmaningar i och med det f6rmagetapp som
kommer att ske vid en omorganisation dar vikten av skyndsamhet att bygga upp

ett starkt totalforsvar betonas.

Som framgir av den mer detaljerade beskrivningen ovan ser MSB negativa
konsekvenser av flera av de konkreta férslagen att fora verksamhet fran

110 Civo Norr, Civo Sydost, FMV, FOI, Forsvarsmakten, MPF, Skatteverket
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myndigheten. I det hir avsnittet gor vi en 6vergripande bedomning av forslagen
betraktade som helhet. Inom ramen f6r den bedémningen har vi ocksé valt att
beskriva vilka férindringar av MSB:s uppdrag som vi sjilva tror skulle gagna
utvecklingen av civilt férsvar — inom ramen for ett samlat totalférsvar — allra bist.

5.1 Den historiska referensen

Forsvarsberedningen dr 6ppen med att man 1 forslagen som r6r MSB har utgitt
frin den roll som Overstyrelsen for civil beredskap (OCB) hade inom det civila
torsvaret 1986—2002. MSB delar uppfattningen att man kan inspireras av den
epoken och av OCB:s sammanhillande och samordnande roll inom det civila
forsvaret. Vi vill i det sammanhanget ocksa gora nagra reflektioner.

Férsvarsmakten bejakade OCB:s samordningsroll néir den var etablerad

Innan OCB bildades fanns det ingen tydlig samordningsfunktion inom det civila
forsvaret, utan det fanns flera olika noder och fokusomraden: ekonomiskt forsvar,
civilforsvar, psykologiskt férsvar, Gvrigt totalférsvar. Den nya myndigheten hjalpte
regeringen att fa en helhetsbild, och underlittade f6r Férsvarsmaktens samverkan
med det civila férsvaret pd central myndighetsniva. Lite tillspetsat kan man sdga att
totalférsvarsutvecklingen vilade pa en strategisk allians mellan de bada
myndigheternas chefer.!!!

OCB:s ansvar for forsiryningsberedskap gagnade helbeten

Under perioden fordes det ibland fram forslag om att ansvaret for funktionen
ovrig varuforsorjning — senare benimnd forsérjning med industrivaror — borde
ligga hos en myndighet med industriell utveckling som kirnuppgift.

Det fanns flera skil till att regeringen valde att ge OCB ansvaret istillet. Ett av
dem var att det ansags viktigt att myndigheten inte blev en alltfor teoretiskt
orienterad planeringsmyndighet. Ett annat var insikten att industriell f6rso1rjning
var centralt for stora delar av totalforsvaret, och darfor borde ha en central
placering nira det samordningsuppdrag som OCB hade.

For OCB blev férsétjningsberedskapen och den nira samverkan med industrin
nagot som gagnade myndigheten och bidrog med viktiga perspektiv in i den 6vriga
verksamheten.

IT-sikerbeten blev en integrerad del av samordningsrollen

Under 1990-talet vixte insikten om den datoriseringens betydelse for det civila
forsvaret. ADB-sikerhet, senare datasystemsikerhet, senare I'T-sikerhet, blev
integrerade uppgifter inom ramen f6r OCB:s samordningsroll. Myndigheten
arbetade med fragan ur ett samhillskonsekvensperspektiv, och drev pa for att
beredskapsmyndigheter och andra samhillsviktiga aktorer skulle ta h6jd f6r det
virsta dven kopplat till detta omrade.

| en analys av omvérldens syn pa OCB sammanfattas bilden av OCB hos férsvarsledningen s& har:
"[Bilden] &r entydigt positiv — utan OCB:s koordination skulle den militéra delen av totalférsvaret fa bekymmer.”
(OCB och omvarlden, OCB 1990)

135
Beslutad 2024-04-05 av Charlotte Petri Gornitzka
Detta dokument ar digitalt beslutat och darfér saknas namnunderskrift



Relationen till Réiddningsverket préiglades av konkurrens

I samband med OCB:s bildande skedde ocksa en ombildning av
Civilforsvarsstyrelsen och Statens Brandniamnd till den nya myndigheten Statens
riddningsverk, som fick ansvaret f6r funktionen befolkningsskydd och
riddningstjdnst.

Relationen mellan de bada nya myndigheterna OCB och Riddningsverket var
under hela perioden anstringd och priglad av konkurrens och vad som ibland
benimndes som ”grinstvistet” snarare 4n samarbete.!'? Denna friktion gagnade
inte ett sammanhallet civilt forsvar. Inte minst fran kommunalt hall fanns en
onskan om att ligga samman myndigheterna for att sikerstilla ett mer samlat
bemotande fran staten pa den lokala nivan. Detta blev senare ett av motiven till

bildandet av MSB.

Informationsberedskap och ledningsformaga hanterades delvis integrerat

I likhet med vad Férsvarsberedningen foreslar gillande MSB, ansvarade OCB for
funktionen civil ledning (inledningsvis civil ledning och samordning), dir en av
uppgifterna var att stirka ledningsférmagan pa lokal, regional och central niva. I
arbetet blev informationsberedskapen — eller kriskommunikationsférméagan som vi
kanske skulle kalla det idag — en central komponent. Exempelvis krivdes
beredskapsplaner f6r sivil ledning som information till allménheten for att en
kommun skulle beviljas stéd for en ledningsplats. Och 1 de regionala
ledningsplatserna planerades utrymmen f6r savil egna kommunikatérer som
Sveriges Radios journalister.

Idag ir integrationen mellan ledning och information/kommunikation om méjligt
dnnu starkare, vilket bland annat har manifesterats i ramverket gemensamma
grunder for samverkan och ledning.

Sammanfattningsvis anser MSB att det i OCB-historiken finns stéd for:

e att MSB med tydligare uppgifter inom omradena planering,
ledningsférmaga och samordning kan bidra till ett dnnu bittre
sammanhallet civilt forsvar, vilket gagnar det samlade totalforsvaret,

e att MSB bor ges ansvaret f6r samordning av férsorjningsberedskap och ha
sektorsansvaret for forsorjning med industrivaror,

e att MSB ska fortsitta att ha uppgifter som ror samhillets informations-
och cybersikerhet, med fokus pa att begrinsa samhillskonsekvenser.

e att MSB ska fortsitta att ansvara f6r de uppgifter som tidigare lig pa
Riddningsverket, och

e att MSB ska fortsitta att ansvara for fraigor som r6r kriskommunikation i
hela hotskalan.

112 OCB och omvarlden (OCB 1990).
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5.2 Omorganisationer tar tid och kraft

Flera utredningar har de senaste aren belyst de verksamhetsmassiga
konsekvenserna av storre omorganisationer och omlokaliseringar av statliga
myndigheter.

Som beskrivs ovan, skulle en stérre omorganisation av MSB kunna medféra
omlokalisering av verksamhet. Riksrevisionen konstaterar i sin granskning
Omlokalisering av myndighet (2009:30) att myndigheters verksamheter paverkas
visentligt under fem drs tid bade vad giller produktion och kvalitet. Granskningen
visar ocksa att kostnaderna blev betydligt hégre dn férvintat och att kostnaden for
produktionsbortfall dr viktig att beakta 1 dessa situationer.

Statskontorets studie Nir myndigheter stiller om — Erfarenheter fran snabba
omstillningar (oktober 2023) visar att myndigheter som genomfor stora
omstillningar kan fa simre férutsittningar att bedriva en effektiv verksamhet eller
att genomfoéra planerade effektiviseringar, da myndigheter ofta behéver ligga
betydande resurser pa sjilva omstillningen. Studien visar ocksa pa att
kompetensforsorjning ar en utmaning,.

Riksrevisionens och Statskontorets slutsatser dr relevanta for framfér allt ett av
Forsvarsberedningens atgirdsforslag: forslaget att Gverviga att fora fragor som r6r
skydd mot olyckor, dtgirder inom befolkningsskyddet, sektorsansvaret f6r
beredskapssektorn riddningstjinst och skydd av civilbefolkningen, samt
internationell insatsverksambhet till en ny myndighet.

Slutsatserna stimmer vil med de bedémningar av konsekvenser och kostnader
som redovisats ovan. MSB vill darfor vara tydlig med att detta slags
omorganisation allvarligt skulle férsvira en snabb utveckling inom viktiga delar av
det civila forsvaret de ndrmaste dren.

5.3 En kulturell och verksamhetsmassig forflyttning

Forsvarsberedningen skriver att omformningen av MSB stiller stora krav pa en
torindring av myndighetens kultur, inriktning och fokus. MSB bejakar en sidan
rorelse, och har under de senaste aren satt uppgifterna som ror civilt forsvar tydligt
i centrum f6r myndighetens arbete.

Med hinsyn till det allvarliga sikerhetspolitiska liget, behover forflyttningen dock
fortsdtta. MSB har dérfor initierat ett internt fordndringsarbete for att sikerstilla
att myndigheten fortsitter att utvecklas i den riktning som Forsvarsberedningen
beskriver som nédvindig. Forindringsarbetet bestar av bland annat foljande delar:

o Oversyn av verksamhetsprioriteringar
Vi ser Gver prioriteringarna i verksamhetsplanen for innevarande ar, for att
sikerstilla att prioriteringarna ligger i linje med den utveckling
Forsvarsberedningen beskriver.

e Forberedelser for nya och fortydligade uppgifter
Vi analyserar hur vi kan skapa strukturer och processer for att med kraft
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kunna paborja ett arbete inom nya eller fortydligade ansvarsomraden.
Fokus ligger pa f6rsorjningsberedskap, ledningsférmaga och stabsrollen 1
forhallande till Regeringskansliet.

e Arbete med kultur och foérhallningssitt
Vi gbr en genomlysning av hur var kultur och vara férhallningssitt kan
utvecklas ytterligare f6r att stodja en snabb och kraftfull utveckling av
civilt férsvar. I sammanhanget ser vi ocksa 6ver sprak och bilder i var
kommunikation.

Parallellt med det interna arbetet for vi en dialog med uppdragsgivaren om hur
regeringens styrning av myndigheten kan justeras for att bidra till att regeringen far
storsta mojliga nytta av MSB 1 arbetet.

5.4 Regeringens principiella vagval

MSB:s samlade bedémning dr att regeringen — utbver att ta stillning till de enskilda
bedémningar som har redogjorts for i denna bilaga — star infor ett principiellt
vigval nir det giller styrningen av det civila forsvaret.

Enkelt uttryckt handlar vigvalet om ifall man bér halla ihop olika fragor inom det
civila forsvaret eller om det ar bittre att renodla uppgifterna och skapa fler
myndigheter. Var bedomning ir att regeringen har stérre nytta av en myndighet
som kan ta ett relativt brett sammanhallande ansvar. De utmaningar som kan
finnas med en bred och omfattande portfdlj kan regeringen hantera pa andra sitt
an genom en delning av myndigheten.

Vi ir ocksa 6vertygade om att ett ssmmanhallet MSB gagnar en snabb utveckling
av det civila forsvarets férmaga bast. En delning av myndigheten skulle stjila tid
och energi fran arbetet mitt i en allvarlig sakerhetspolitisk situation. Samtidigt
skulle man riskera att viktiga verksamhetssynergier férsvinner, eller till och med
ersitts av ansvarsluckor, inom bade civilt férsvar och krisberedskap.
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